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DAMASO RUIZ-JARABO COLOMER

13 pdivind syyskuuta 20011

1. Kebenhavns Byret (Képenhaminan ali-
oikeus) on esittinyt yhteisdjen tuomiois-
tuimelle EY 234 artiklan nojalla kolme
ennakkoratkaisukysymystd  pakkauksista
annetun direktiivin  94/62/EY 2 tiettyjen
sadnnosten sekd EY 28 artiklan tulkinnas-
ta.

Tanskalainen tuomioistuin kysyy, mahdol-
listavatko mainitut siinnokset sen, etti
Ranskasta maahantuotuja kolajuomatolk-
kejd myyneen kahvilan vastuuhenkilé tuo-
mitaan Tanskan lainsdddinnén mukaisesti
sakkorangaistukseen ja tavara takavari-
koitavaksi.

I Pddasian tosiseikat

2. Syyttdjdvirasto on nostanut Tonny
Haugsted Hansenia vastaan syytteen oluen
ja virvoitusjuomien pakkauksista
27.2.1989 annetun asetuksen nro 1243

1 — Alkuperiinen kieli: espanja.
2 — Pakkauksista ja pakkausjitteistdi 20 piivind joulukuuta

1994 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
94/62/EY (EYVL L 565, s. 10).

3 — Sellaisena kuin se on muutettuna 24.6.1996 annetulla ase-
tuksella nro 583 ja 30.4.1997 annetulla asetuksella nro 300,

I-3108

(jaljempind asetus nro 124) 6 §:n
1 momentin 1 kohdan mukaisesti. Tommy
Haugsted Hansenia syytetiin 63 metallisen
kolajuomatolkin  pitdmisestdi  kaupan
12,1.1999 hinen omistamassaan internet-
kahvilassa osoitteessa Amagerbrogade 22,
2300 Kapenhavn S, vastoin edelld mainitun
asetuksen 3 §:n 1 momentin 1 kohtaa.

Metallitolkit on valmistettu teriksestd, ja
niiden kannet ovat alumiinia. Tutkittavana
olevassa rikkomisessa on kyse maa-
hantuotujen hiilihappopitoisten virvoitus-
juomien myynnistd metallipakkauksessa.
Syyttdjdvirasto on vaatinut asiassa sakko-
rangaistusta sekd poliisin haltuun otetun
tavaran takavarikointia.

3. Syytetyn asianajaja on pyytdnyt, ettd
asiassa esitetddn ennakkoratkaisupyyntd
Tanskaa vastaan nostetun jisenyysvelvoit-
teiden noudattamatta jittdmistd koskevan
vireilldi olevan kanteen* perusteella ja
Kebenhavns Byret on suostunut pyyntd6n.

4 — Ks. asiassa C-246/99, komissio v. Tanska, tinién esittimani
ratkaisuehdotus,
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II Ennakkoratkaisukysymykset

4. Tanskalainen tuomioistuin on lykdnnyt
asian kisittelyd ja pyytdnyt yhteisdjen tuo-
mioistuimelta vastausta seuraaviin kysy-
myksiin:

”1) Onko -— — direktiivia 94/62/EY ja
erityisesti  direktiivin 18  artiklaa
yhdessd 5, 7 ja 9 artiklan kanssa tul-
kittava siten, ettd nidmi sddnnokset
estdvit kansalliset sdannokset, joiden
mukaan henkiléd, joka on tiettyjen
olut- ja virvoitusjuomapakkauksia
koskevien kansallisten siinnésten vas-
taisesti saattanut markkinoille télkeissi
maahantuotua kolajuomaa, voidaan
rangaista?

2) Jos kysymykseen 1 vastataan myo6nti-
visti, pyydetddn selvittimadn, taytti-
vitko direktiivin sddnnokset ja erityi-
sesti direktiivin 18 artikla yhdessi 5, 7
ja 9 artiklan kanssa vilittéméin sovel-
lettavuuden edellytykset siten, etti
syytetty voi kansallisissa tuomioistui-
missa vedota vilittomasti direktiivin
saannoksiin.,

3) Jos kysymykseen 1 vastataan kielti-
visti, pyydetddn selvittdmadn, estddko
EY:n perustamissopimuksen 28 artikla

yhdessi  ympdristénsuojelunikskoh-
tien kanssa — — sellaiset kansalliset
sdannokset, joiden mukaan henkild4,
joka on erdiden olut- ja virvoitusjuo-
mapakkauksia koskevien kansallisten
sddnndsten vastaisesti saattanut mark-
kinoille tolkeissi maahantuotua kola-
juomaa, voidaan rangaista.”

Il Tanskan lainsdidinto

5. Asetuksen nro 124 2 §:n 1 momentin
mukaan olutta ja virvoitusjuomia voidaan
myyda ainoastaan sellaisissa pakkauksissa,
jotka voidaan kiytedd uudelleen, esimer-
kiksi lasi- tai muovipulloissa, jotka on
madritelty asetuksen 1 §:n 2 momentissa,
kuten pakkauksissa, jotka kuuluvat johon-
kin kerdysjirjestelmain, johon kuluttajat
palauttavat suuren osan tyhjistdi pak-
kauksista uudelleen kiytettiviksi.

6. Asetuksen 2 §m 2 ja 3 momentin
mukaan pakkauksen on oltava Miljosty-

1-3109



JULKISASIAMIES RUIZ-JARABON RATKAISUEHDOTUS — ASIA C-233/99

relsenin (Tanskan ympiristénsuojeluviras-
to) hyviksymid, joka tutkii erityisesti,
soveltuuko pakkaus teknisesti keriysjir-
jestelmiin ja onko varmaa, ettd olennainen
osa tyhjistd pakkauksista palautuu uudel-
leen kiytettdviksi. Tuotteesta on sen
myynnin yhteydessd perittivd pantti, joka
maksetaan  kuluttajalle  takaisin, kun
kuluttaja palauttaa pakkauksen kauppaan,
ja kauppa on velvollinen ottamaan pak-
kauksen vastaan. Jirjestelmd kannustaa
kuluttajia palauttamaan pakkaukset pantin
takaisin saamiseksi, ja ndin pakkausten
palautusosuus muodostuu suureksi. 5

7. Saman asetuksen 3 §:sti johtuu, etti
olutta ja hiilihappopitoisia virvoitusjuomia
saa tuoda maahan sellaisissa pakkauksissa,
joita ei ole hyviksytty, mikili niitd varten
on jirjestelmi, jossa ne kerdtisin uudelleen
kiytettdviksi tai kierrdtettdviksi. Kerta-
kiyttopakkaukset  ovat  hyviksyttyja,
mikili niitd ei ole valmistettu metallista.

8. Tanskan lainsddddnndssd ei kielletd
alumiinista tai teriksestd valmistettujen
télkkien kayttod muiden juomien pak-
kauksina. Tolkkeji ja muita metalliastioita

5 — Oluelle ja hiilihappopitoisille virvoitusjuomille on hyvik-
sytty ilmeisesti noin 30 pakkausta. Lasipulloja kdytetddn yli
35 kertaa, ja muovipullor tdytetidn uudelleen noin
20 kertaa.

I-3110

kdytetddn muun muassa sdilykkeiden,
kahvin ja keksien pakkauksina. Metalli-
toélkkien kiyttd ei ole kielletty mydskidin

maasta  vietivin  oluen ja  hii-
lihappopitoisten  virvoitusjuomien pak-
kauksina.

IV Yhteison lainsdidinto

9. Yhteis6jen tuomioistuinta on pyydetty
tulkitsemaan direktiivin 94/62/EY seuraa-
via sddnnoksii:

5 artikla

*Uudelleenkiyttd

Jdsenvaltiot voivat perustamissopimuksen
mukaisesti edistdd sellaisten pakkausten
uudelleenkiyttton  liittyvid  jirjestelmid,
joita voidaan kiyttdd uudelleen aiheutta-
matta vahinkoa ympiristolle.”
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7 artikla

»Palautus-, keruu- ja hyddyntamisjarjestel-
mat

1. Jdsenvaltioiden on toteutettava tarvitta-
vat toimenpiteet sellaisten jdrjestelmien
kiytt6on ottamiseksi, joilla varmistetaan

a) kuluttajilta, muilta loppukayctdjilea tai
jitevirroista  saatavien  kiytettyjen
pakkausten ja/tai pakkausjdtteiden
palauttaminen ja/tai keruu, jotta ne
voitaisiin kasitella tarkoituksenmukai-
simpien jdtehuoltoratkaisujen mukai-
sesti,

b) kerittyjen pakkausten ja/tai pak-
kausjitteiden uudelleenkidytts tai hyo-
dyntiminen, mukaan lukien kierritys,

tdimin  direktiivin  tavoitteiden

vuttamiseksi.

saa-

9 artikla

?Perusvaatimukset

1. Jasenvaltioiden on huolehdittava siiti,
ettd kolmen vuoden kuluttua timin direk-
tilvin voimaantulosta® pakkaus voidaan
saattaa markkinoille ainoastaan, jos se
tayttdd kaikki tdissd direktiivissd ja sen
liitteessd I madritellyt perusvaatimukset.

2. Jasenvaltiot olettavat — — pakkauksen
tayttavin kaikki tdssd dirvektiivissd ja sen
liitteessd I1 madritellyt perusvaatimukset,
jos se vastaa:

a) sitd koskevia yhdenmukaistettuja stan-
dardeja, joiden viitenumerot on jul-
kaistu Euroopan yhteiséjen virallisessa
lehdessi. Jasenvaltioiden on julkaistava
kyseisia yhdenmukaistettuja standar-
deja vastaavien kansallisten standar-
dien viitenumerot,

6 — Dircktiivi tuli sen 24 artiklan mukaisesti voimaan sini pii-
viind, jolloin se |u|kmsum Luroopan yhteisdjen viralliscssa
lehdessi eli 31.12.1
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b) sitd koskevia 3 kohdassa tarkoitettuja
kansallisia standardeja, jos niiden
soveltamisalalla ei ole olemassa
yhdenmukaistettuja standardeja.

3. Jasenvaltioiden on toimitettava komis-
siolle 2 kohdan b alakohdassa tarkoitetut
kansalliset standardit, joita ne pitdvit tdssd
artiklassa  tarkoitettujen  vaatimusten
mukaisina. Komissio vilittdd ndmid kan-
salliset standardit viipymittd muille jasen-
valtioille.

Jasenvaltioiden on julkaistava kyseisten
standardien viitetiedot. Komissio huolehtii
niiden julkaisemisesta Euroopan yhteiséjen
virallisessa lehdessd.

»

18 artikla

”Markkinoille saattamisen vapaus

Jasenvaltiot eivit saa estdd timin direktii-
vin mukaisten pakkausten markkinoille
saattamista alueellaan.”

I-3112

10. Tanskalainen  tuomioistuin  kysyy
myos, miten olisi tulkittava EY 28 artiklaa,
jonka sisiltd on seuraava:

?Jdsenvaltioiden viliset tuonnin mazrilliset
rajoitukset ja kaikki vaikutukseltaan vas-
taavat toimenpiteet ovat kiellettyja.”

V Menettely yhteisdjen tuomioistuimessa

11. Tanskan, Alankomaiden ja Yhdisty-
neen kuningaskunnan  hallitukset ja
komissio esittivdt kirjalliset huomautuk-
sensa yhteisdjen tuomioistuimen perus-
sdannon 20 artiklassa asetetun mdiériajan
kuluessa.

Tanskan, Alankomaiden ja Yhdistyneen
kuningaskunnan hallitusten sekd komission
asiamiehet esittivdt suulliset huomatuk-
sensa 12.6.2001 pidetyssi istunnossa.
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VI Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

A Ensimmdinen kysymys

12. Kobenhavns Byret pyytdd vastausta
kysymykseen, onko direktiivin 94/62/EY
18 artiklaa yhdessad 5, 7 ja 9 artiklan kanssa
tulkittava siten, ettd nimid sddnnokset
estivit kansalliset sddnnokset, joiden
mukaan toisesta jdsenvaltiosta perdisin
olevia metallitolkkeihin pakattuja  hii-
lihappopitoisia  virvoitusjuomia markki-
noille saattanutta henkiléd voidaan ran-
gaista.

13. Tanskan hallitus viittda, ectd direktiivi
antaa mahdollisuuden kieltdd metallipak-
kaukseen  pakatun  oluen ja  hii-
lihappopitoisten virvoitusjuomien saatta-
misen markkinoille sen alueella, vaikka
samankaltaiseen pakkaukseen pakattujen
samojen juomien maastavienti on salliteu.
Se mahdollistaa myds sen, ettd henkiloa,
joka on rikkonut kansallista lainsdddantoa
pitdamalla kaupan maahan tuotua tolkkiin
pakattua virvoitusjuomaa, rangaistaan.

14. Tanskan hallitus esittda viitceidensi
tueksi useita perusteita. Ensimmiiseksi se
vetoaa siilen, ettd direktiivin sddnnosten

varsinainen sisiltd, erityisesti direktiivin
9 artiklassa ja liitteessd Il asetettujen pak-
kauksiin sovellettavien perusvaatimusten
osalta, on niin yleinen ja epitarkka, ettd
direktiivin  soveltaminen  tiydellisena
yhdenmukaistamissidannoksend on kéytin-
nossd mahdotonta. Lisiksi Tanskan halli-
tus esittdd, ettd mainittuja, sddnndsten
sisdltdd  tdsmentdvid yhdenmukaistettuja
standardeja ei ole vield hyviksytty ja tisti
viistimittd johtuu, ettd jiasenvaltioilla on
asiassa tiettya harkintavaltaa.

15. Toiseksi Tanskan hallitus vaittda, ettd
divektiivin 18 artiklaan sisiltyvd markki-
noille saattamisen vapaus ei vield ole
sovellettavissa, koska liite II on niin vilji,
ettd vahvistusmenettelyn puuttuessa jisen-
valtiot eivdt voi asettaa: a) pakkauksille
tasmillisid  vaatimuksia; b) tapaa pak-
kauksen vaatimustenmukaisuuden totea-
miseksi eikd c) tarkastuksen teosta huo-
lehtivaa elinti. Tanskan hallitus korostaa,
ettd vaikka komission ehdotuksessa ei sen
hyviksymisen yhteydessid vahvistettu tdcd
menettelyd, poytikirjaan merkittiin neu-
voston ja komission yhteinen julistus, jonka
mukaan: * — — on perustettava pak-

I-3113



JULKISASIAMIES RUIZ-JARABON RATKAISUEHDOTUS — ASIA C-233/99

kausten perusvaatimusten mukaisuuden
tarkistamiseen soveltuva menettely”.

16. Kolmanneksi Tanskan hallitus viittia,
ettd jdsenvaltioilla on oikeus paittia
uudelleenkiytettivien tai -hyddynnettivien
pakkausten etusijajirjestyksestd erityisvaa-
timusten soveltamiskidytinnéistd maarites-
sddn, se myos katsoo, ettd perusvaa-
timusten ei aina pidd olla ehdottomasti
samoja kaikille samantyyppisille pak-
kauksille niiden kiyttétarkoituksesta riip-
pumatta ja ettd aina on otettava huomioon
tuote, jota pakataan.

17. Lopuksi Tanskan hallitus esittdi epai-
lyn siitd, tdytedvitko terdstolkit direktiivin
liitteessd II olevan 3 kohdan a alakohdan
vaatimuksen, jonka mukaan tietty pro-
senttiosuus ~ pakkauksessa  kiytettyjen
materiaalien painosta on voitava kierrdt-
tdd, koska nykyiselldi tekniikalla ei ole
mahdollista erotella alumiinikantta muusta
pakkauksesta ennen sen sulattamista,

18. Kahden muun tdssi asiassa huomau-
tuksia esittineen jdsenvaltion hallitukset ja
komissio ovat eri mielti niistd viitteistd
katsoessaan, ettd perusvaatimukset tdytti-

I-3114

vien pakkausten vapaalle liikkkuvuudelle ei
saa asettaa esteitd.

19. On myOnnettdvd, ettd jotkut niistd
viitteistd, joita Tanskan hallitus on esitté-
nyt ympdriston suojelemiseksi, herdttivit
myotidtuntoa, mutta Tanskan hallituksen
esittimain tulkintaan direktiivistd
94/62/EY ei voida yhtyi seuraavista syista.

20. Ensimmdisen viitteen osalta on vaikeaa
uskoa, ettd perusvaatimukset olisivat niin
yleisluonteisia, ettei niitd voitaisi soveltaa,
varsinkin siksi, ettd 13 jdsenvaltiota on
pannut ne tdytdntdon ja ne soveltavat
direktiivii 94/62/EY. Vaikka perusvaa-
timukset eivit olisikaan riittivin selkeitd,
jasenvaltioilla on kuitenkin velvollisuus
soveltaa niitd parhaalla mahdollisella
tavalla yhteisén oikeutta noudattaen. Jos
direktiivissd olisi sen pitevyyteen vaikut-
tavia virheitd, jdsenvaltiot voisivat nostaa
sitd koskevan kumoamiskanteen
EY 230 artiklan nojalla, mitd yksikdin
jdsenvaltio ei kuitenkaan ole tehnyt, ja ndin
ollen direktiivi velvoittaa kaikkia. On
muistettava, ettd direktiivi 94/62/EY on
annettu noudattaen vuonna 1985 anne-
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tussa neuvoston paitdslauselmassa? vah-
vistettua yhdenmukaistamista ja standar-
disointia koskevaa ldhestymistapaa, jolle
on ominaista, etti joillekin aloille, muun
muassa ymparistdnsuojelun ja turvallisuu-
den aloille, asetetaan velvoittavia standar-
deja.8 Lisdksi tdmidn pddcoslauselman
liitteessia Il olevan B osan III kohdan
1 kohdassa tidsmennetddn, ettd yleistd
vapaan kaupan lauseketta sovelletaan sil-
loin, kun turvallisuutta koskevat perus-
vaatimukset tayttyvit ja ettd sanamuodon
yksityiskohtaisuus riippuu asiasta annettu-
jen sddnndésten muotoilusta.

Toisaalta vuonna 1985 annetun neuvoston
padtoslauselman liitteessd II luetelluista
perusperiaatteista johtuu, ettd tekniset
erittelyt, joiden laatiminen on uskottu toi-
mivaltaisille teollisen standardoinnin eli-
mille, eivdt ole luonteeltaan velvoittavia
vaan niilld on vapaaehtoisten standardien
asema, ja ettd on ainoastaan olemassa
olettama siitd, ettd direktiivin sddnndsten
mukaisesti valmistetut tuotteet vastaavat
direktiivin perusvaatimuksia. Niin ollen
yhdenmukaistettujen standardien olemas-
saolo ei ole ehdoton edellytys uuden
lihestymistavan mukaisesti hyviksytyn
direktiivin soveltamiselle eikd se merkitse
sitd, ettd kaikkien tuotteiden on oltava
valmistettu niiden ohjeiden mukaisesti,
koska jidsenvaltiot ovat yhid velvollisia

7 — Neuvoston piitdslauselma 7.5.1985 (EYVL L 136, 5. 9).

8 — Komissio ilmoitti suullisessa kasittelyssd, ettd siihen pdividn
mennessi oli wuden lihestymistavan mukaisesti annettu
noin 30 dircktiivid. Ks. uvuden lihestymistavan ja laaja-
alaisen lihestymistavan perusteella annettujen dircktiivien
soveltamisesta  osoitteesta:  httpi//europa.cu.int/comny/
enterprise/newapproach/newapproach.htm

hyviaksymian kaikkien sellaisten tuotteiden
markkinoille saattaminen, joita ei ehki ole
valmistettu  yhdenmukaistettujen standar-
dien mukaisesti, mutta jotka tadyteivite
perusvaatimukset.

Jasenvaltioilla tosin on harkintavaltaa nii-
den pannessa perusvaatimukset tiytintéon
kansallisessa oikeusjirjestyksessd, kuten
9 artiklan 3 kohdasta ilmenee. Tétd har-
kintavaltaa kiytridessddn jasenvaltioiden
kuitenkin on otettava huomioon direktiivin
tavoitteet korkeatasoisesta ympiristénsuo-
jelusta ja toimivista sisimarkkinoista vilt-
tamallda  kaupan esteiti sekd kilpailun
rajoittamista ja vaaristymistd yhteison
sisdlld. Vaikuttaa siltd, ettd Tanska on
kiinnittanyt huomiota vain ensimmaiseen.

21. Tanskan hallituksen esittimi toinen
viite, jonka mukaan 18 artiklan mukainen
markkinoille saattamisen vapaus ei vahvis-
tusmenettelyn puuttuessa vieli ole sovel-
lettavissa, ei mielestini pidd paikkaansa.
Tille voidaan esittdd useita perusteluja.

Siltd osin kuin kyse on pakkaukselle asete-
tuista tasmillisistd vaatimuksista, direktii-

I-3115
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vin 94/62/EY liitteessd II olevan 3 kohdan
a alakohdan vaatimuksella siitd, ettd pak-
kaukset on valmistettava siten, ettd tietty
prosenttiosuus niihin kidytettyjen materiaa-
lien painosta voidaan kierrittid, ei tarkoi-
teta, ettd kierrdtyskelpoisen osuuden pitiisi
olla 100 %, vaan silli yksinkertaisesti
estetddn kierrityskelvottomien materiaa-
lien kdytts. Saman siinnoksen mukaan
prosenttiosuus voi vaihdella pakkauksen
valmistamiseen kiytetyn materiaalityypin
mukaan, Energiatuotannossa hyédynti-
mistd koskevassa b alakohdassa esitetylld
vaatimuksella pakkausjitteiden vahim-
méisldmpdarvosta puolestaan  suljetaan
pois ne, joita ei voida hydédyntidi energia-
tuotannossa. Tanskan viranomaisten toi-
minnasta voidaan péitelld niiden katsovan,
ettd materiaaleja kierrdttimilld hyddyn-
nettdvit pakkaukset tdyttdvit perusvaa-
timukset, koska niitd kiytetiin muiden
juomien myynnissd maassa ja koska mer-
kittivd osuus kansallisesta oluttuotannosta
viedddn maasta tolkeissi toisiin jasenvalti-
oihin. Ei kuitenkaan voida vakavissaan
vaittdd, ectvel tolkki tdytriisi liitteessd II
olevassa 1 kohdassa asetettuja erityisvaa-
timuksia pakkauksen valmistukselle ja
koostumukselle ja ettei se tiytdi myds
direktiivin 94/62/EY liitteessd Il olevassa
3 kohdassa asetettuja erityisvaatimuksia
materiaaleja kierrdttimilldi hyddynnetti-
ville pakkauksille, koska tietty prosentti-
osuus pakkauksessa kiytettyjen materiaa-
lien painosta voidaan kierrdttii.

On tdsmennettivi, ettd vahvistusmenette-
lyjen tarkoituksena on varmistaa, ettd tietty

I-3116

tuote tdyttdd direktiivilli asetetut perus-
vaatimukset nidihin vaikuttamatta ja ettd
perusvaatimuksia voidaan soveltaa samalla
tavalla vaikka vahvistusmenettelyji ei olisi
toteutettu. Ennen kuin on olemassa
9 artiklassa tarkoitettuja yhdenmukaistet-
tuja standardeja, jdsenvaltiot voivat sovel-
taa direktiivin 94/62/EY suomissa rajoissa
kansallisia  vahvistusmenettelyja. Téssd
mielessd neuvoston ja komission yhteinen
julistus on merkityksetén, silli direktiivin
94/62/EY sanamuoto ei tue sitd; yhteisdjen
tuomioistuimen oikeuskidytinnén mukaan
direktiivin antamista edeltdvien esitdiden
aikana esitettyjd julistuksia ei voida kayttda
hyviksi direktiivin tulkinnassa silloin, kun
julistuksen sisdltd ei ole millddn tavalla
vaikuttanut kyseisen sddnnoksen sana-
muotoon, eikd julistuksella siten ole oike-
usvaikutuksia. ®

Tarkastuksen teosta huolehtivan elimen

asettamisen  mahdottomuuden  osalta
todettakoon myds, ettd vastuu myytiviksi
tarkoitetun  tavaran  perusvaatimusten

mukaisesta suunnittelusta ja tuottamisesta
on tavaran valmistajalla, 10 ja etti tillainen

9 — Asia C-292/89, Antonissen, tuomio 26,2,1991, Kok, 1991,
s. I-745, 18 kohta ja yhdistetyt asiat C-197/94 ja C-252/94,
Bautiaa ja Société frangaise maritime, tuomio 13.2.1996,
Kok. 1996, s. 1-505, 51 kohta ja asia C-375/98, Epson
Europe, tuomio 8.6.2000, Kok. 2000, s. [-4243, 26 kohta,

10 — Aubry-Gailland, F., La libre circulation des marchandises.
Nouvelle approche et normalisation européenne, Pariisi
1998, s. 223: “Les auteurs des directives "nouvelle app-
roche’ doivent par conséquent déterminer les modules 2
utiliser, afin que le niveau de sécurité nécessaire soit

aranti; 'idée étant de laisser au fabriquant le choix le plus
arge possible, Dans P'esprit de la nouvelle approche, il est
sovhaitable de restreindre au maximum Pintervention
directe des administrations.”
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vastuun jakaminen on yksi uuden lihesty-
mistavan mukaisesti annetuille direktii-
veille ominaisista seikoista. 1

22. En ole myéskddn Tanskan hallituksen
kanssa samaa mieltd siitd direktiivin
94/62/EY tulkinnasta, jonka se esittdd
puolustuksensa kolmannessa viitteessd. En
16ydd  direktiivin perusteluista, artikla-
osasta enkd liitteestd II mitddn perustetta
oletetulle jasenvaltioiden oikeudelle pait-
tad uudelleenkdytettivien tai hyédynnetti-
vien pakkausten ensisijaisuudesta niin, ettd
yhden jdrjestelmin ensisijaisuuden perus-
teella toinen jirjestelmd voitaisiin syrjdyt-
tdd. On muistettava, ettd ndiden sdannds-
ten ainoana tavoitteena ei ole ympiériston
suojeleminen, vaan niilld pyritddn myos
takaamaan se, ettd sisimarkkinat toimivat
ja ehkidisemain kaupan esteitd sekd kilpai-
lun rajoittamista ja vddristymistd yhteisén
sisdlld, eika tama jalkimmaiinen tavoite saa
jadda toissijaiseksi suhteessa ensimmadiseen,
vaan molemmat on otettava tasapuolisesti
huomioon. Direktiivilldi on annettu jasen-
valtioille mahdollisuus luoda ja ylldpitaa
sekd pakkausten uudelleenkiyttdd ettd nii-
den hyddyntimistd edistdvia jarjestelmid,
ja jdsenvaltiot on silld velvoitettu toteutta-
maan tarvittavat toimenpiteet asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi  palautus-,
kerdys-, uudelleenkayttd- ja hysdyntdmis-
jarjestelmien avulla. Nama ovat ihanteelli-

11 — Ks. edelld alaviitteessd 8 mainitun oppaan vastuuta ksit-
tefevin 3 luvun huomautus.

sia valineitd, joiden avulla voidaan taata
korkeatasoinen ympéristonsuojelu, eivitka
ne vaaranna tavaroiden vapaata liikku-
vuutta.

Kisittazdkseni tillainen toimivalta ei johdu
divektitvin 1 artiklan 2 kohdasta, jossa
ensisijaiseksi  tarkoitukseksi ilmoitetaan
pakkausjdtteiden syntymisen ehkiisemi-
nen, koska titi tarkoitusta varten se koskee
my6s uundelleenkiyteod, kierrdtysti  ja
muunlaista hyédyntamisti. Se el myéskiin
voi perustua § artiklaan, jossa jdasenvalti-
oille annetaan mahdollisuus ainoastaan
edistad uudelleenkaytesjarjestelmia. Liit-
teen II perusvaatimusten osalta kaikkien
pakkausten on tidytettivd ainoastaan sen
1 kohdassa esitetyt valmistusta ja koostu-
musta koskevat vaatimukset, ja lisiksi,
mikili  pakkaukset ovat uudelleen-
kidytettdvia, niiden on tiytettivd sen
2 kohdassa esitetyt vaatimukset ja mikali
pakkaukset ovat hyddynnettivii, niiden on
taytettdvd sen 3 kohdassa esitetyt vaa-
timukset, Mikaili direktiivin sdannoksisti ei
muuta johdu, tuotteen valmistaja tekee
paatoksen siitd, mitd pakkaustyyppid tuot-
teeseen kadytetddn ja jisenvaltiot voivat 5, 7
ja 15 artiklan perusteella vaikuttaa kulut-
tajien kiyttdytymiseen ja kannustaa heiti
suosimaan ekologisempia tuotteita.

23. En myéskidn ole samaa mieltd siitd,
etteivit terdstolkit tayedisi liitteessid 1 ole-
van 3 kohdan a alakohdan vaatimusta.
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Komissio toteaa, ettd tolkkien alumii-
nikannet voidaan irrottaa ennen niiden
sulattamista, Todisteita timédn tueksi tai
sitd vastaan ei ole esitetty. On totta, etti
hyodynnettdvid pakkauksia koskevissa eri-
tyisvaatimuksissa mainitaan, ettd tietty
prosenttiosuus niissd kdytettyjen materiaa-
lien painosta on voitava kierrdttdd, mutta
tistd muotoilusta ei johdu, ettd pitiisi
pystyd kierrdttdmiin tietty prosenttiosuus
niiden kaikista osista. Liitteessd II olevan
3 kohdan a alakohdan mukaan prosentti-
osuus voi vaihdella sen materiaalityypin
mukaan, josta pakkaus on valmistettu.

24. Kaiken edelld esittimini perusteella, ja
ottaen huomioon direktiivin 18 artiklaan
sisiltyvin  markkinoille  saattamisen
vapauden, jonka mukaan jisenvaltiot eivit
saa estdd direktiivin mukaisten pakkausten
markkinoille saattamista, seki ottaen huo-
mioon, ettd 5 artiklassa annetaan jisen-
valtioille mahdollisuus edistdd pakkausten
uudelleenkdyttéon  liittyvid  jarjestelmi,
ettd 7 artiklassa sdddetddn direktiivin
tavoitteiden  saavuttamiseksi  kiyttoon
otettavista jarjestelmistd, ettd 9 artiklan
mukaan sellaisia pakkauksia, jotka eivit
tdytd perusvaatimuksia, ei saada saattaa
markkinoille ja oletetaan, ettd pakkaukset,
jotka tdyttdvic asiaa koskevat kansalliset
standardit, tdytedvit myds direktiivin
perusvaatimukset sithen asti, kunnes
yhdenmukaistetut standardit on toteutettu,
ja ettd liitteessd II esitetyt tdsmennykset
pakkausten koostumusta sekd uudelleen-
kiytettivyyttd ja hyoddynnettivyyttd kos-
keviin perusvaatimuksiin mahdollistavat
direktiivin soveltamisen kdytinnossi, kat-
son, ettd direktiivilli 94/62/EY yhdenmu-
kaistetaan tdydellisesti pakkausjicteiden
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huolehtimista koskevat kansalliset toimen-
piteet.

Niin ollen direktiivilli estetddn sellaiset
kansalliset sddnnokset, joiden mukaan toi-
sesta jdsenvaltiosta maahantuodun metal-
litolkkiin pakatun hiilihappopitoisen vir-
voitusjuoman markkinoille saattanutta
henkilo4 voidaan rangaista.

B Toinen kysymys

25. Tilld kysymykselli Kebenhavns Byret
pyytdd selvittdmidn, tdyteddko direkeiivin
94/62/EY 18 artikla yhdessi 5, 7 ja
9 artiklan kanssa vilittémin sovelletta-
vuuden edellytykset siten, ettd syytetty voi
kansallisissa  tuomioistuimissa  vedota
direktiivin sdannoksiin.

26. Tanskan hallitus katsoo, ettd vastauk-
sen on oltava kieltdvi, silli vaikka
18 artiklan sd4nnds on selvi ja ehdoton, S,
7 ja 9 artiklan kanssa luettuna jisenval-
tioiden velvollisuudet jiddvit episelviksi.
Sekd 5 artiklassa ettd 7 artiklassa jisen-
valtioille nimittdin annetaan laaja harkin-
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tavalta, ja 9 artiklassa ja liitteessd II pak-
kauksille asetetut perusvaatimukset ovat
yleisluonteisia.

27. Alankomaiden ja Yhdistyneen kunin-
gaskunnan hallitukset sekd komissio puo-
lestaan katsovat asian olevan aivan piin-
vastoin.

28. Yhteistjen tuomioistuin on 70-luvulta
lihtien kehittdnyt doktriinia direktiivien
vilittdmistd oikeusvaikutuksesta ja nyky-
d4n sen voidaan katsoa muotoutuneen
lopulliseen muotoonsa. Niin sanotussa Van
Duyn -tapauksessa 12 yhteiséjen tuomio-
istuin totesi, ettd se, etteivdt asianomaiset
henkilét voisi vedota divektiivissd asetet-
tuun velvoitteeseen, olisi yhteensopima-
tonta sen velvoittavuuden kanssa, joka on
direktiiville EY 249 artiklassa tunnustettu;
tapauksissa, joissa yhteison viranomaiset
ovat direktiivilld velvoittaneet jasenvaltiot
toimimaan tietylld tavalla, tdllaisen sii-
doksen vaikutus heikentyisi, jos yksityisid
estettdisiin vetoamasta kyseiseen direktii-
viin tuomioistuimessa ja jos kansallisia
tuomioistuimia estettdisiin ottamasta sita
huomioon osana yhteison oikeutta;
EY 234 artikla, jonka avulla kansalliset
tuomioistuimet voivat saattaa yhteisdjen
tuomioistuimen kisiteltdviksi erotuksetta
kaikkien yhteisoén toimielinten sdadosten
pitevyyttd ja tulkintaa koskevan kysy-
myksen, merkitsee, ettdi nimi siddokset
ovat sellaisia, joihin yksityiset voivat
vedota mainituissa tuomioistuimissa ja
jokaisessa tapauksessa on tutkittava,

12 — Asia 41/74, womio 4.12.1974 (Kok. 1974, s. 1337,
Kok. Ep. II, s. 395, crityisesti s. 1348 ja 1349).

ovatko kyseisen sddnnoksen luonne, ylei-
nen rakenne ja sanamuoto sellaisia, ettd ne
voivat tuottaa valittomii oikeusvaikutuksia
jasenvaltioiden ja yksityisten vilisissd suh-
teissa.

Yhteisdjen tuomioistuin katsoi asiassa
Ratti antamassaan tuomiossa 13 lisiiksi, etti
jasenvaltio, joka ei ole miardajassa toteut-
tanut direktiivissd sdddertyjd tdyrdntdon-
panotoimenpiteitd, ei voi yksityisid vastaan
vedota siihen, ettd se on jattdnyt tAytd-
mated  direktiivin  sisdltamiat  velvoitteet;
tastd seuraa, ettd kansallisen tuomioistui-
men, jonka kisiteltaviksi direktiivin sidin-
noksid noudattanut yksityinen on saattanut
pyynnon jittdd soveltamarta sellaista kan-
sallista sddnndstd, joka on yhteensopima-
ton sellaisen dirvektiivin kanssa, jota ei ole
saatettu osaksi laiminlyéntiin syyllistyneen
valtion sisdistd oikeusjirjestystd, on suos-
tuttava tdhdn pyyntéon, jos kyseinen vel-
voite on ehdoton ja riittdvin tdsmillinen;
tdstd seuraa myds, ettd jdsenvaltio ei voi
soveltaa  sisdistd  lainsdddant6din —
vaikka siind olisi sidddetty rangaistusseu-
raamuksia — sellaiseen henkilé6n, joka
noudattaa tietyn direktiivin sddinnéksii, jos
sisdistd lainsdddintda ei ole vield muutettu
direktiivin vaatimuksia vastaavaksi sen
miirdajan kuluessa, joka direktiivissd on
asetettu sen tdytdntéon panemiseksi.

Asiassa Becker antamassaan tuomiossa !4
yhteisdjen tuomioistuin systematisoi oike-
uskdytintdad todeten, ettd aina, kun direk-
tiivin sddnnokset ovat sisilténsi osalta
ehdottomia ja riittdvin tdsmillisid, niihin

13 — Asia 148/78, tomio 5.4.1979 (Kok. 1979, s. 1629,
Kok. Ep. IV, 5. 473, 22—24 kohta).

14 — Asia 8/81, womio 19.1.1982 (Kok. 1982, Kok. Ep. VI,
s. 295, 5. 53, 25 koluta).
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voidaan vedota sellaisia kansallisia siin-
noksid vastaan, jotka eivit ole direktiivin
sddnndsten mukaisia silloin, kun toimen-
piteitd direktiivin tiytintéénpanemiseksi ei
ole toteutettu miirdajassa sekd myds sil-
loin, kun niissi mdidaritelldin oikeuksia,
joihin yksityiset oikeussubjektit voivat
vedota suhteessa valtioon.

29. Yhteistjen tuomioistuin on ratkaissut
kysymyksen siitd, keti vastaan voidaan
vedota sellaisen direktiivin sdinnodkseen,
joka tdyttdd vilittémaille oikeusvaikutuk-
selle asetetut edellytykset, asiassa Marshall
antamassaan tuomiossa korostaessaan, ettd
EY 249 artiklan mukaan direktiivin vel-
voittavuus, johon perustuu mahdollisuus
vedota sitd vastaan kansallisessa tuomiois-
tuimessa koskee ainoastaan ”jokaista
jdsenvaltiota, jolle se on osoitettu”; tistd
seuraa, ettd direktiivi ei sellaisenaan voi
luoda velvoitteita yksityiselle oikeussub-
jektille ja ettd direktiivin sdinnékseen ei
nédin ollen sellaisenaan voida vedota til-
laista henkild vastaan.!5 Samaa oikeus-
kdytdnt6d on sovellettu my&hemmin asi-
assa Faccini Dori1é ja El Corte Inglésl”
annetuissa tuomioissa.

15 — Asia 152/84, Marshall, tuomio 26.2.1986, (Kok. 1986,
s. 723, Kok, Ep. VIII, s. 457, 48 kohta). Ks. vastaavasti
asia 80/86, Kolpinghuis Nijmegen, tuomio 8.10,1987
(Kok. 1987, s. 3969, Kok, Ep. IX, s. 215, 7—9 kohta); asia
31/87, Beentjes, tuomio 20.9.1988 (Kok. 1988, s. 4635,
40 kohta); asia 103/88, Fratelli Costanzo, tuomio
22.6.1989 (Kok. 1989, s. 1839, Kok. Ep. X, s 95,
29—31 kohta) ja asia C-221/88, Busseni, tuomio
22.2.1590 (Kok. 1990, s, 1-495, Kok. Ep. X, s. 341, 22 ja
23 kohta).

16 — Asia C-91/92, tuomio 14.7.1994 (Kok. 1994, s, [-3325,
Kok. Ep. XVI, s. I-1, 20, 22 ja 23 kohta).

17 — Asia C-192/94, tuomio 7.3.1996 (Kok. 1996, s.1-1281, 16
ja 17 kohta).
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Yhteiséjen tuomioistuin on asiassa Comi-
tato di coordinamento per la difesa della
Cava 18 antamassaan tuomiossa todennut,
ettd yhteison sdénnés on ehdoton, jos sen
soveltamiselle tai vaikutuksille ei ole ase-
tettu mitddn ehtoja tai edellytyksii eiki se
ole mistiidn yhteisdjen toimielinten tai
jdsenvaltioiden toteutettavina olevista toi-
mista riippuvainen ja ettid siddnnés on riit-
tdvdn tdsmdllinen, jotta yksityinen voisi
sithen vedota ja tuomioistuin siti soveltaa,
jos se velvoittaa sanamuodoltaan selvisti ja
yksiselitteisesti. 12

30. Kysymykseen vastaamiseksi on aiheel-
lista tarkastella, tdyttdvitké tuomioistui-
men kysymyksessidin esittimit siinnokset,
eli direktiivin 94/62/EY 18 artikla yhdessi
5, 7 ja 9 artiklan kanssa, vilittémaille
oikeusvaikutukselle oikeuskiytinndssi
asetetut edellytykset.

31, Direktiivin 18 artikla asettaa jisenval-
tioille velvoitteen, jonka mukaan ne eivit
saa estdd direktiivin mukaisten pakkausten
markkinoille saattamista alueellaan. Koska
taloudelliset toimijat saattavat pakkaukset
markkinoille, voidaan viittdi, ettd niiden
oikeutena on, ettd viranomaiset eivit
rajoita niiden toimintavapautta silloin, kun

18 — Asia C-236/92, tuomio 23.2.1994 (Kok. 1994, s. [-483, 9
ja 10 kohta).

19 — Asia 71/85, Federatie Nederlandse Vakbeweging, tuomio
4.12.1986 {Kok. 1986, s. 3855, 18 kohta).
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pakkaukset ovat direktiivin sddnndsten
mubkaisia. Voidaan myds sanoa, ettd vel-
voite on riittdvdan tdsmallinen, koska se
velvoittaa jisenvaltioita sanamuodoltaan
selvisti ja yksiselitteisesti.

32. Pakkausten on kuitenkin oltava direk-
tilvin saannosten mukaisia. Tamin vuoksi
Tanskan tuomioistuin kysyy myos 5, 7 ja
9 artiklasta.

Olen yhtd mieltd Yhdistyneen kuningas-
kunnan hallituksen kanssa siitd, ettd
5 artikla, joka antaa jdsenvaltioille perus-
tamissopimuksen mukaisesti mahdollisuu-
den edistdd uudelleenkdyttdjarjestelmia
niiden pakkausten osalta, jotka on mah-
dollista kayttdd uudelleen ympéristoad
vahingoittamatta, ei aseta mitdin selvia ja
ehdotonta velvoitetta, eikd ole selvii, onko
silli ollut tarkoitus myodntdd oikeuksia
yksityisille.

Olen yhtd mieltd komission kanssa
7 artiklan suhteen. Kyseisen artiklan
1 kohdan ensimmaiisen virkkeen muotoilu
kieltdd  mddrittelemdstd  kansalaisille
annettavien oikeuksien tdsmaillistd ulottu-
vuutta ennen kuin jdsenvaltiot ovat toteut-
taneet tarvittavat toimenpiteet. Sen jilkeen

kun ndmi toimenpiteet on toteutettu,
7 artiklan 1 kohdan toisessa virkkeessi
asetetut oikeudet ovat riittidvin tasmillisii,
jotta yksityinen voisi vedota niihin kansal-
lisessa tuomioistuimessa.

Direktiivin 18 artiklaa tdaydentivit siin-
nokset ovat kuitenkin 9 artikla ja liite 1L
Direktiivin 9 artikla velvoittaa jidsenvalti-
oita varmistamaan, ettd kolmen vuoden
kuluttua direktiivin  voimaantulosta on
mahdollista saattaa markkinoille ainoas-
taan sellaisia pakkauksia, jotka tdytavit
kaikki perusvaatimukset ja ettd sen jilkeen,
kun miirdaika direktiivin saattamiseksi
osaksi kansallista oikeusjirjestystdi on
kulunut umpeen jasenvaltiot olettavat
perusvaatimusten tdyttyvdan, mikédli pak-
kaus tayttda yhdenmukaistettujen standar-
dien vaatimukset, tai niiden puuttuessa
asiaa  koskevat kansalliset standardit.
Liitteessd Il olevassa 1 kohdassa sidddetiiin
pakkauksen valmistusta ja koostumusta
koskevista vaatimuksista; liitteessi olevassa
2 kohdassa sdddetddn pakkauksen uudel-
leenkiytettivyytti koskevista vaa-
timuksista ja 3 kohdassa energiatuotan-
nossa, materiaaleja kierrdttamalla ja kom-
postoimalla  hyddynnettdavii pakkauksia
sekd biologisesti hajoavia pakkauksia kos-
kevista vaatimuksista.

33. Katson, ettd 18 artiklan, 9 artiklan ja
liitteen I sdanndksistd yhdessi johtuu, etti
jasenvaltioille asetettu velvoite antaa
taloudellisten toimijoiden saattaa alucel-
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laan markkinoille perusvaatimukset tdyt-
tivid pakkauksia on tdsmillinen, koska
stihen on velvoitettu sanamuodoltaan sel-
visti ja yksiselitteisesti. Velvoitetta on
pidettivd my6s ehdottomana, koska sen
soveltamiselle tai vaikutuksille ei ole ase-
tettu mitddn ehtoja tai edellytyksii eikd se
ole mistddn yhteisdjen toimielinten tai
jdsenvaltioiden toteutettavina olevista toi-
mista riippuvainen.

34. Kansalliselle tuomioistuimelle on siis
vastattava, ettd taloudellisella toimijalla on
oikeus vedota suoraan direktiivin 94/62/EY
18 artiklaan yhdessd 5, 7 ja 9 artiklan
kanssa, jotta ei sovellettaisi sellaista jasen-
valtion lainsdiddntéd, jonka mukaan siité,
ettd jdsenvaltion alueella on saatettu
markkinoille sellaisia  virvoitusjuomia,
jotka on pakattu pakkauksiin, joiden
maahantuonti on kielletty, voitaisiin ma4a-
ratd rikosoikeudellinen rangaistus, vaikka
pakkaukset tdyttivit perusvaatimukset,

C Kolmas kysymys

35. Kolmannessa kysymyksessi Koben-
havns Byret pyytidd vastausta siihen, etti jos
yhteis6jen tuomioistuin katsoo, ettd direk-
tiivi 94/62/EY ei estd Tanskan lain-
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sddddnnon kaltaista lainsdddidntdd, onko
direktiivisti johtuva rajoitus tavaroiden
vapaalle liikkuvuudelle oikeutettu ympi-
risténsuojeluksellisin vaatimuksin.

36. Vaikka Tanskan hallitus myéntiikin,
ettd sen lainsddddntd estdd tavaroiden
vapaata liikkkuvuutta, se on siti mieltd, ett3d
tdmin lainsdididnnon ulottuvuus on rajoi-
tettu ja ettd se on joka tapauksessa oikeu-
tettu ympéristdnsuojelullisten nikokohtien
perusteella. Se epdilee, ettd ympdiristod ei
voitaisi suojella yhtd tehokkaasti lievem-
milld toimenpiteilli. 20

37. Alankomaiden ja Yhdistyneen kunin-
gaskunnan hallitukset sekd komissio
myOntdvit, ettd ymparisténsuojelu on
yleiseen etuun liittyvd pakottava vaatimus,
jonka perusteella on mahdollista rajata
EY 28 artiklan soveltamista, mutta virvoi-
tusjuomien pakkaamisen metallitolkkiin
ehdottomasti kieltdvd kansallinen sdidés
on suhteeton tavoitteeseen nihden ja niin
ollen se on yhteistn oikeuden vastainen.

38. Yhteisdjen tuomioistuimen vakiintu-
neen oikeuskidytinnén mukaan kysymyk-

20 — Muilta osin Tanskan hallitus toistaa viitteet, joihin se on
vedonnut asiassa C-246/99; niiden osalta viittaan asiassa
esittimddni ratkaisuehdotukseen, jossa kyseisid viitteitd
on kisitelty yksityiskohtaisesti.
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sessid olevien tuotteiden kauppaa koskevan
yhteisen sdannodstdn puuttuessa kansallis-
ten oikeussidntdjen vilisistd eroista aiheu-
tuvat tavaroiden vapaan liikkuvuuden
rajoitukset yhteisdssd on hyviksyttdva siltd
osin kuin kyseistd erotuksetta kotimaisiin
ja maahantuotuihin tuotteisiin sovelletta-
vaa kansallista lainsdddidnt64d voidaan pitda
valetimattomand  yhteisén  oikeudessa
hyviksyttyjen pakottavien vaatimusten
tayreamiseksi. 21 Lisidksi edellytetddn, ettd
timi kansallinen lainsdddantd on oikeassa
suhteessa asetettuun tavoitteeseen nihden
ja jos jasenvaltio voi saman tavoitteen
saavuttaakseen valita useista mahdollisista
toimenpiteistd, sen on valittava kaupan
vapautta vihiten rajoittava toimenpide. 22

39. Mielestdni yksikdan Tanskan hallituk-
sen viitteistd ei ole riittdvdn painava sel-
laisen tavaroiden vapaan liikkuvuuden
rajoittamisen  perustelemiseksi, minka
muissa jasenvaltioissa laillisesti pakattujen
ja markkinoille saatettujen juomien ehdo-
ton maahantuontikielto aiheuttaisi. Yhtei-
sojen tuomioistuin on tosin katsonut, ettid
ympdristonsuojelu on pakottava vaatimus,
jonka perusteella perustamissopimuksen
EY 28 artiklan soveltamista voidaan
rajoittaa, 23 mutta jokaisessa konkreetti-

21 — Asia 120/78, Rewe, tuomio 20.2.1979 (Kok. 1979,
Kok. Ep. 1V, 5403, s. 649; asia 261/81, Rau, tuomio
10.11.1982 (Kok. 1982, 5. 3961) ja asia 302/86, komissio
v. Tanska, tuomio 20.9.1988 (Kok. 1988, s. 4607,
Kok. Ep. IX, s. 589, 6 kohta).

22 — Yhdistetyt asiat C-34/95, C-35/95 ja C-36/95, De Agostini
ja_TV-Shop, tuomio 9.7.1997 (Kok. 1997, s. 1-3843,
45 kohta) ja asia C-189/95, Franzén, womio 23.10.1997
(Kok. 1997, 5. 1-5909, 75 kohta).

23 — Asia 240/83, Procurcur de la République v. Association de
défense des britleurs d’huiles usagées, tuomio 7.2.1985
(Kok. 1985, s. 531, 13 kohta); alaviitteessi 21 mainittn
asia komissto v. Tanska, supra, 9 kohta ja asia C-389/96,
Aher-Waggon, tuomio 14.7.1998 (Kok. 1998, s. 1-4473,
19 kohraE

sessa tapauksessa on tutkittava erikseen,
mihin toimenpiteisiin ympéristén suojele-
miseksi ryhdytddn ja mitkd ovat niiden
toimenpiteiden seuraukset muille lain-
sadadannolla suojatuille eduille.

40. Ensinnikin, kuten yhteisdjen tuomio-
istuin on todennut, EY 28 artiklassa, jossa
mddritelldan madrallisid tuontirajoituksia
vaikutuksiltaan vastaavat toimenpiteet, ei
tehdi eroa sen mukaan, minki asteisesti ne
vaikuttavat jdsenvaltioiden viliseen kaup-
paan. Jos on mahdollista, ettd kansallinen
sdidos rajoittaa tuontia, sitd on pidertdva
madrallista rajoitusta vaikutukseltaan vas-
taavana toimenpiteend, myos silloin, kun
sen rajoittava vaikutus on vihiinen. 24
Komissio katsoo, ettd tietynlaisessa pak-
kauksessa maahantuotavan tuotteen tuon-
nin kieltiminen on julkisen vallan radi-
kaalia puuttumista jasenvaltioiden viiliseen
kauppaan.

41. Toiseksi, en ole vakuuttunut siit, etti
kielto tuoda maahan metallitélkkiin
pakattuja oluita ja virvoitusjuomia on
ympdriston  suojelemiseksi  vilttimacon
toimenpide, enkd siitd, ettd tAimd toimen-

24 — Yhdistetyt asiat 177/82 ja 178/82, Van de Haar, tuoniio
5.4.1984 (Kok. 1984, 5. 1797, 13 kobta).
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pide on oikeassa suhteessa tihin tavoit-
teeseen nihden. Tanskan hallituksella on
uudelleenkiytettivien pakkausten kiytti-
misen suosimiseksi kidyt6ssiin muita toi-
menpiteitd, jotka direktiivi 94/62/EY sallii,
ja jotka rajoitravat tavaroiden vapaata
liikkkuvuutta vihemmin ja edistivit ympi-
ristonsuojelua yhtd hyvin, esimerkiksi
tolkkien kerdys- ja panttijdrjestelmit,
tuotteiden merkitseminen, taloudellisten
vilineiden, kuten ympdristéverojen kaytto
ja uudelleenkiyttotavoitteiden asettaminen
tietyille astiatyypeille.

Vaikuttaa siltd, ettd kielto kiyttdd kerta-
kayteoisid tolkkejd ja pakkauksia oluen ja
hiilihappopitoisten virvoitusjuomien pak-
kaamiseen perustuu Tanskan hallituksen
teettdmaissi elinkaariarvioinnissa saatuihin
tuloksiin, 25 Vaikka tutkimuksen laatua ei
ole syyti asettaa kyseenalaiseksi, se var-
masti perustuu oletukseen, jonka kiytin-
noén soveltaminen on hyvin epivarmaa, ja
mikili alkuolettamat olisivat olleet erilai-
sia, niin ettd eri osatekijdiden painoarvo
olisi muodostunut erilaiseksi, niin laskel-
mien lopputulokset olisivat olleet erilaisia.
Komissio on siteerannut Saksassa tehtyd
tutkimusta, jossa osoitetaan, ettd mikali
kuljetusmatka on yli 1 000 kilometrii,
uudelleenkiytettdvien pakkausten ekologi-

25 — "Environmental Project n® 399", Life Cycle Assessement
of Packaging Systems for Beer and Soft Drinks, Main
Report, 1998, Ministry of Environment and Energy,
Denmark.
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set edut heikkenevit26 siten, ettd metalli-
tolkit voivat osoittautua ympiristénsuoje-
lullisesti mielenkiintoiseksi vaihtoehdoksi.
Tanskassa tehdyssid elinkaariarvioinnissa
huomioidut vilimatkat olivat keskimiirin
170 kilometrid ja ndmi tiedot olivat olut-
valmistajien yhdistyksen antamia todellisia
tietoja, mutta komissio on oikeassa ilmoit-
taessaan, ettd sisimarkkinat tarkoittavat
ls(itéi, ettd tavaroita kuljetetaan pitkii mat-
oja.

42, Edelld esittimdni perusteella katson,
ettd koska suhteellisuusperiaatetta ei ole
noudatettu, kielto tuoda maahan muista
jasenvaltioista perdisin olevaa metallitslk-
kiin pakattua olutta ja hiilihappopitoisia
virvoitusjuomia muodostaa tavaroiden
vapaan liikkuvuuden esteen, joka ei ole
perusteltua  ympiristonsuojelun  vaa-
timuksilla.

43. Jos yhteisdjen tuomioistuin katsoo, etti
sen on aiheellista vastata tihin kysymyk-
seen, esitdn, ettd Tanskan tuomioistuimelle
vastataan, ettd EY 28 artikla estdd, myos
ympdristonsuojelun vaatimukset huomioon
ottaen, asetuksen nro 124 kaltaiset kan-
salliset siannokset, joiden mukaan voidaan
rangaista henkilod, joka on saattanut
markkinoille toisesta jdsenvaltiosta maa-
hantuodun metallitélkkiin pakatun kola-
juoman.

26 — Okobilanz fiir Getriinkeverpackungen, Umwelt bundes
amt, 1995, esim. s. A 25, A 38, B 24 ja B 34.
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VII Ratkaisuchdotus

44, Edelld esitetyn perusteella ehdotan, ettd yhteisbjen tuomioistuin vastaa
Kobenhavns Byretin esittimiin kysymyksiin seuraavasti:

1)

2)

3)

Pakkauksista ja pakkausjitteisti 20 pidivind joulukuuta 1994 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 94/62/EY 18 artikla, joka
sisdltdd sddnnon kyseisen direktiivin mukaisten pakkausten markkinoille
saattamisen vapaudesta jasenvaltioissa yhdessd uudelleenkaytt6jarjestelmat
mahdollistavaan S5 artiklan, direktiivin tavoitteiden toteuttamisjdrjestelmia
koskevan 7 artiklan ja perusvaatimukset tdyttdmattdmien pakkausten
markkinoille saattamatta jartdmistd koskevan 9 artiklan kanssa estdi sellai-
sen kansallisen lainsddddannon, jonka mukaan toisesta jdsenvaltiosta periisin
olevien t6lkkiin pakattujen virvoitusjuomien markkinoille saattaminen on
rikosoikeudellisesti rangaistavaa.

Taloudellinen toimija voi kansallisessa tuomioistuimessa vedota vilittomasti
direktiivin 94/62/EY 18 artiklaan yhdessd 9 artiklan ja liitteen II kanssa
estidkseen sellaisen jidsenvaltion kansallisen lainsiddinnoén soveltamisen,
jonka mukaan on rangaistavaa saattaa markkinoille hiilihappopitoisia vir-
voitusjuomia pakkauksissa, joiden maahantuonti on kielletty, vaikka pak-
kaukset ovat perusvaatimusten mukaisia.

EY 28 artikla estdd ympiristénsuojelullisista vaatimuksista riippumatta olut-
ja virvoitusjuomapakkauksia koskevan asetuksen nro 124 kaltaiset kansal-
liset siddokset, joiden mukaan voidaan rangaista henkil64, joka on saattanut
markkinoille toisesta jdsenvaltiosta periisin olevan metallitolkkiin pakatun
kolajuoman.
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