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Bevezetés és jogalap

2013. november 11-én az Eurdpai Kozponti Bank (,,EKB”) felkérést kapott a Magyar Nemzeti Banktol
(>,MNB”) vélemény alkotdsdra négy, az MNB részére torténd statisztikai adatszolgaltatasi

kovetelményekre vonatkozo rendelettervezetrdl (a tovabbiakban: rendelettervezetek).

Az EKB véleményalkotasra szolgdld hatdskdre az Eurdpai Unid miikodésérél szold szerzédés
127. cikkének (4) bekezdésén és 282. cikkének (5) bekezdésén, valamint a nemzeti hatdésdgoknak az
Eurdépai Kozponti Bankkal a jogszabalytervezetekrdl folytatott konzultacidjardl szold, 1998. janius 29-i
98/415/EK tanécsi hatarozat!, 2. cikke (1) bekezdésének negyedik francia bekezdésein alapul, mivel a
rendelettervezetek rendelkezései a monetéris, pénziigyi, banki, fizetési rendszerrel és fizetési mérleggel
kapcsolatos statisztikak gyQjtésével, Osszeallitasaval és tovabbitasaval kapcsolatosak. Az Eurdpai
Kozponti Bank eljarasi szabalyzatanak 17.5. cikke elsé mondataval 6sszhangban a Kormanyzotanacs

fogadta el ezt a véleményt.

1.  Arendelettervezetek célja

1.1. A Magyar Nemzeti Bankrol sz6l6 térvény? rendelkezései alapjan a magyar Pénziigyi Szervezetek
Allami Feliigyelete (,PSZAF”) megsziint, és annak feladat- ¢és felel6sségi kore 2013. oktober 1-én
az MNB részére keriilt atadasra. Ett6l az idOponttol kezdve az MNB valt nem csupan a
makroprudencialis politika, de a teljes pénziigyi piac mikroprudencialis feliigyeletért is felelés
jogalannya. Ennek eredményeképpen az MNB elndke megbizésra keriilt az MNB (j fellgyeleti
feladataihoz kapcsol6dé témakdrokre vonatkozo mésodlagos jogszabalyok elfogadasaval.

1.2. A rendelettervezetek az egyes, az alabbi piacokon miikodé feliigyelt szervezetek adatszolgaltatasi
kotelezettségeit szabalyozzak: a) pénzpiac (pl.: hitelintézetek, pénzigyi vallalkozasok,
pénzforgalmi intézmények); b) tokepiac (pl.:befektetési vallalkozasok, befektetési alapok,
befektetési szolgaltatok); és c) biztositasi piac (pl.: biztositotarsasagok, biztositdé nagy- és
kisegyesiiletek, fiiggetlen biztositaskozvetitok, valamint a Magyar Biztositok Szdvetsége). Ezen
felul az egyik rendelettervezet a nyugdijpénztarak és foglalkoztatdi nyugdijszolgaltatd intézmények

adatszolgaltatasi kotelezettségeirdl rendelkezik.

1 HL L 189., 1998.7.3., 42. o.
2 A Magyar Nemzeti Bankrdl sz816 2013. évi CXXXIX térvény.
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1.3. A konzultaciés kérelemhez csatolt indoklasban jelzettek szerint a felligyelt intézmények ezen
adatszolgaltatasi kotelezettségeiknek elrendelése az alabbi f6 célok elérését szolgalja: a) az ezen
jogalanyokra vonatkozd prudencidlis és a fogyasztévédelmi szabalyoknak torténd megfelelés
ellenérzése; b) az intézményi-szintli monitoring és kockazatértékelés biztositdsa; c) a
makroprudencialis analizishez sziikséges adatok biztositasa; és d) a statisztikai elemzések €s
kiadvanyok elkészitése.

1.4. A rendelettervezetek célja tovabba az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013/36/EU iranyelve® (a
tovabbiakban: CRD IV iranyelv) rendelkezéseinek a magyar jogba torténd atiiltetése, valamint az
Eurépai Parlament és a Tanacs 575/2013/EU rendelete® miatt a magyar jogban sziikséges
valtozasok és pontositasok atvezetése.

2. Az EKB-val folytatott konzultacié megfelel6 idopontja

Az MNB az EKB véleményének siirgés elfogadasat kérte, tekintettel arra, hogy a rendelettervezeteknek
2014. januar 1-én hatalyba kell Iépnilk.

A kozelmiltban elfogadott véleményekben® az EKB felhivta a magyar jogalkotd figyelmét arra, hogy a
feluigyelt jogalanyokra vonatkozo, a PSZAF elnoke altal elfogadott valamennyi jogszabalynak a PSZAF
megszintetésével, és a feladatainak az MNB-re torténd atruhdzasaval egy idében torténd altalanos
hatalyon kivil helyezésébdl eredd joghézag a felligyelt jogalanyok szamara jogbizonytalansagot idézne
el6 és hatranyosan befolyasolna az MNB-nek a fellgyelt jogalanyokra vonatkozd szabalyok
elfogadasaval kapcsolatos jogosultsagat is. A jogbiztonsagra tekintettel az EKB azt is megfontolta, hogy
hacsak a PSZAF elnoke altal elfogadott rendeletek — inkabb gyakorlati, mint intézményi okoknal fogva —
nem valtak meghaladott4, a PSZAF elnoke &ltal kordbban elfogadott jogszabalyoknak tovabbra is
hatalyban kellene maradniuk a feliigyeleti feladatoknak a PSZAF-t6l az MNB részére torténé atadasukat
kovetben is, addig, amig az MNB készen nem 4&ll a kérdéses szakteriileteket szabalyoz0 Uj rendeleteket
elfogadni. Mindazonaltal a Magyar jogalkotd nem vezetett be ilyen tartalmu rendelkezést a Magyar
Nemzeti Bankrol sz6l6 torvénybe. A fentiekre tekintettel az EKB ismételten hivatkozik arra, hogy a
98/415/EK hatarozat 4. cikkében foglaltaknak megfeleléen a konzultacionak a jogalkotasi folyamat egy
olyan pontjan kell torténnie, amely elegend6 id6t biztosit az EKB szamara arra, hogy megvizsgalja a
jogszabalytervezetet és elfogadja a véleményét. A 98/415/EK hatérozat 3. cikk (4) bekezdésének
széhasznalatbél kovetkezik, hogy a tagallamok kotelesek felfliggeszteni a jogszabalytervezet elfogadasi

eljarasat az EKB véleményének elGterjesztéséig annak érdekében, hogy lehetové tegyék az érintett

3 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013. jdnius 26-i 2013/36/EU iranyelve a hitelintézetek tevékenységéhez valo
hozzaférésrol és a hitelintézetek és befektetési vallalkozasok prudencialis feliigyeletérél, a 2002/87/EK iranyelv
madositasarol, a 2006/48/EK és a 2006/49/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 176., 2013.6.27., 338. oldal.)

4 Az Eurbpai Parlament és a Tanacs 2013. janius 26-i 575/2013/EU rendelete a hitelintézetekre és befektetési
vallalkozasokra vonatkozd prudencialis kovetelményekrél és a 648/2012/EU rendelet moédositdsarol (HL L 176.,
2013.6.27.,1.0.)

> Lasd a CON/2013/56 és a CON/2013/71 véleményeket. Az EKB valamennyi véleménye kozzétételre keriil az EKB
honlapjan: www.ecb.europa.eu.
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nemzeti hatosagok szdmara az EKB véleményének a jogszabaly elfogadasat megel6zéen torténd

figyelembevételét.

Ebben a tekintetben az EKB ismételten nyomatékot ad azon &llaspontjanak, amely szerint a nemzeti

hatosagok kiilonleges siirgdsség, illetve a jogalkotasi folyamat eldrehaladott allapota esetén sem

mentesilnek az EKB-val a jogalkotasi folyamat egy olyan pontjan torténd konzultacié alol, amely

elegendo id6t biztosit: a) az EKB szamara arra, hogy megvizsgalja a jogszabalytervezetet és valamennyi

megkivant nyelvi véltozatban elfogadja a véleményeét; valamint b) a nemzeti hatosdgok szaméra arra,

hogy a 98/415/EK hatarozatban foglaltaknak megfeleléen figyelembe vegyék az EKB allaspontjat. Az
EKB erre tekintettel méltanyolna, ha az MNB a jovoben a 98/415/EK hatarozatban foglaltaknak

megfelelden tenne eleget az EKB-val torténd konzultaciora vonatkozo kotelezettségének.

3.2.

3.3.

Altalanos észrevételek

Az EKB dvozli, hogy a rendelettervezetekben hivatkozas torténik a hitelintézetek és
biztositotarsasagok tevékenységének prudencialis ellenérzésével kapcsolatos, a feligyelt
jogalanyok adatszolgaltatasi kotelezettségét meghatarozé uniés jogszabalyokra. Az EKB
ugyanakkor megjegyzi, hogy az unids jogszabalyok rendelkezései a felugyelt jogalanyok
adatszolgaltatasi kotelezettségeit a tékepiaci® és a biztositési’ teriileten is szabélyozzak, valamint
hogy a rendelettervezetek ezen jogszabalyokkal torténd Osszhangba hozataldra sor keriilt. A
kozeljovében varhato uniés jogalkotasi javaslatokkal® torténd tovabbi osszhangba hozatalra lesz

szlikség.

A CRD 1V iranyelv 58. cikke el6irja, hogy a tagallamoknak megfelel6 intézkedéseket kell tenniiik
annak biztositdsa érdekében, hogy a hataskorrel rendelkez6 hatdsag ne legyen korlatozva a
monetaris, betétvédelmi, rendszerszintli és fizetési szempontokat érinté informacidknak - tébbek
kozott - az Eurdpai Kozponti Bankok Rendszerének (KBER) tagjai szamara a feladataik ellatasa
érdekében torténd tovabbitasaban. A Magyar jogalkotonak ennél fogva biztositania kell azt, hogy a

vonatkozd magyar titoktartasi szabalyok 6sszhangba hozatalra kertiljenek a CRD IV iranyelvvel.

A rendelettervezetek altal a feliigyelt jogalanyok szamra el6irt adatszolgaltatasi kovetelmények
statisztikai vonatkozésai tekintetében az EKB a Magyar Nemzeti Bankrdl sz6l6 torvényjavaslatrol
torténd konzultacié® sordn megjegyezte, hogy a Magyar Nemzeti Bankrol szol6 térvény nem
sorolja fel az EKB-t és a KBER-t azon szervezetek kozott, amelyekkel az MNB egyiittmiikodik.

Léasd példaul az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004. aprilis 21-i 2004/39/EK irdnyelvét a pénzigyi eszkdzok piacairdl, a
85/611/EGK és a 93/6/EGK tanacsi iranyelv, és a 2000/12/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv moédositasarol,
valamint a 93/22/EGK tandcsi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 145., 2004.4.30., 1. 0.);valamint az Eurdpai
Parlament és a Tanacs 2012. jalius 4-i 648/2012/EU rendeletét a tdzsdén kiviili szarmaztatott tigyletekrél, a kozponti
szerz6do felekrdl és a kereskedési adattarakrol, 9. cikk (HL L 201, 2012.7.27., 1.0.)

Lasd az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009. november 25-i 2009/138/EK irdnyelvét biztositasi és viszontbiztositasi
tizleti tevékenység megkezdésérdl és gyakorlasardl (Szolvencia II), 35. cikk (HL L 335., 2009.12.17., 1. 0.).
Lésd példaul az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak a pénziigyi eszkozok piacair6l szo16 rendeletre, valamint a t6zsdén

kiviili szarmaztatott tigyletekr6l, a kdzponti szerz6d6 felekrdl és a kereskedési adattarakrol szold eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet médositasara (EMIR) iranyulé [COM(2011) 652 final] javaslata IV cimét.

Lasd a CON/2013/56 vélemény 3.1.9. bekezdését.
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Jollehet, a Magyar Nemzeti Bankrol sz616 torvény 4. cikk (6) bekezdésének rendelkezései lehetdvé
teszik az MNB-nek az EKB felé torténd statisztikai adatszolgaltatasra vonatkozd kotelezettsége
teljesitését, az MNB-nek az EKB-val a statisztika terén vald egyiittmikodésre vonatkozd jogi
kotelezettségét tiszteletben kell tartani. Ezen egyiittmiikodésrél a Kozponti Bankok Eurdpali
Rendszere és az Eurdpai Kozponti Bank Alapokmanyanak (a tovabbiakban: a KBER
Alapokmanya) 46.2. cikkének (1) bekezdése rendelkezik.

Habar a KBER Alapokméanyénak 34.1. cikke alapjan a statisztika korében elfogadott rendeletek
nem keletkeztetnek jogokat vagy kotelezettségeket azon tagallamok tekintetében, amelyek még
nem vezették be az eurdt, a KBER Alapokmanyanak a statisztikai informaciok gyjtésére
vonatkoz6 5. cikke minden egyes tagallamra attol fliggetlendl irdnyadd, hogy azok bevezették-e az
eur6t. Tovabbmenve, az Alapokmany 5.4. cikkét végrehajtd, az Eurdpai Kodzponti Bank altal
végzett statisztikai adatgytijtésrél szolo, 1998. november 23-i 2533/1998/EK tanacsi rendelet™ 4.
cikke eldirja a tagallamok szamara, hogy ,,...maguk szervezzék meg a statisztikai adatszolgaltatast,
és ... teljes kortien mikodjenek egyiitt a KBER-el az Alapokmany 5. cikkébol fakado
kotelezettségek teljesitésének biztositasa érdekében”. Ennek megfeleléen azon tagallamok,
amelyek fizetéeszkdze nem az euro, kételesek nemzeti szinten kialakitani és végrehajtani minden
olyan intézkedést, amelyet megfelelonek talalnak az EKB statisztikai adatszolgaltatasi
kovetelményeinek kielégitése érdekében sziikséges statisztikai adatgytijtésre, valamint a statisztika
korében az id6szerii felkésziilésre, amelyre az olyan tagallamma valas, amely pénzneme az euro,
érdekében szlikség van. Az EKB elvarja, hogy az altala gyQjtott adatok vonatkozasaban az MNB
miikodjon egyiitt a KBER-el és az EKB-val a statisztika terlletén a vonatkozd unios
jogszabalyokban meghatarozottak szerint.

Ezt a véleményt kdzzéteszik az EKB honlapjan.

Kelt Frankfurt am Mainban, 2013. december 9-én.

[al&iras]

Az EKB elntke
Mario DRAGHI

10 A Tanécs 1998. november 23-i 2533/98/EK rendelete az Eurépai Kozponti Bank altal végzett statisztikai adatgytijtésrol
(HL L 318.,1998.11.27., 8. 0.)



