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W Hatarozatok Tara

A BIROSAG ITELETE (harmadik tandcs)

2017. janius 15.*

»El6zetes dontéshozatal — Az Eurdpai Unié pénziigyi érdekeinek védelme — 2988/95/EK, Euratom
rendelet — A 3. cikk (1) bekezdése — A Kohézids Alapbdl biztositott finanszirozds —
A hulladékgazdalkodas regiondlis rendszerének fejlesztésére iranyuld projekt — Szabdlytalansdgok — A
»tobbéves program« fogalma — A tobbéves program végleges lezarasa — Eléviilési id¢”
A C-436/15. sz. tigyben,
az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott el6zetes dontéshozatal iranti kérelem targydban, amelyet a
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (Litvania legfelsé6bb kozigazgatasi birésiga) a Birdsaghoz
2015. augusztus 10-én érkezett, 2015. julius 10-i hatdrozataval terjesztett elé
a Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Aplinkos projekty valdymo agentara
és
az ,Alytaus regiono atlieky tvarkymo centras” UAB
kozott,
a Lietuvos Respublikos finansy ministerija,
a ,Skirnuva” UAB,
a ,Parama” UAB,
az ,Alkesta” UAB,
a ,Dziukijos statyba” UAB részvételével folyamatban 1év6 eljarasban,
A BIROSAG (harmadik tanacs),
tagjai: L. Bay Larsen tanacselnok, M. Vilaras (el6add), J. Malenovsky, M. Safjan és D. Svaby birdk,
fétandcsnok: E. Sharpston,

hivatalvezetd: R. Schiano tandcsos,

tekintettel az irdsbeli szakaszra és a 2016. szeptember 7-i targyaldsra,

* Az eljaras nyelve: litvan.
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figyelembe véve a kovetkezok altal elGterjesztett észrevételeket:
— a litvdn kormany képviseletében D. Stepaniené és D. Kriaucitinas, meghatalmazotti mindségben
— a gorog kormany képviseletében S. Papaioannou és S. Charitaki, meghatalmazotti minéségben,

— az Eurdpai Bizottsig Lképviseletében ]. Jokubauskaité, D. Recchia és ]. Baquero Cruz,
meghatalmazotti minéségben,

a fétandcsnok inditvanyanak a 2017. janudr 19-i targyaldson tortént meghallgatdsat kovetden,

meghozta a kovetkez6

itéletet

Az el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem az Eurdpai Kozosségek pénziigyi érdekeinek védelmérdl szolo,
1995. december 18-i 2988/95/EK, Euratom tandcsi rendelet (HL 1995. L 312, 1. o.; magyar nyelvii
killonkiadas 1. fejezet, 1. kotet, 340. o.) 3. cikke (1) bekezdésének értelmezésére iranyul.

E kérelmet a Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Aplinkos projekty valdymo agentira (a litvan
kornyezetvédelmi minisztérium kornyezeti projektek irdnyitdsi hivatala; a tovabbiakban: iranyité
hatésag) és az ,Alytaus regiono atlieky tvarkymo centras” UAB, az Alytus régié (Litvdnia)
hulladékkezelési kozpontja (a tovabbiakban: kedvezményezett vallalkozds) kozott, az ezen utdbbi éltal a
részére a Kohézidés Alapbdl nyujtott tdmogatds visszatéritésének targydban folyamatban 1évé jogvita
keretében terjesztették eld.

Jogi hattér

A 2988/95 rendelet
A 2988/95 rendelet (3) preambulumbekezdése értelmében:

»[--.] a[z Unid] pénzigyi érdekeire nézve hiatranyos jogszabalyokat minden teriileten fel kell szamolni
[helyesen: az Unidé pénziigyi érdekeire nézve hatranyos cselekményekkel szemben minden teriileten fel
kell 1épni]”.

Az 2988/95 rendelet 1. cikke kovetkezét mondja ki:

»(1) Az Eurdpai [Unid] pénziigyi érdekeinek védelme céljabdl af[z wunids] joggal kapcsolatos
szabadlytalansagok esetére egy keretszabdlyozas kialakitasara keriil sor az egységes ellendérzések, a
kozigazgatasi intézkedések, tovabba szankcidk tekintetében.

(2) Szabdlytalansiag a kozosségi jog valamely rendelkezésének egy gazdasigi szerepld dltali, annak
cselekménye vagy mulasztdsa Utjan torténé megsértése, amelynek eredményeként a Kozosségek
altalanos koltségvetése vagy a Kozosségek altal kezelt koltségvetések kart szenvednek vagy
szenvednének, akdr kozvetlenill a Kozosségek nevében beszedett sajat forrasokbdl szarmazéd bevétel
csokkenése vagy kiesése révén, akar indokolatlan kiadasi tételek miatt.”

Az emlitett rendelet 3. cikkének (1) bekezdése a kovetkezéképpen rendelkezik:

»Az eljaras elévilési ideje az 1. cikk (1) bekezdésében emlitett szabdlytalansag elkovetését koveté négy
év. Mindazonaltal az dgazati szabalyok ennél rovidebb, de legaldbb hiroméves idészakot is eléirhatnak.
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Folyamatos vagy ismételt szabdlytalansagok esetében az eléviilési id6 azon a napon kezdddik, amikor a
szabdlytalansdag megszlint. Tobbéves programok esetében az eléviilési id6 minden esetben addig tart,
amig a program véglegesen le nem zarult.

A hatéskorrel rendelkez6 hatésagnak a szabdlytalansiggal kapcsolatos barmely vizsgalata vagy eljarasa,
amelyrél az érintett személyt tdjékoztattdk, megszakitja az eléviilést. A megszakaddst kivaltd
cselekményt kovetGen az eléviilés Gjrakezdddik.

Az eléviillés mindazonaltal legkésébb az eléviilési id6 kétszeresének megfelelé id6szak utolsé napjan
bekovetkezik, ha a hatdskorrel rendelkezé hatdsdg ezalatt nem szabott ki szankcidt, kivéve, ha a
kozigazgatasi eljarast a 6. cikk (1) bekezdésének megfelelGen felfiiggesztették.”

Az emlitett rendelet 4. cikkének (1) bekezdése kimondja:

»F6szabalyként minden szabdlytalansig a jogtalanul megszerzett elény elvondsat vonja maga utan:

— tartozds targyat képezd vagy jogtalanul kapott Osszegek utdni fizetési vagy visszafizetési
kotelezettség formajaban,

[...]”

A kohéziés alapra vonatkozoé szabdlyozds

Az 1164/94 rendelet

Az 1999. junius 21-i 1264/1999/EK tandcsi rendelettel (HL 1999. L 161., 57. o; magyar nyelvi
killonkiadas 14. fejezet, 1. kotet, 73. 0.), valamint az 1999. janius 21-i 1265/1999/EK tandcsi rendelettel
(HL 1999. L 161., 62. o; magyar nyelvli killonkiadas 14. fejezet, 1. kotet, 78. o.), valamint a Cseh
Koztérsasag, az Eszt Koztarsasdg, a Ciprusi Koztarsasdg, a Lett Koztirsasag, a Litvan Koztirsasag, a
Magyar Koztarsasag, a Maltai Koztarsasag, a Lengyel Koztarsasag, a Szlovén Koztarsasag és a Szlovak
Koztarsasdg csatlakozasdnak feltételeirél, valamint az Eurdpai Unié alapjat képezd szerz6dések
kiigazitasar6l sz6lé okmannyal (HL 2003. L 236., 33. o.) moédositott, a Kohézids Alap létrehozasardl
52016, 1994. mdjus 16-i 1164/94/EK tandcsi rendelet (HL 1994. L 130., 1. o.; magyar nyelvi kiillonkiadds
14. fejezet, 1. kotet, 9. o.; a tovabbiakban: 1164/94 rendelet) 1. cikkének (1) bekezdése létrehozta a
Kohéziés Alapot, amelyre az emlitett rendelet ,, Alapként” hivatkozik.

Az 1164/94 rendelet 1. cikkének (3) bekezdése a kovetkez6képpen rendelkezik:
»Az Alap hozzijarulhat:

— projektek,

illetve

— technikailag és pénziigyileg kiilonallé projektszakaszok,

illetve

— egységes egészet Lképez$, valamely lathaté stratégidhoz kapcsolédd  projektcsoportok
finanszirozasahoz.”
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Az 1164/1994 rendelet 3. cikkének (1) bekezdése a kovetkezéképpen sorolja fel a Kohézids Alap
keretében ,tdmogathatd intézkedéseket”:

»Az Alap tdmogatast nyujthat a kovetkezékhoz:

— a Szerzédés 130r. cikkében [EUMSZ 191. cikk] foglalt célok eléréséhez hozzijarulé kornyezeti
projektek, [...]

[...]”

Ugyanezen rendelet 4. cikke értelmében a Litvania javdra szolo kotelezettségvallalasokra szant,
rendelkezésre all6 forrasokat a 2004 és 2006 kozotti idészak soran kell az Alapnak juttatni.

Az 1164/1994 rendelet 10. cikke a projektek jévahagyasat illetéen hatdroz meg szabalyokat:

»(1) Az Alap 4dltal finanszirozandé projekteket a kedvezményezett tagdllammal egyetértésben a
Bizottsag fogadja el.

[...]

(3) A projekteknek a 3. cikk (1) bekezdése alapjan torténé tdmogatisa iranti kérelmeket a
kedvezményezett tagillam nydjtja be. A projektek nagysdgrendjének, beleértve az 6sszefiiggd projektek
csoportjait is, megfelelének kell lennie ahhoz, hogy jelentés hatdst gyakoroljon a kornyezetvédelem |[...]
terén.

(4) A kérelem a kovetkezé informacidkat tartalmazza: a végrehajtasért felel6s testiilet [...]

[...]

(6) [...] a Bizottsag f6szabadly szerint a kérelem kézhezvételétsl szamitott harom hdénapon beliil hataroz
az Alapbdl torténd tdmogatas odaitélésérdl azzal a feltétellel, hogy az e cikkben foglalt kovetelmények
teljesiilnek. A projekteket, projektszakaszokat, illetve az Osszefliiggé projektek csoportjait jovahagyo
bizottsagi hatdrozatokban meg kell dllapitani a pénziigyi tdmogatds Osszegét, valamint a projektek
megvalositasdhoz sziikséges valamennyi rendelkezéssel és feltétellel egyiitt a finanszirozasi tervet.

(7) A Bizottsdg hatdrozatainak alapvetd elemeit az Eurdpai Kozosségek Hivatalos Lapjdban kozzé kell
tenni.”

Az 1164/94 rendelet 12. cikkének (1) bekezdése, melynek cime ,Pénziigyi ellenérzés”, a
kovetkezéképpen rendelkezik:

»A Bizottsignak a kozosségi koltségvetés végrehajtisira vonatkozo felelésségét nem sértve, a projektek
pénziigyi ellendrzéséért els6dlegesen a tagillamok feleldsek. E célbol a tagdllamok a kovetkezd
intézkedéseket teszik:

[...]

d) igazoljak, hogy a Bizottsdgnak bemutatott kiaddasi nyilatkozatok pontosak, tovabba garantaljak, hogy
azok ellendrzésre alkalmas bizonylatok altal alaitimasztott szamviteli rendszerbdl szarmaznak;

e) megeldzik és feltarjdk a szabdlytalansdgokat, ezekrél a szabdlyoknak megfelelen értesitik a
Bizottsagot, és folyamatosan tdjékoztatjdk a Bizottsagot az allamigazgatdsi és a peres eljardsok
elérehaladéasarol. Ezzel osszefiiggésben a tagallamok és a Bizottsdag megteszik a sziikséges 1épéseket
a kolcsonosen kozolt adatok bizalmas kezelésének biztositasara;
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f) minden projekt, projektszakasz, illetve projektcsoport befejezésekor egy, a kijelolt hatdsagtol
figgetlenil mikods személy, illetve intézmény altal készitett nyilatkozatot juttatnak el a
Bizottsaghoz. Ez a nyilatkozat Osszegzi az el6z6 évek sordn végzett vizsgalatokbdl levont
kovetkeztetéseket, valamint elbirdlja a zard kifizetés irdnti kérelem érvényességét, tovabba a zaréd
igazolasban szerepl¢ kiaddsok jogszerliségét és szabdlyszertiségét. A tagdllamok ehhez a
nyilatkozathoz, ha sziikségesnek tartjak, sajat véleményt csatolhatnak;

g) egyuttmiikodnek a Bizottsdggal annak érdekében, hogy biztositsak a kozosségi alapoknak a
hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elveivel 6sszhangban torténd felhasznalasat.

h) behajtanak minden, feltirt szabalytalansig kovetkeztében elveszett Osszeget, és adott esetben
késedelmes kifizetés miatt késedelmi kamatot kovetelnek.”

Az 1164/1994 rendelet 16a. cikkének ,Az Elécsatlakozasi Strukturdlis Politikdk Eszkoéze (ISPA)
keretében eldcsatlakozdsi tdmogatdsban részesiilt 1j tagdllamnak az Eurdpai Unidhoz torténd
csatlakozdsat kovet6en alkalmazandd egyedi rendelkezések” cimet visel6 (1) bekezdése a
kovetkezoképpen rendelkezik:

»Azon intézkedéseket, amelyek az [el6csatlakozasi strukturdlis politikdk eszkozének létrehozasarol
sz60l6, 1999. junius 21-i] 1267/1999/EK [tandcsi] rendelet [(HL 1999. L 161. 73. o.)] szerinti
tamogatasrol szOl6 bizottsagi hatdrozatok targyat képezték [...] Litvénia [...] csatlakozasa idépontjaban,
és amelyeknek a végrehajtdsa ezen id6pontig nem fejez6dott be, a bizottsidgi rendelet dltal
jovahagyottnak kell tekinteni. Amennyiben a (2)—(5) bekezdés ettdl eltéréen nem rendelkezik, az e
rendelet szerint jovahagyott intézkedések végrehajtdsira vonatkozé rendelkezéseket kell alkalmazni
ezekre az intézkedésekre.”

Az 1164/1994 rendelet II. mellékletében szerepelnek a rendelet végrehajtdsi intézkedései, melyekre e
rendelet 15. cikke is hivatkozik (a tovabbiakban: II. melléklet).

A II. melléklet C. cikke, mely a pénziigyi rendelkezésekre vonatkozik, a kovetkezéképpen szol:

»(1) A koltségvetési kotelezettségvéllalasok a széban forgéd intézkedéseket (projekttel, projektszakasszal,
projektcsoporttal, tanulmannyal, illetve technikai tdmogatdssal kapcsolatos intézkedéseket)
jovahagyd bizottsagi hatarozatokon alapulnak. A kotelezettségvéllalds érvényességének idStartamat
az intézkedés jellege, illetve a végrehajtdsara vonatkozé konkrét feltételek hatarozzak meg.

[...]

(4) A kotelezettségvallalasokra vonatkoz6 szabdlyokat a széban forgd intézkedéseket jovahagyd
bizottsagi hatdrozatokban kell meghatérozni.

[...]”
A II. melléklet D. cikke a kovetkezéképpen szl a pénziigyi tdimogatds kifizetésének szabalyairdl:

»(1) A pénziigyi tdmogatast, a megfelel6 koltségvetési kotelezettségvallaldssal 6sszhangban, az érintett
kedvezményezett tagillam altal benytjtott kérelemben erre a célra kijelolt hatdsdg, illetve testiilet
részére kell kifizetni. A kifizetés formdja lehet el6leg, id6kozi Kkifizetés vagy zard kifizetés. Az
idékozi kifizetés és a zaré Kkifizetés a ténylegesen felmeriilt kiaddsokon alapul, amelyeket
kiegyenlitett szamlakkal, illetve azokkal egyenértékli bizonyit6 erejii szamviteli dokumentumokkal
kell aldtamasztani.
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(2) A Kkifizetés rendje a kovetkezo:

[...]

d) a kozosségi tdmogatdsnak az igazolt és ténylegesen felmeriilt kiadasok alapjan kiszamitott utolsé
részletét azzal a feltétellel fizetik ki, hogy:

a  projektet, projektszakaszt, illetve projektcsoportot  célkitlizéseinek  megfeleléen
megvaldsitottak,

— az (1) bekezdésben emlitett hatésdg, illetve testiilet a munka és a kifizetések befejezésének a
projektre, projektszakaszra, illetve projektcsoportra vonatkozd tdmogatas odaitélésérél szolo
hatarozatban megéllapitott hatdridejétél szamitott hat hénapon belil kifizetés irdnti kérelmet
nyujt be a Bizottsagnak,

— az F. cikk (4) bekezdésében emlitett zarobeszamoldt nydjtanak be a Bizottsagnak,

— a tagdllam igazolja a Bizottsag szamadra, hogy a kifizetés iranti kérelemben és a beszamoldban
szereplé adatok helytalloak,

— atagallam a 12. cikk (1) bekezdésében emlitett nyilatkozatot a Bizottsagnak megkiildte,

— a Bizottsag altal a 14. cikk (3) bekezdése alapjan hozott valamennyi, a tdjékoztatasra és a
nyilvanossagra vonatkozé intézkedés végrehajtdsa megtortént.

(3) Ha a (2) bekezdésben emlitett zar6 beszdmolét a munkdk és a kifizetések befejezésére a tdmogatas
odaitélésérdl szold hatirozatban megallapitott hatarid6tdl szamitott 18 hénapon belill nem kiildik
meg a Bizottsdg részére, a timogatdasnak a projekt hatralévé részéhez kapcsolddd részét meg kell
sziintetni.

[...]

(5) A Kkifizetést a tagallam altal kijelolt hatdsdg, illetve testiilet részére kell teljesiteni, f6szabdly szerint
az elfogadhaté kifizetés iranti kérelem kézhezvételétdl szamitott két honapon beliil, feltéve, hogy a
koltségvetési alapok rendelkezésre allnak.

[...]

(7) A Bizottsdag meghatdrozza a kiadasok tdmogathatésagara vonatkozé kozos szabalyokat.”

A II. melléklet F. cikkének (4) bekezdése a kovetkezképpen rendelkezik:

»Minden projekt esetében a tagallam altal e célra kijelolt hatdsag, illetve testiilet a végrehajtas minden
teljes évének vége el6tt harom hoénappal teljesitési beszamol6t nydjt be a Bizottsighoz. A projekt,

illetve a projektszakasz befejezésétél szamitott hat hénapon beliill zdrédbeszamolét kell benyujtani a
Bizottsaghoz.

[...]”
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Az 1267/1999 rendelet

Az El6csatlakozasi Strukturdlis Politikdk Eszkozének 1étrehozdsardl sz6ld, 1999. janius 21-i
1267/1999/EK tanacsi rendelet (HL 1999. L 161., 1999.6.26., 73. o.; magyar nyelvli kiilonkiadas:
11. fejezet, 31. kotet, 254. o.) 1. cikkének (1) bekezdése a kovetkez6képpen szodl:

»Ezzel a rendelettel 1étrejon az Elécsatlakozasi Strukturalis Politikdk Eszkoze, a tovabbiakban: »ISPA«.

Az ISPA a gazdaségi és tarsadalmi kohézid, a kornyezetvédelem és a kozlekedés terén az e rendeletben
foglalt rendelkezéseknek megfeleléen gondoskodik az Eurdpai Unidhoz csatlakozni szandékozd
kovetkezé orszagok csatlakozasanak el6készitéséhez valé hozzijarulas céljabol nyujtott tdmogatasrol:
[...], Litvania, [...], a tovdbbiakban: »kedvezményezett orszagok«.”

Az 1267/1999 rendelet 2. cikkének (1) és (2) bekezdése az ISPA keretében tdmogathaté intézkedéseket
a kovetkez6képpen hatdrozza meg:

»(1) Az ISPA Kkeretében finanszirozott kozosségi tdmogatds kiterjed a projektekre, a projektek
gyakorlatilag és pénziigyileg fliggetlen szakaszaira, a kornyezetvédelem [...] teriiletén mikods

projektcsoportokra vagy projektrendszerekre, a tovabbiakban egyiittesen: »intézkedésekre«. [...]

(2) A Kozosség az ISPA keretében az 1. cikkben emlitett célkitizések figyelembevételével az
aldbbiakban nyujt tdmogatast:

a) kornyezetvédelmi intézkedések, amelyek lehetévé teszik a kedvezményezett orszagok szamadra, hogy

megfeleljenek a kornyezetvédelem terén elért kozosségi vivmanyok kovetelményeinek és a
csatlakozdsi partnerségek célkitiizéseinek;

[...]"

E rendelet 3. cikke a kovetkez6képpen rendelkezik:

»Az ISPA keretében a kozosségi tamogatast a 2000-t6] 2006-ig terjedé idészakban nyujtjak.
[...]"

Az 1267/1999 rendelet 7. cikkének (1) bekezdése szerint a Bizottsdg dontéseket fogad el az ISPA
keretében finanszirozandé intézkedésekrol.

Az 1267/1999 rendelet ,Kotelezettségek és kifizetések” cimet visel$ 8. cikkének (1) bekezdése szerint:
»A Bizottsag az ISPA keretében a kiaddsok végrehajtdsat az Eurdpai Kozosségek dltalanos

koltségvetésére vonatkozé pénziigyi rendelkezéseknek megfelel6en valdsitia meg a Kozosség és a
kedvezményezett orszag kozott megkotendd finanszirozasi megallapodés alapjan.

[...]”

Az 1386/2002 rendelet

A Kohéziés Alapbdl nyujtott tdmogatdsok irdnyitasi és ellenérzési rendszere, valamint a pénziigyi
korrekcids eljaras tekintetében az 1164/94 rendelet végrehajtisira vonatkozd részletes szabalyok
megallapitdsarol szolo, 2002. jalius 29-i 1386/2002/EK bizottsagi rendelet (HL 2002. L 201., 5. o;
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magyar nyelvi kiilonkiadas 14. fejezet, 1. kotet, 162. o.) 1. cikke értelmében az 1386/2002 rendelet
hatédlya kiterjed az 1164/1994 rendelet 3. cikkében eldirt és elsé alkalommal 2000. januar 1-je utdn
elfogadott tamogathaté intézkedésekre.

Az 1386/2002 rendelet 8. cikke (2) bekezdése b) pontjanak i. alpontja értelmében:

»Barmely, kiadasrol szolé nyilatkozat igazoldsa el6tt a kifizetd hatdsdag meggy6zddik arrdl, hogy a
kovetkezd feltételek teljesiilnek-e:

[...]

b) a kiadasrdl sz6l6 nyilatkozat kizardlag olyan kiaddsokat tartalmaz-e:
i. amelyek ténylegesen a kiutaldsrél sz6lé hatdrozatban megéllapitott jogosultsagi idStartamon
beliil lettek kifizetve, és amelyeket ald lehet tdmasztani kapott szamlakkal vagy azonos bizonyit6
ereji szamviteli bizonylattal”.

A 16/2003 rendelet

A Kohéziés Alap altal tarsfinanszirozott intézkedések keretében a kiadasok tdmogathatdsaga
tekintetében az 1164/94/EK tandcsi rendelet végrehajtdsiara vonatkozé kiilonleges részletes szabalyok
megallapitasarol szold, 2003. janudr 6-i 16/2003/EK bizottsagi rendelet (HL 2003. L 2., 7. o.; magyar
nyelvli kiillonkiadds 14. fejezet, 1. kotet, 189. o.) 1. cikkének megfeleléen a 16/2003 rendelet kozos
szabalyokat éllapit meg az 1164/94/EK rendelet 3. cikkében meghatdrozott intézkedések keretében
azon kiaddsok tdmogathatésdganak a meghatdrozasa érdekében, amelyek tdrsfinanszirozasaban a
Kohézids Alap részt vesz.

A 16/2003 rendelet 5. cikkének (1) bekezdése értelmében:

»A kozosségi tamogatds kifizetésénél olyan kiadasok vehetSk figyelembe, amelyek a bizottsagi
hatdrozatban az 1386/2002/EK bizottsagi rendelet 8. cikke (2) bekezdésének b) pontja szerint
meghatarozott tdmogathaté idészak soran ténylegesen felmeriiltek, és kozvetleniil kapcsolédnak a
projekthez. A kiadast a tagdllamnak igazolnia kell, és annak a tagdllam altal vagy nevében, illetve
koncesszié esetében azon koncesszié jogosult dltal teljesitett kifizetéshez kell kapcsolédnia, amelyet a
végrehajtasért felelGs testiilet a projekt végrehajtasaval megbizott, tovabba azt nyugtazott szamlakkal
vagy azzal azonos bizonyitd erejl szamviteli bizonylatokkal kell aldtdmasztani.

[...]”
A 16/2003 rendeletnek ,A tdmogathatdsag vége” cimet visel 8. cikke a kovetkezdket irja el6:

»A tdmogathatésdg végsé napja a végrehajtasért felel6s testiilet &ltal teljesitett kifizetésekhez
kapcsolddik.

A tamogathatdsag végsé napjat a Bizottsag hatarozataban kell rogziteni.”

Az alapeljaras és az elozetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdések
Az iranyité hatdsiag az 1164/1994 rendelet 10. cikkének (4) bekezdése értelmében az Unié pénziigyi

tamogatasanak felhasznildsa sordn elkovetett szabdlytalansdgok felderitésének és megsziintetésének
céljabdl a projektek végrehajtasaért feleldsnek kijelolt litvan kozjogi jogalany.

8 ECLILEU:C:2017:468
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2001. december 13-dn a Bizottsag hatdrozatot fogadott el — melyet a 2002. december 23-i bizottsagi
hatdrozattal (a tovadbbiakban: eredeti hatdrozat) modositott — a litvdniai ,Alytus régié
hulladékgazddlkodasi rendszerének létrehozasa” projekt jovahagyasar6l (a tovabbiakban: alapeljaras
targyat képezd projekt) az ISPA keretében, amint azt az 1267/1999 rendelet 7. cikkének (1) bekezdése
el6irja. Ugyanazon a napon a Bizottsag az emlitett projekthez kapcsoléddan az 1267/1999 rendelet
8. cikkének (1) bekezdése értelmében finanszirozasi nyilatkozatot irt ald (a tovabbiakban: finanszirozasi
nyilatkozat). A Litvin Koztdrsasig e dokumentumot 2002. mdrcius 14-én irta ald. A finanszirozasi
nyilatkozat 2. cikke értelmében az alapeljaras targyat képezd projekt ziré idSpontjaként 2004.
december 31-ét jelolték meg, mig e nyilatkozat 4. cikkének (3) bekezdése) az emlitett projekt
végrehajtasihoz a felelds szervezet altal folydsitott kifizetések hatdridejeként 2006. december 31-ét
jelolte meg. A litvdin hatésagoknak ez utébbi idéponttdl szamitott hat honapon belil be kellett
nyUjtaniuk a Bizottsaghoz a végleges konyvvizsgdléi jelentést az alapeljaras targyat képezdé projekt
tamogatasa zarokifizetésének teljesitéséhez.

Az irdnyité hatésag volt az alapeljaras targyat képezé projekt fejlesztésével megbizva, és e hatdsag jart
el ajanlatkérd szervként az e projekttel kapcsolatos kozbeszerzési szerz6dések odaitélésének keretében.
2004. november 10-én az irdnyit6é hatésdg a kedvezményezett vallalkozassal az ISPA kohézids program
végrehajtasarol szolé megallapodast irt ald az alapeljaras targyat képezé projekttel kapcsolatos
kotelezettségeik és feladataik megosztisara vonatkozoan. 2004. dprilis 22-én és 2006. december 6-dn az
iranyité hatésdg mint ajanlatkéré szerv, a kedvezményezett vdllalkozds és bizonyos mas
maganvallalkozoék aldirtak a kozbeszerzési szerzddéseket.

2004. december 27-én a Bizottsag egyebek mellett az eredeti hatdrozatot a kovetkezéképpen moédositd
hatdrozatot fogadott el: ,Az [eredeti hatdrozat] 2. cikke a kovetkezd bekezdéssel egésziil ki: »(5) Az
[alapeljaras targyat képezd] projekttel kapcsolatos kiadasok 2008. december 31-ig tdmogathatok«. A
[finanszirozasi nyilatkozat] 2. cikke a kovetkez6képpen médosul: »Befejezés idépontja: 2008. december
31.«”

2009. december 17-én a litvan nemzeti szamveviszék elkészitette az alapeljaras targyat képezd projekt
konyvvizsgaldi jelentését.

2013. marcius 28-dn az iranyité hatdésag kiadott négy ,kovetkeztetést”, melyek szdmos szabdlytalansag
miatt nem tdmogathaténak nyilvanitottak az alapeljards targyat képezdé projekt bizonyos kiadasait.
Egyebek mellett megallapitotta, hogy a kedvezményezett vallalkozas nem tudta igazolni a hosszd vagy
rovid tava eszkozok megszerzését. 2013. marcius 29-én az iranyit hatésag négy hatdrozatot fogadott el,
amelyek értelmében a vallalkozdsnak vissza kellett fizetnie a nem tamogathaténak nyilvanitott
pénzosszegeket.

A kedvezményezett villalkozas az emlitett hatdrozatok megsemmisitésére iranyulé kérelemmel fordult
az els6 fokon eljaré birésaghoz. E keresetnek helyt adott a 2014. mdjus 14-i itélet, azzal az indokkal,
hogy az eljardsoknak a 2988/95 rendelet 3. cikkének (1) bekezdése szerinti négyéves eléviilési ideje
alkalmazandé. Az emlitett itélet tobbek kozott megallapitotta, hogy az eléviilési idé 2008. december
31-én, az alapeljaras targyat képezé projekt lejartanak és a kiaddsok tdmogathatésdga utolsé napjanak
a finanszirozasi nyilatkozat szerinti idépontjaban kezd6dott, és 2012. december 31-én jart le.

2014. mdjus 28-an az irdnyitd hatdsdg fellebbezést nydjtott be a kérdést elGterjeszté birdsaghoz az
emlitett itélettel szemben, vitatva az eljarasok eléviilési idejének tallépését.

A kérdést elbterjeszté birdsag végzést adott ki, amelyben felszélitotta az alapeljarasban részt vevo
feleket, hogy nyujtsak be az alapeljaras targyat képezd projekt teljesitésével kapcsolatos informacidkat
és adatokat, valamint a 2988/95 rendelet alkalmazasaval kapcsolatos érveiket. E birésag egyebek mellett
megallapitotta, hogy bizonyos ténykérdéseket tisztazni kell, kiillonosen az iranyité hatdsig szerint az
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alapeljaras targyat képez6 projekt befejezését eredményezd eseményt, a projekt keretében a fennmaradé
kifizetetlen egyenleg Osszegét és az esedékesség idGpontjat, valamint a ,program”, ,intézkedés” és
»projekt” szavak jelentése, amelyeket az eljarasi iratokban felcserélhetéen hasznaltak.

E végzésre valaszul az irdnyité hatdsag benyujtotta a kérdést elSterjeszté birdsaghoz a
pénziigyminisztérium 2015. 4prilis 30-i levelét, mely levél kifejti, hogy a minisztérium 2013. mdjus
31-én a Kohéziés Alapbdl torténd zard kifizetés iranti kérelmet nydjtott be a Bizottsaghoz az
alapeljaras targyat képezd projekt 826 069,28 eurd Osszegének egyenlegére vonatkozdan. E kérelemben
a minisztérium tdjékoztatta a Bizottsdgot arrdl, hogy a projekttel kapcsolatos folyamatban 1évé birdsagi
eljarasok miatt 40 276,31 eurd 6sszegl esetlegesen nem tamogathaté kiadast nem vontak le az emlitett
kérelembdl. A pénziigyminisztérium egyébirant 2014. julius 14-i levelében ismertette a Bizottsaggal az
alapeljaras targyat képezé projektre vonatkozé 2009. december 17-i konyvvizsgaldi jelentés 2014.
junius 25-i kiegészitését, valamint az emlitett projektre vonatkozé szintén 2014. junius 25-i
zardnyilatkozatot. Az alapeljards targyat képezé projektre vonatkozé zaré Kkifizetési kérelem
Bizottsaghoz tortént benyujtasat kovetden az iranyitéd hatésag Gjabb vizsgalatokat inditott az e projekt
keretében elkovetett szabalytalansagokat illetden, és a projektre vonatkozéan két birdsagi eljaras 2015.
aprilis 30-an még folyamatban volt. A pénziigyminisztérium levelében arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy nem tudhatta a Bizottsdg mikor utalja at a kért esedékes egyenleget, illetve mikor ismeri el az
alapeljaras targyat képezd projektet lezartnak.

2015. janius 26-an kelt levelével a Bizottsag lezarta az alapeljards targyat képezdé projektet. A nem
tamogathaté kiadasok Osszegét 106 225,67 eurdban allapitotta meg, azonban ugy taldlta, hogy mivel
jelentés mértékd tulkonyvelésre keriilt sor, a szabdlytalan kiaddsok nem érintik a zardkifizetés
kiszamitasat. Megallapitotta, hogy az Unié koltségvetését illetéen a szabalytalansaggal foglalkozé
tigyeket le lehet zarni, és a Kohéziés Alapra vonatkoz6 kotelezettségvallalasok egyenlege teljes
mértékben kifizetésre keriil.

A kérdést el6terjeszté birdsag megallapitotta, hogy a jogvita megolddsa a 2988/95 rendelet 3. cikkének
(1) bekezdése szerinti ,tobbéves program” fogalménak tisztazdsatdl fiigg, tekintettel az alaptgyre
alkalmazandé unids jogszabdlyokban hasznalt kifejezések kiillonbozdségére, valamint azon kérdésekre
adandé vélasztdl fiigg, hogy e fogalom alkotdéelemei az adott jelen vannak-e, illetve az adott tgy
kortilményei kozott miként kell az eléviilési id6t kiszamitani.

Ilyen koriilmények kozott a Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (Litvania legfelsébb
kozigazgatdsi birdsiga) felfiiggesztette az eljarast, és elGzetes dontéshozatal céljabdl a kovetkezd
kérdéseket terjesztette a Birdsag elé:

»1) A 2988/95 rendelet 3. cikkének (1) bekezdése értelmében mi mindsiil »tobbéves programnak«?

2) Az olyan projekt, mint [...] »az Alytus régié hulladékgazdalkodasi rendszerének létrehozasax,
amelyhez a [...] médositott, a [...] [eredeti] hatdrozat tdmogatast nyujtott, megfelel-e a 2988/95
rendelet 3. cikkének (1) bekezdésében meghatarozott »tobbéves program« fogalmanak?

3) Amennyiben a masodik kérdésre igenl$ valasz adandé: mi mindsiil a 2988/95 rendelet 3. cikkének
(1) bekezdése szerinti eljarasokra alkalmazandé eléviilési idé kezd6 idépontjanak?”

Az els6 és a masodik kérdésrol

Egylittesen vizsgalandé elsé és masodik kérdésével a kérdést elSterjesztd birdsag lényegében arra keres
valaszt, hogy a 2988/95 rendelet 3. cikke (1) bekezdése masodik albekezdésének masodik mondatdban
meghatdrozott ,tobbéves program” fogalmaba tartozik-e az alapiigy targyat képezéhoz hasonlé, unids
forrasokbdl finanszirozott projekt, amely egy meghatarozott régié hulladékgazdalkodasi rendszerének
létrehozéasaban all, és végrehajtasat tobb évre tervezték.
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Eloljaréban emlékeztetni kell arra, hogy a 2988/95 rendelet az 1. cikke értelmében az unids joggal
kapcsolatos szabdlytalansagok esetére egy keretszabdlyozast alakit ki az egységes ellendrzések, a
kozigazgatasi intézkedések, tovabba szankcidk tekintetében, és ennek célja — amint az az emlitett
rendelet harmadik preambulumbekezdésébdl kitlinik — az Unié pénziigyi érdekeire nézve hatranyos
cselekményekkel szembeni fellépés minden teriileten (2015. junius 11-i Pfeifer & Langen itélet,
C-52/14, EU:C:2015:381, 20. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Ennek keretében a 2988/95 rendelet 3. cikke (1) bekezdésének elsé és mdsodik albekezdése — nem
érintve az uniés dagazati szabdlyok vagy nemzeti szabalyok altal el6irhaté rovidebb eléviilési
hatarid6t —, akként rendelkezik, hogy az eljarasok eléviilési ideje a szabdlytalansag elkovetésétdl, illetve
folyamatos vagy ismételt szabdlytalansidg esetén a szabdlytalansig megszlinésének napjatél szamitott
négy év (2015. junius 11-i Pfeifer & Langen itélet, C-52/14, EU:C:2015:381, 21. pont).

A tobbéves programokat illetéen az emlitett 3. cikk (1) bekezdése madsodik albekezdésének mdsodik
mondata kifejti, hogy ,az eléviilési id6 minden esetben addig tart, amig a program véglegesen le nem
zarult”.

Mivel a 2988/95 rendelet nem tartalmazza a ,tobbéves program” fogalmanak meghatdrozasat, e
fogalom hatdlyat mind az egyes alkotdelemeinek jelentésére, mind az alkalmazdsanak Osszefliggéseire,
mind az arra hivatkozé rendelet céljaira tekintettel kell meghatdrozni (ldsd analdgia utjan: 2015.
oktéber 6-i Firma Ernst Kollmer Fleischimport und -export itélet, C-59/14, EU:C:2015:660, 22. pont;
2016. december 21-i Interservice itélet, C-547/15, EU:C:2016:983, 20. pont).

E tekintetben el6szor is a hasznalt kifejezéseket illetéen meg kell dllapitani, hogy a ,program” kifejezés
tag jelentéssel bir, és a ,program” és ,projekt” kifejezések felcserélhetéen hasznalhatéak e rendelet
3. cikkének (1) bekezdése értelmében.

Ekképpen a 2988/95 rendelet 3. cikke (1) bekezdése masodik albekezdésének masodik mondata szerinti
~tobbéves program” kifejezés atfogé fogalomnak mindsiil, mely az unids politikdk &ltal érintett
valamennyi teriileten megjelenhet, amennyiben unids koltségvetési forrasok keriilnek felhasznalasra.

Ennélfogva nem kell szoros terminoldgiai kapcsolatot megallapitani e fogalom és a pénziigyi tdmogatast
odaitélé kiillonbozé alapokat létrehozé jogszabalyokban hasznadlt kifejezések kozott.

Ezt kovetéen azon Osszefiiggést illetéen, amelybe az emlitett fogalom illeszkedik, valamint a széban
forgd rendelet céljat illetéen, egyfel6l — amint a jelen itélet 42. pontjaban megallapitast nyert — a
2988/95 rendelet az Uni6 pénziigyi érdekeinek megsértése ellen kivan fellépni.

Masfeldl az emlitett rendelet 3. cikke (1) bekezdése mdésodik albekezdésének mdasodik mondata az
emlitett 3. cikk (1) bekezdésében emlitett olyan rendelkezések sordba tartozik, amelyek tirgya, amint
az e bekezdése els6 albekezdésébdl is kitlinik, az eljarasok eléviilési idejére vonatkozd, az emlitett
rendelet 1. cikke (1) bekezdése szerinti szabdlytalansidgokra alkalmazandé szabédlyok meghatdrozasa,
mely szabdlytalansagok képezik az uniés jog valamely rendelkezésének egy gazdasigi szerepld altali,
annak cselekménye vagy mulasztisa atjan torténé megsértését, amelynek eredményeként az Unid
altalanos koltségvetése vagy az dltala kezelt koltségvetések kart szenvednek vagy szenvednének.

A fenti megfontolasok Osszességére tekintettel az elsé és a masodik kérdésre azt a vélaszt kell adni,
hogy a 2988/95 rendelet 3. cikke (1) bekezdése masodik albekezdésének masodik mondatiban
meghatdrozott ,tobbéves program” fogalmdba tartozik az alapiigy targyat képez6hoz hasonld, unids
forrasokbdl finanszirozott projekt, amely egy meghatarozott régié hulladékgazdalkoddsi rendszerének
létrehozéasaban all, és amelynek a végrehajtasat tobb évre tervezték.
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A harmadik kérdésrol

Harmadik kérdésével a kérdést elGterjeszté birdsag lényegében arra keres valaszt, hogy mi mindsiil az
eljardsokra a 2988/95 rendelet 3. cikkének (1) bekezdése szerint alkalmazand¢ eléviilési id6 kezdd
idépontjanak az alapeljaras targyat képezd projekthez hasonlé ,tobbéves program” keretében
elkovetett szabdlytalansagok esetében.

E tekintetben a 2988/95 rendelet 3. cikke (1) bekezdése elsé albekezdésének megfogalmazasabdl az
kovetkezik, hogy az eljaras eléviilési ideje a szabdlytalansag elkovetésének idépontjaban kezdédik.

E rendelet 3. cikke (1) bekezdése masodik albekezdésével Osszhangban folyamatos vagy ismételt
szabalytalansag esetében az eléviilési id6 azon a napon kezdddik, amikor a szabdlytalansdg megsziint,
hangstlyozva, hogy az e rendelkezés szerinti ,szabdlytalansdg megszlint” kifejezést ugy kell értelmezni,
hogy az arra a napra utal, amikor megszlint az ugyanazon ismételt szabdalytalansagot alkoté utolsé
tigylet (2015. junius 11-i Pfeifer & Langen itélet, C-52/14, EU:C:2015:381, 66. pont).

Valamely szabdlytalansdg akkor tekintendd ,folyamatosnak”, ha az uniés jog valamely rendelkezésének
megsértését eredményez6 mulasztast nem poétoljak (lasd ebben az értelemben: 2004. december 2-i José
Marti Peix kontra Bizottsag itélet, C-226/03 P, EU:C:2004:768, 17. pont). A rendelkezés értelmében
valamely szabdlytalansag akkor mindsiil ,ismételtnek”, ha azt olyan piaci szereplé koveti el, aki
hasonld, az unids jog ugyanazon rendelkezését sért tigyletek Gsszességébdl tesz szert gazdasagi elényre
(lasd ebben az értelemben: 2015. junius 11-i Pfeifer & Langen itélet, C-52/14, EU:C:2015:381, 49. pont).

A kérdést elbterjeszté birdsag feladata annak vizsgalata — a bizonyitasra vonatkozé nemzeti szabdlyok
figyelembevétele mellett, és iigyelve arra, hogy az unids jog hatékonysiga ne sériiljion —, hogy
megvalésult-e a jelen itélet el6z6 pontjaban felidézett folyamatos vagy ismételt szabalytalansag.

Az el6zetes dontéshozatal iranti kérelembdl kitlinik, hogy a kérdést elSterjeszté birdsag arra is valaszt
keres, hogy a 2988/95 rendelet 3. cikke (1) bekezdése masodik albekezdésének masodik mondatiban
meghatdrozott kiilonleges eléviilési szabdly miként érinti az alapeljarasban alkalmazott eléviilési
hataridd kiszamitasat.

A nemzeti birésagok és a Birdsag kozott az EUMSZ 267. cikkel bevezetett egyiittmiikodési eljaras
keretében a Birdsag feladata, hogy a nemzeti birésignak az elétte folyamatban 1évé tigy eldontéséhez
hasznos vélaszt adjon (2016. aprilis 28-i Oniors Bio itélet, C-233/15, EU:C:2016:305, 30. pont, valamint
az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Kovetkezésképpen a kérdést elGterjeszté birdsig részére olyan utmutatassal kell szolgdlni, melynek
alapjan meg tudja allapitani, hogy a program mikor ,zarult le véglegesen”, azaz meddig tart a 2988/95
rendelet 3. cikke (1) bekezdése mdésodik albekezdésének mdasodik mondata szerinti eléviilési idd a
~tobbéves programok” keretében.

E tekintetben meg kell allapitani, hogy a 2988/95 rendelet nem hatdroz meg egy konkrét és altalanosan
alkalmazhaté idGpontot a ,program végleges lezaruldsira”, mivel — amint arra a f6tandcsnok
inditvanyanak 105. pontjaban lényegében ramutatott — ezen id6pont sziikségszertien valtozik az egyes
végrehajtott tobbéves programok befejezéséhez eldirt kiillonb6z6 szakaszok és eljarasok fiiggvényében.

A ,tobbéves programokra” a 2988/95 rendelet 3. cikke (1) bekezdése masodik albekezdésének mésodik
mondataban eldirt kiilonleges eléviilési szabaly alkalmazasa céljabdl a ,program végleges lezarulasanak”
meghatdrozasa tehdt az egyes tobbéves programokra vonatkozé szabélyoktdl fiigg.

Meg kell tovabba jegyezni, hogy a ,program végleges lezdruldsinak” a 2988/95 rendelet 3. cikke

(1) bekezdése masodik albekezdésének mdasodik mondata szerinti meghatdarozasihoz figyelembe kell
venni az e rendelkezésben meghatdrozott eléviilési id6 céljat. Az emlitett rendelkezésben
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meghatdrozott eléviilés ugyanis egyrészt lehet6vé teszi annak biztositasat, hogy amig egy program nem
zarul le véglegesen, az illetékes hatésagnak mindig legyen mddja a program végrehajtiasa keretében
elkovetett szabalytalansagok tildozni az Unié pénziigyi érdekei védelmének megkonnyitése érdekében
(lasd ebben az értelemben: 2015. oktéber 6-i Firma Ernst Kollmer Fleischimport und -export itélet,
C-59/14, EU:C:2015:660, 26. pont). Maésrészt pedig a gazdasagi szerepl6k jogbiztonsidgat kivanja
biztositani. Ugyanis 6k maguk tudjak meghatirozni az tigyleteik kozil azokat, amelyeket véglegesen
megszereztek, és azokat, amelyek tovdbbra is vizsgdlat ald vonhaték (2015. jdnius 11-i
Pfeifer & Langen itélet, C-52/14, EU:C:2015:381, 24. pont, valamint a hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Tekintettel a ,program végleges lezaruldasa” idépontja meghatarozasanak kettés céljara, mely idépontig
a 2988/95 rendelet 3. cikke (1) bekezdése masodik albekezdésének mdésodik mondata értelmében az
eléviilés ideje tart, figyelembe kell venni az érintett ,tobbéves program” befejezési idépontjat.

Az alapeljaras targyat képez6 projekthez hasonld projekt esetében az 1164/94 rendelet 10. cikkének
(6) bekezdésébdl és II. melléklete D. cikke (2) bekezdésének d) pontja kovetkezik, hogy az ilyen
projektet jéovahagyd és a tdmogatast odaitélé bizottsagi hatdrozat megjeloli a munkdk befejezésének és
a projekt szamara folydsitott kifizetéseknek a hatdridejét.

E tekintetben kitiinik a 1386/2002 rendelet II. melléklete D. cikke (1) bekezdésébdl és (2) bekezdésének
d) pontjabdl, illetve 8. cikke (2) bekezdése b) pontjanak i. alpontjabdl, illetve a 16/2003 rendelet
5. cikkének (1) bekezdésébdl és 8. cikkébdl, hogy a Bizottsig ugyanezen hatdrozata rogziti a széban
forgd projekt kiadasai tdmogathatésaganak végsé napjat, amely a projekt végrehajtasaért felels testiilet
altal teljesitett kifizetésekhez kapcsolddik.

Kovetkezésképpen a Bizottsdg altal a munkdk befejezésére és — a jelen itélet 64. és 65. pontjaban
emlitett — kapcsolddé tamogathaté kiaddsok kifizetésére eldirt hatarid6 lejartat kovetGen az ilyen
projektet véglegesen lezarultnak kell tekinteni a 2988/95 rendelet 3. cikke (1) bekezdése masodik
albekezdésének mdasodik mondata értelmében, kivéve ha a Bizottsdg ilyen értelmi esetleges
hosszabbitasrél hozott Gj hatarozatot.

A jelen esetben a jelen itélet 31. pontjabdl kitlinik, hogy a Bizottsag a 2004. december 27-i
hatdrozatdban mind az alapeljards targyat képez6 projekt zar6é idépontjaként, mind a kapcsol6dd
kiaddsok tdmogathatésaganak végsé id6pontjaként 2008. december 31-ét jelolte meg.
Kovetkezésképpen az alapeljaras targyat képezd projektet a 2988/95 rendelet 3. cikke (1) bekezdése
masodik albekezdésének mdasodik mondata értelmében 2008. december 31-én véglegesen lezarultnak
kell tekinteni.

E tekintetben pontositani kell, hogy a 2988/95 rendelet 3. cikke (1) bekezdése masodik albekezdésének
masodik mondata szerinti ,a program véglegesen le [nem] zarult” kifejezés nem jelenti sziikségszertien
az eléviilés bekovetkeztét az emlitett program végrehajtisa soran elkovetett valamennyi esetleges
szabdlytalansdg tekintetében. Ez csak azon szabdlytalansagok esetében van igy, amelyeket tobb mint
négy évvel ,a program végleges [lezdruldsat]” megel6zéen kovettek el, melyek az eléviilési idének a
2988/95 rendelet 3. cikke (1) bekezdésének harmadik albekezdésében meghatarozott okok valamelyike
miatti megszakadasa hidnyaban e lezarulast kovetéen azonnal eléviilnek.

Masként fogalmazva, amint a Bizottsag is ramutat észrevételeiben, a ,tobbéves programokra” a 2988/95
rendelet 3. cikke (1) bekezdése masodik albekezdésének mdasodik mondata értelmében alkalmazandé
eléviilési id6 kizardlag az eléviilési id6 kiterjesztését teszi lehet6vé, nem annak leroviditését.

A fentiekre tekintettel a harmadik kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy a 2988/95 rendelet 3. cikkének
(1) bekezdését tgy kell értelmezni, hogy egy, az az alapiigy targyit képezd projekthez hasonlo,
»tobbéves program” keretében elkovetett szabdlytalansdg eléviilési ideje a széban forgd szabalytalansag
elkovetésének idépontjatol kezdddik a 2988/95 rendelet 3. cikke (1) bekezdésének elsé albekezdése
értelmében, hozzatéve, hogy amennyiben ,folyamatos vagy ismételt” szabdalytalansagrél van szé, az
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eléviilési id6 azon a napon kezdddik, amikor a 2988/95 rendelet 3. cikke (1) bekezdésének mésodik
albekezdése értelmében a szabdlytalansdg megsziint. Ezenfeliil a ,tobbéves program” a 2988/95 rendelet
3. cikke (1) bekezdése masodik albekezdésének masodik mondata értelmében az e program
tekintetében — a programra vonatkozd szabdlyok szerint — meghatirozott befejezési idépontban
tekintend6 ,véglegesen lezdrultnak”. Kilonosen az 1164/1994 rendelet dltal szabélyozott tobbéves
programok az emlitett rendelkezés értelmében az adott projektet jévahagy6 bizottsagi hatarozatban a
munkdk befejezésére és a kapcsolodé tamogathaté kiadasok kifizetésére elSirt hatdrid6 lejartanak
idépontjdban mindsiilnek ,véglegesen lezdrultnak”, kivéve ha a Bizottsag esetleges hosszabbitasrdl
hozott ilyen értelmi Gj hatarozatot.

A koltségekrol

Mivel ez az eljards az alapeljardsban részt vevé felek szamdra a kérdést elSterjeszté birdsag el6tt
folyamatban 1évé eljaras egy szakaszat képezi, ez a birdsag dont a koltségekrdl. Az észrevételeknek a
Birésag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek koltségeinek kivételével,
nem térithet6k meg.

A fenti indokok alapjan a Birésag (harmadik tandcs) a kovetkezéképpen hatarozott:

1) Az Eurdpai Kozosségek pénziigyi érdekeinek védelmérdl szolo, 1995. december 18-i
2988/95/EK, Euratom tandcsi rendelet 3. cikke (1) bekezdése masodik albekezdésének
masodik mondataban meghatarozott ,tobbéves program” fogalmaba tartozik az alapiigy
targyat képezohoz hasonld, az Eurdpai Unid forrasaibdl finanszirozott projekt, amely egy
meghatarozott régiéo hulladékgazdalkodasi rendszerének létrehozasiaban all, és amelynek a
végrehajtasat tobb évre tervezték.

2) A 2988/95 rendelet 3. cikkének (1) bekezdését ugy kell értelmezni, hogy egy, az alapiigy
targyat képezo projekthez hasonld, ,tobbéves program” keretében elkovetett szabalytalansag
eléviilési ideje a 2988/95 rendelet 3. cikke (1) bekezdésének els6 albekezdése értelmében a
szoban forgdé szabalytalansag elkovetésének idopontjatol kezdddik, hozzatéve, hogy
amennyiben ,folyamatos vagy ismételt” szabalytalansiagrdol van szo, az elévillési id6 azon a
napon kezddédik, amikor a 2988/95 rendelet 3. cikke (1) bekezdésének masodik albekezdése
értelmében a szabalytalansag megsziint.

Ezenfeliill a ,tobbéves program” a 2988/95 rendelet 3. cikke (1) bekezdése masodik
albekezdésének miasodik mondata értelmében az e program tekintetében — a programra
vonatkozd szabalyok szerint — meghatarozott befejezési idépontban tekintendd ,véglegesen
lezarultnak”. Kiilonosen az 1999. janius 21-i 1264/1999/EK tanacsi rendelettel, és az 1999.
junius 21-i 1265/1999/EK taniacsi rendelettel, valamint a Cseh Koztarsasag, az Eszt
Koztarsasag, a Ciprusi Koztarsasag, a Lett Koztarsasag, a Litvan Koztarsasag, a Magyar
Koztarsasag, a Maltai Koztarsasag, a Lengyel Koztarsasag, a Szlovén Koztarsasag és a
Szlovak Koztarsasag csatlakozasanak feltételeirdl, valamint az Eurdpai Unio alapjat képezo
szerzodések Kkiigazitasarél szolé okmannyal modositott, a Kohézios Alap létrehozasarol
sz616, 1994. majus 16-i 1164/94/EK tanacsi rendelet altal szabalyozott tobbéves programok
az emlitett rendelkezés értelmében az adott projektet jovahagyé eurdpai bizottsagi
hatarozatban a munkak befejezésére és a kapcsoldodé tamogathaté kiadasok Kkifizetésére
eléirt hatarido lejartanak idopontjaban mindsiilnek ,véglegesen lezarultnak”, kivéve ha a
Bizottsag esetleges hosszabbitisrdl hozott ilyen értelmi Gj hatarozatot.

Alairdsok
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