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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)

den 15 juni 2017 *

"Begiran om forhandsavgorande — Skydd av Europeiska unionens ekonomiska intressen — Forordning
(EG, Euratom) nr 2988/95 — Artikel 3.1 — Stod fran Sammanhallningsfonden — Projekt for att
utveckla ett regionalt system for avfallshantering — Oegentligheter — Begreppet flerarigt program —
Definitiv avslutning av det flerariga programmet — Preskriptionstid”

I mal C-436/15,

angdende en begidran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas (Litauens hogsta forvaltningsdomstol) genom beslut av den 10 juli 2015, som
inkom till domstolen den 10 augusti 2015, i malet

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Aplinkos projekty valdymo agentiira

mot

”Alytaus regiono atlieky tvarkymo centras” UAB

ytterligare deltagare i rittegangen:

Lietuvos Respublikos finansy ministerija,

”Skirnuva” UAB,

”Parama” UAB,

” Alkesta” UAB,

”Dziukijos statyba” UAB,

meddelar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden L. Bay Larsen samt domarna M. Vilaras (referent), J.
Malenovsky, M. Safjan och D. Svaby,

generaladvokat: E. Sharpston,
justitiesekreterare: handlaggaren R. Schiano,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 7 september 2016,

* Réttegangssprak: litauiska.

SV
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med beaktande av de yttranden som avgetts av:
— Litauens regering, genom D. Stepaniené och D. Kriaucitinas, bada i egenskap av ombud,
— Greklands regering, genom S. Papaioannou och S. Charitaki, bada i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom J. Jokubauskaité, D. Recchia och J. Baquero Cruz, samtliga i
egenskap av ombud,

och efter att den 19 januari 2017 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begdran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 3.1 i radets forordning (EG, Euratom)
nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen
(EGT L 312, 1995, s. 1).

Begiran har framstillts i ett mal mellan Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Aplinkos projekty
valdymo agentara (Litauiska miljoministeriets miljoprojektbyra) (nedan kallad Miljoprojektbyran) och
Alytaus regiono atlieky tvarkymo centras UAB (Centrum for avfallshantering i regionen Alytus,
Litauen) (nedan kallat det stodmottagande foretaget). Malet ror det stodmottagande foretagets
aterbetalning av stod som det erhallit fran Sammanhallningsfonden.

Tillampliga bestimmelser

Forordning nr 2988/95
Tredje skilet i forordning nr 2988/95 har f6ljande lydelse:

”... Det dr ... viktigt att inom alla omraden bekdmpa handlingar som kan skada [unionens] finansiella
intressen.”

I artikel 1 i forordning nr 2988/95 foreskrivs foljande:

”1. For att skydda Europeiska [unionens] finansiella intressen antas hirmed allménna regler om
enhetliga kontroller och om administrativa atgdrder och sanktioner rorande oegentligheter i
forhallande till [unions]ratten.

2. Med oegentligheter avses varje Overtriddelse av en bestimmelse i gemenskapsriatten som ar foljden
av en handling eller en underlatenhet av en ekonomisk aktér och som har lett eller skulle ha kunnat
leda till en negativ ekonomisk effekt for gemenskapernas allmdnna budget eller budgetar som de
forvaltar, antingen genom en otillborlig utgift eller genom minskning eller bortfall av inkomster som
kommer fran de egna medel som uppbirs direkt for gemenskapernas rikning.”

I artikel 3.1 i férordning nr 2988/95 foreskrivs foljande:
"Preskriptionstiden for att vidta atgérder ar fyra ar fran det att den oegentlighet som avses i artikel 1.1

begicks. Kortare preskriptionstider, dock inte under tre ar, kan emellertid foreskrivas i de regler som
giller for vissa sektorer.
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For kontinuerliga eller upprepade oegentligheter loper preskriptionstiden fran den dag da
oegentligheten upphorde. For flerdriga program stricker sig preskriptionstiden atminstone fram till
programmets definitiva avslutning.

Preskriptionstiden avbryts av varje atgard som den behoériga myndigheten underrittar den berorda
personen om och som har still syfte att utreda eller beivra oegentligheten. Preskriptionstiden borjar
ater 10pa efter varje atgird som innebér avbrott.

Preskriptionen intrdder emellertid senast den dag da en tid som motsvarar den dubbla
preskriptionstiden 16per ut utan att den behoriga myndigheten beslutat om nagon sanktion, utom i de
fall d& det administrativa forfarandet instéllts i enlighet med artikel 6.1.”

I artikel 4.1 i férordning nr 2988/95 anges foljande:

"Varje oegentlighet medfor som en allmin regel att den forman som erhallits pa ett otillborligt sétt
dras in

— genom forpliktelse att betala tillbaka utestidende belopp eller de belopp som uppburits pa ett
otillborligt satt,

Bestdmmelserna om sammanhdllningsfonder

Forordning (EG) nr 1164/94

Genom artikel 1.1 i radets forordning (EG) nr 1164/94 av den 16 maj 1994 om inréttandet av en
sammanhallningsfond (EGT L 130, 1994, s. 1; svensk specialutgava, omrade 14, volym 1, s. 189), i dess
lydelse enligt radets forordning (EG) nr 1264/1999 av den 21 juni 1999 (EGT L 161, 1999, s. 57), radets
forordning (EG) nr 1265/1999 av den 21 juni 1999 (EGT L 161, 1999, s. 62), och akten om villkoren
for Republiken Tjeckiens, Republiken Estlands, Republiken Cyperns, Republiken Lettlands, Republiken
Litauens, Republiken Ungerns, Republiken Maltas, Republiken Polens, Republiken Sloveniens och
Republiken Slovakiens anslutning till de férdrag som ligger till grund fér Europeiska unionen och om
anpassning av fordragen (EUT L 236, 2003, s. 33) (nedan kallat forordning nr 1164/94) skapades en
sammanhéllningsfond, vilken i ndmnda foérordning kallades "fonden”.

I artikel 1.3 i forordning nr 1164/94 foreskrivs foljande:

"Fonden far bidra till finansieringen av

— projekt,

eller

— projektstadier som ér tekniskt och finansiellt fristaende, eller

eller

— grupper av projekt som ingar i en tydlig strategi och som utgdér en sammanhédngande helhet.”
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»

I artikel 3.1 i forordning nr 1164/94 uppriknas de ”stodberdttigade atgdrder[na]” som omfattas av

Sammanhallningsfonden pé foljande sitt:
"Fonden far bevilja stod till foljande projekt:

— miljoprojekt som bidrar till uppnaendet av mélen i artikel 130r i fordraget [artikel 19 FEUF] ...

»

Enligt artikel 4 i forordning nr 1164/94 skulle de medel som fanns tillgdngliga for Litauen tilldelas for
perioden 2004—2006.

I artikel 10 i forordning nr 1164/94 finns foljande bestimmelser om godkdnnande av projekt:

”1. De projekt som skall finansieras av fonden skall godkédnnas av kommissionen i samrad med den
mottagande medlemsstaten.

3. Ansokningar om stod till projekt enligt artikel 3.1 skall ges in av den mottagande medlemsstaten.
Projekt, inklusive grupper av likartade projekt, skall vara av tillricklig omfattning for att ha en
vasentlig effekt pa omradena miljoskydd ...

4. Ansokningar skall innehalla uppgifter om det organ som ansvarar for genomférandet ...

6. ... kommissionen [ska] avgora beviljande av stod fran fonden, forutsatt att kraven i denna artikel &r
uppfyllda, i allmdnhet inom tre ménader efter att den mottog en ansokan. Genom beslut av
kommissionen om godkédnnande av projekt, projektstadier eller grupper av sammanhéingande projekt
skall det finansiella stodbeloppet bestimmas och en finansieringsplan faststillas tillsammans med
samtliga bestimmelser och villkor som krévs for projektens genomférande.

7. De viktigaste uppgifterna i kommissionens beslut skall offentliggoras i Europeiska gemenskapernas
officiella tidning.”

Artikel 12 i forordning nr 1164/94 har rubriken "Finansiell kontroll”. I artikel 12.1 foreskrivs foljande:

"Utan att det paverkar kommissionens ansvar for genomforandet av Europeiska gemenskapernas
allmdnna budget, skall ansvaret for den finansiella kontrollen av projekt i forsta hand ligga hos
medlemsstaterna. I detta syfte skall medlemsstaterna vidta foljande atgérder:

d) Intyga att de utgiftsdeklarationer som lamnas in till kommissionen ar tillforlitliga och sakerstélla att
de hérror fran redovisningssystem som dr grundade pa kontrollerbara verifikationer.

e) Forebygga och uppticka oegentligheter och underritta kommissionen om dessa i enlighet med
gillande bestimmelser samt halla kommissionen informerad om hur det administrativa och
rattsliga forfarandet fortskrider. I detta sammanhang skall medlemsstaterna och kommissionen
vidta de atgirder som behovs for att sdkerstdlla att den utvixlade informationen forblir
konfidentiell.
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f) Nar varje stodform avslutas, till kommissionen lamna en deklaration som uppréttats av en person
eller en avdelning som ér fristdende fran den utsedda myndigheten. Deklarationen skall utgora en
sammanstéllning av slutsatserna fran de kontroller som genomforts under de foregaende aren och
skall bedoma giltigheten i ansokan om slutbetalning samt lagligheten och korrektheten i de
utgifter som berors av det slutligaintyget. Om medlemsstaterna anser det nodvandigt kan de till
detta intyg bifoga ett eget yttrande.

g) Samarbeta med kommissionen for att sikerstdlla att gemenskapens medel anvidnds enligt
principerna om en sund ekonomisk forvaltning.

h) Aterkriva de medel som forlorats till foljd av en konstaterad oegentlighet och i forekommande fall
kréva drojsmalsrénta.”

Artikel 16a.1 i forordning nr 1164/94, med rubriken ”Sérskilda bestimmelser till f6ljd av anslutningen
till Europeiska unionen av en ny medlemsstat som har mottagit féranslutningsstod inom ramen for det
strukturpolitiska foranslutningsinstrumentet (ISPA)”, har foljande lydelse:

”Atgirder som vid ... Litauens, ... anslutning omfattades av kommissionsbeslut om stod enligt [radets
forordning (EG) nr 1267/1999 av den 21 juni 1999] om upprittande av ett strukturpolitiskt
foranslutningsinstrument [(EGT L 161, 1999, s. 73)] och som inte har slutforts vid den tidpunkten
skall anses ha godkidnts av kommissionsforordningen. Om inte annat sdgs i punkterna 2-5 skall
bestimmelserna for genomforandet av atgirder som godkénts enligt den hér forordningen tillimpas
pé dessa atgarder.”

Genomforandebestimmelserna for forordning nr 1164/94 finns i bilaga II till férordningen, vilken
hénvisar till artikel 15 i samma foérordning (nedan kallad bilaga II).

Artikel C i bilaga II behandlar budgetataganden, och har foljande lydelse:

”1. Budgetitaganden skall goras pa grundval av kommissionens beslut om godkdnnande av de berérda
atgdrderna (projekt, projektstadium, projektgrupp, undersdkning eller teknisk stodatgird).
Atagandena skall vara giltiga under en period som bestims av atgdrdens art och de speciella
villkoren for dess genomférande.

4. Forfarandena for atagandeanslag skall anges i kommissionens beslut om godkidnnande av de
berorda atgarderna.

Artikel D i bilaga II handlar om utbetalningar av finansiellt stod, och har foljande lydelse:

”1. Utbetalningar av finansiellt stod skall goras i enlighet med motsvarande budgetatagande till den
myndighet eller det organ som har utsetts for déndamalet i den ans6kan som givits in av den
berorda mottagande medlemsstaten. Utbetalningarna kan ske i form av antingen
forskottsbetalningar, 16pande betalningar eller slutbetalningar. Lopande betalningar och
slutbetalningar skall gélla faktiskt betalda utgifter, som skall styrkas med kvitterade fakturor eller
redovisningsdokument med likvérdigt bevisvérde.

2. Utbetalningarna skall ske pa foljande sitt:

ECLILEU:C:2017:468 5
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d) Slutbetalningar berdknade pa grundval av styrkta och faktiskt betalda utgifter skall verkstillas under
forutsattning att

— projektet, projektstadiet eller projektgruppen har genomforts i enlighet med dess mal,

— den myndighet eller det organ som har utsetts och som avses i punkt 1 ger in en ansékan om
utbetalning till kommissionen inom sex manader efter det sista datum for fullbordande av
arbetena och for utgifter som anges i beslutet att bevilja stod till projektet, projektstadiet eller
projektgruppen,

— den slutliga rapport som avses i artikel F 4 6verlamnas till kommissionen,

— medlemsstaten intygar for kommissionen att de uppgifter som limnats i ansokan om
utbetalning samt rapporten ar korrekta.

— medlemsstaten till kommissionen oversinder den rapport som anges i artikel 12.1,

— alla de atgérder for information och publicitet som kommissionen har foreskrivit i enlighet med
artikel 14.3 har genomforts.

3.  Om den slutrapport som avses i punkt 2 inte ges in till kommissionen inom 18 manader efter det
sista datum som anges i beslutet att bevilja stod for fullbordande av arbetena och for

utbetalningarna skall den del av stodet som motsvarar den aterstiende delen av projektet inte
utbetalas.

5. Utbetalning skall goras till den myndighet eller det organ som har utsetts av medlemsstaten, i
allminhet senast tva manader efter mottagandet av en godtagbar ansokan om utbetalning.

7. Kommissionen skall faststélla gemensamma regler for stodberittigade utgifter.”

I artikel F.4 i bilaga II foreskrivs foljande:

"For varje projekt skall den myndighet eller det organ som har utsetts av medlemsstaten ge in
lagesrapporter till kommissionen inom tre manader efter utgangen av varje helt genomfoérandear. En

slutrapport skall ges in till kommissionen inom sex manader efter avslutandet av projektet eller
projektstadiet.

»

Forordning nr 1267/1999

I artikel 1.1 i forordning nr 1267/1999 foreskrivs foljande:

"Det strukturpolitiska foranslutningsinstrumentet, nedan kallat ISPA upprittas harmed.

Genom ISPA skall stéd ges for att bidra till anslutningen till Europeiska unionen av kandidatlinderna

..., Litauen, ... nedan kallade de stodmottagande linderna, ... med avseende pa [miljopolitik] i enlighet
med foreskrifterna i denna férordning.”

6 ECLILEU:C:2017:468
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”

I artikel 2.1 och 2.2 i forordning nr 1267/1999 uppréiknas de “stodberittigade atgérder[na]” som
omfattas av ISPA pa foljande stt:

”1. Gemenskapsstodet som finansieras genom ISPA skall omfatta projekt, tekniskt och finansiellt
fristdende projektdelar, samt grupper av projekt eller projektplaner pa [miljoomradet] nedan
gemensamt kallade atgérder. ...

2. Gemenskapen skall tillhandahalla stod genom ISPA mot bakgrund av de mal som anges i artikel 1
for foljande:

a) Miljoatgiarder som gor det mojligt for de stodmottagande landerna att uppfylla kraven i
gemenskapens miljolagstiftning och uppna malen i partnerskapen fo6r anslutning.

Artikel 3 i forordningen hade féljande lydelse:

”Stod fran gemenskapen skall beviljas genom ISPA under perioden fran ar 2000 till ar 2006.

»

Enligt artikel 7.1 i forordning nr 1267/1999 ska kommissionen besluta om atgiarder som finansieras
genom ISPA.

I artikel 8.1 i forordning nr 1267/1999, med rubriken ”Ataganden och betalningar”, anges foljande:

"Kommissionen skall verkstilla utgifter genom ISPA i enlighet med budgetférordningen fér Europeiska
gemenskapernas allmdnna budget pa grundval av ett finansieringsavtal som skall uppréttas mellan
kommissionen och mottagarlandet.

»

Forordning (EG) nr 1386/2002

Av artikel 1 i kommissionens forordning (EG) nr 1386/2002 av den 29 juli 2002 om
genomforandebestimmelser till ridets forordning nr 1164/94 betriffande forvaltnings- och
kontrollsystemen  och  forfarandet for  finansiella  korrigeringar  rorande  stod  fran
Sammanhallningsfonden (EGT L 201, 2002, s. 5), foljer att tillimpningsomradet fo6r foérordning
nr 1386/2002 omfattar de stodberdttigande atgdrder som anges i artikel 3 i forordning nr 1164/94, och
som godkénts forsta gangen efter den 1 januari 2000.

I artikel 8.2 b) i) i forordning nr 1386/2002 foreskrivs foljande:

“Innan en viss utgiftsdeklaration attesteras, skall den utbetalande myndigheten forvissa sig om att
foljande villkor har uppfyllts:

b) Att utgiftsdeklarationen endast omfattar utgifter
i) som faktiskt har uppkommit inom den stodberdttigande period som anges i beslutet om
beviljande och som kan verifieras med kvitterade fakturor eller bokforingsunderlag med
motsvarande bevisvirde.”

ECLILEU:C:2017:468 7
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Forordning (EG) nr 16/2003

Av artikel 1 i kommissionens forordning (EG) nr 16/2003 av den 6 januari 2003 om
tillampningsforeskrifter for radets férordning (EG) nr 1164/94 betriffande stodberittigande utgifter i
samband med insatser som medfinansieras av Sammanhallningsfonden (EGT L 2, 2003, s. 7), foljer att
det i forordning nr 16/2003 faststdlls gemensamma regler for vilka utgifter som ar stodberattigande i
samband med sadana insatser som avses i artikel 3 i forordning nr 1164/94 och som far
medfinansieras av Sammanhéllningsfonden.

I artikel 5.1 i férordning nr 16/2003 foreskrivs foljande:

"De stodberattigande utgifterna skall utgoras av faktiska utgifter fran den stodberéttigande period som
anges i kommissionens beslut, i enlighet med artikel 8.2 b i kommissionens férordning [nr 1386/2002],
och ha direkt samband med projektet. De skall hdnfora sig till betalningar som intygas av
medlemsstaten och som har verkstillts av medlemsstaten sjalv eller pa uppdrag av denna, eller, om
ansvaret har delegerats, av det organ som av det ansvariga organet har fatt i uppdrag att genomfora
projektet, och utgifterna skall vara styrkta genom attesterade fakturor eller andra likvirdiga
bokféringshandlingar.

»

I artikel 8 i forordning nr 16/2003, som har rubriken "Stodperiodens slut”, foreskrivs foljande:
”"Stodperiodens slut avser de utbetalningar som gors av det organ som ansvarar for genomférandet.

Stodperiodens slut skall faststillas i kommissionens beslut.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Den forvaltande myndigheten ar det litauiska offentliga organ som utsetts som ansvarigt, i egenskap av
det organ som ansvarar for genomforandet i enlighet med artikel 10.4 i férordning nr 1164/94, att
utreda och avhjilpa oegentligheter vad avser anvindningen av finansiellt stod fran Europeiska
unionen.

Den 13 december 2001 antog kommissionen ett beslut om godkdnnande for projektet "Skapandet av
ett avfallshanteringssystem for Alytusregionen” i Litauen (nedan kallat det aktuella projektet) som
skulle finansieras genom ISPA, i enlighet med artikel 7.1 i forordning nr 1267/1999, i dess lydelse
enligt beslutet av den 23 december 2002 (nedan kallat det ursprungliga beslutet). Samma dag
undertecknade kommissionen ett finansieringsavtal avseende ndmnda projekt, i enlighet med
artikel 8.1 i forordning nr 1267/1999 (nedan kallat finansieringsavtalet). Republiken Litauen
undertecknade denna handling den 14 mars 2002. Enligt artikel 2 i finansieringsavtalet skulle det
aktuella projektet avslutas den 31 december 2004. I artikel 4.3 i finansieringsavtalet angavs den
31 december 2006 som slutdatum for de betalningar som skulle genomforas av det organ som var
ansvarigt for genomforandet av projektet. Inom sex manader efter sistnamnda datum skulle de
litauiska myndigheterna inkomma till kommissionen med den slutliga rapporten i syfte att erhalla
utbetalning av resterande belopp i stod till det aktuella projektet.

Den forvaltande myndigheten ansvarade for det aktuella projektets utveckling och agerade i egenskap
av upphandlande myndighet vad giller tilldelningen av kontrakt inom ramen for projektet. Den
10 november 2004 ingick den forvaltande myndigheten ett avtal med det stodmottagande foretaget
om genomforande av ISPA:s sammanhallningsprogram, avseende fordelning av deras skyldigheter och
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ansvar vad gillde det aktuella projektet. Mellan den 22 april 2004 och den 6 december 2006
undertecknade den forvaltande myndigheten, i egenskap av upphandlande myndighet, det
stodmottagande foretaget och vissa andra privata avtalsparter offentliga upphandlingskontrakt.

Den 27 december 2004 antog kommissionen ett beslut som bland annat éndrade det ursprungliga
beslutet pa foljande sétt: ”"Artikel 2 [i det ursprungliga beslutet] ska kompletteras med f6ljande punkt:
’5. Utgifterna for det [aktuella] projektet dr stodberittigade fram till och med den 31 december 2008’
Artikel 2 [i finansieringsavtalet] ska dndras pa foljande sétt: "Slutdatum: den 31 december 2008.”

Den 17 december 2009 avgav den litauiska statliga revisionsmyndigheten den statliga
revisionsrapporten for det aktuella projektet.

Den 28 mars 2013 offentliggjorde den forvaltande myndigheten fyra ”slutsatser” i vilka myndigheten
angav att vissa utgifter for det aktuella projektet inte var stodberdttigande pa grund av ett flertal
oegentligheter. I synnerhet konstaterade myndigheten att det stodmottagande foretaget inte hade
motiverat forvirvet av lang- och kortfristiga tillgdngar. Den 29 mars 2013 antog nimnda myndighet
fyra beslut om aterbetalning av det stod som faststéllts vara oberattigat.

Det stodmottagande foretaget vickte talan vid domstolen i forsta instans och yrkade ogiltigforklaring
av nimnda beslut. Denna talan bifélls i forsta instans den 14 maj 2014, med motiveringen att den
fyrariga preskriptionstiden for att vidta atgérder som foreskrivs i artikel 3.1 forsta stycket i forordning
nr 2988/95 var tillaimplig. I denna dom angavs bland annat att preskriptionstiden hade borjat 16pa den
31 december 2008, datumet for det aktuella projektets avslutande och slutdatumet for stodberittigande
utgifter enligt finansieringsavtalet, samt att preskriptionstiden 16pte ut den 31 december 2012.

Den 28 maj 2014 overklagade den forvaltande myndigheten ndmnda dom och bestred att
preskriptionstiden for att vidta atgarder hade 16pt ut.

Den hénskjutande domstolen antog ett beslut genom vilket parterna gavs tillfille att inkomma med
upplysningar och uppgifter om fullbordande av det aktuella projektetet och argument betréffande
tillimpningen av forordning nr 2988/95. I synnerhet papekade den hinskjutande domstolen att
omstdndigheterna behovde klargoras, bland annat avseende till vilken avgorande héndelse den
forvaltande myndigheten kopplade avslutandet av det aktuella projektet, storleken pa det resterande
beloppet att betala inom ramen for detta projekt och datumet nér betalningen av detta belopp var

avsedd att ske, samt inneborden av orden "program”, "atgdrd” och "projekt”, vilka anvints omvéxlande
i handlingarna i malet.

Med anledning av detta beslut inkom den forvaltande myndigheten till den hénskjutande domstolen
med en skrivelse fran finansministeriet av den 30 april 2015 i vilken angavs att nimnda ministerium
den 31 maj 2015 lamnat en ansokan till kommissionen om slutbetalning fran Sammanhallningsfonden
av resterande stod for det aktuella projektet, ett belopp pad 826069,28 euro. I denna ansdkan
informerades kommissionen om att en eventuellt icke stodberittigande utgift pa 40 276,31 euro inte
hade avréknats fran denna ansdkan pa grund av pagdende rittsliga forfaranden rorande detta projekt.
Vidare hade finansministeriet, genom en skrivelse av den 14 juli 2014, till kommissionen ingett en
komplettering till revisionsrapporten for det aktuella projektet av den 17 december 2009 samt en
slutrapport avseende nimnda projekt, vilka bada var daterade den 25 juni 2014. Efter inlamnandet till
kommissionen av begiran om slutbetalning for det aktuella projektet genomforde den forvaltande
myndigheten nya undersokningar angaende de oegentligheter som begatts inom ramen for projektet
och tva rittsliga forfaranden rorande dessa var fortfarande pagaende den 30 april 2015.
Finansministeriet drog i sin skrivelse slutsatsen att den inte kunde veta vid vilken tidpunkt
kommissionen skulle overfora resterande sokta medel, och inte heller vid vilken tidpunkt
kommissionen skulle anse att det aktuella projektet hade avslutats.
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I skrivelse av den 26 juni 2015 avslutade kommissionen det aktuella projektet. Kommissionen slog fast
att ett totalt belopp pa 106 225, 67 euro utgjorde icke stodberittigande utgifter. Mot bakgrund av att
forelag tillrdckligt med andra utgifter vilka oversteg det hogsta mojliga beloppet for stodet, ansdg dock
kommissionen att de oegentliga utgifterna inte att hade nagon inverkan pa slutbetalningen. Av detta
drog kommissionen slutsatsen, vad gillde unionens budget, att undersékningen av oegentligheterna
kunde avslutas och att resterande stod fran Sammanhallningsfonden kunde betalas ut i sin helhet.

Den hénskjutande domstolen har konstaterat att utgangen av malet beror pa klargérandet av begreppet
flerarigt program, i den mening som avses i artikel 3.1 i férordning nr 2988/95, mot bakgrund av
skillnaderna i ordval i de unionsrattsakter som ér tillimpliga i det nationella malet, pa svaret pa fragan
huruvida villkoren for att ett flerarigt program ska anses foreligga ér uppfyllda i det nationella malet,
och pa hur preskriptionstiden ska berdknas under omsténdigheterna i det nationella maélet.

Mot denna bakgrund beslutade Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (Litauens hogsta
forvaltningsdomstol) att vilandeforklara malet och stilla foljande tolkningsfragor till domstolen:

”1) Vad innebér ett 'flerarigt program’ i den mening som avses i artikel 3.1 i férordning nr 2988/95?

2) Motsvarar sadana projekt som ’Skapandet av ett avfallshanteringssystem for Alytusregionen’, ...
inom vilket stod har beviljats genom [det ursprungliga beslutet] begreppet flerarigt program i
artikel 3.1 i férordning nr 2988/95?

3) Om svaret pa den andra fragan &r jakande: Vilken tidpunkt ska anses utgora startpunkten for
preskriptionstiden for att vidta atgarder enligt artikel 3.1 i férordning nr 2988/95?”

Den forsta och den andra fragan

Den hénskjutande domstolen har stéllt den forsta och den andra fragan, vilka ska provas tillsammans,
for att fa klarhet i huruvida ett sadant projekt som det aktuella projektet, som bestod i skapandet av ett
avfallshanteringssystem i en viss region, och vars genomfdrande planerades att paga i flera ar och
finansieras med EU-medel, omfattas av begreppet flerdrigt program i den mening som avses i
artikel 3.1 andra stycket andra meningen i forordning nr 2988/95.

Domstolen erinrar inledningsvis om att enligt artikel 1 i forordning nr 2988/95 inférs det genom
férordningen allménna regler om enhetliga kontroller och om administrativa atgarder och sanktioner
rorande oegentligheter i forhallande till unionsratten. Av tredje skilet i forordningen framgar det att
syftet med inforandet ér att inom alla omraden bekdmpa handlingar som kan skada unionens
finansiella intressen (dom av den 11 juni 2015, Pfeifer & Langen, C-52/14, EU:C:2015:381, punkt 20
och dér anford rattspraxis).

I detta sammanhang foreskrivs i artikel 3.1 forsta och andra stycket i férordning nr 2988/95 att
preskriptionstiden for att vidta atgdrder ar fyra ar fran det att oegentligheten begicks, eller, for
kontinuerliga eller upprepade oegentligheter, fran den dag da oegentligheten upphorde. Kortare
preskriptionstider kan emellertid foreskrivas i de unionsregler som giller fér vissa sektorer eller i
nationell lagstiftning (dom av den 11 juni 2015, Pfeifer & Langen, C-52/14, EU:C:2015:381, punkt 21).

Vad giller flerariga program anges i artikel 3.1 andra stycket andra meningen att "preskriptionstiden
[stracker sig] atminstone fram till programmets definitiva avslutning”.
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Eftersom “flerarigt program” inte definieras i forordning nr 2988/95, ska inneborden av detta begrepp
faststillas med beaktande av betydelsen av vart och av de ord som ingar i begreppet, det sammanhang
i vilket det anvidnds, och syftet med den lagstiftning som hénvisar till det (se, analogt, dom av den
6 oktober 2015, Firma Ernst Kollmer Fleischimport und -export, C-59/14, EU:C:2015:660, punkt 22,
och dom av den 21 december 2016, Interservice, C-547/15, EU:C:2016:983, punkt 20).

Vad giller de ord som ingér i begreppet papekar domstolen att ordet program har en bred innebérd
och att orden program och projekt kan anvindas synonymt i den mening som avses i artikel 3.1 i
férordningen.

Begreppet flerarigt projekt i den mening som avses i artikel 3.1 andra stycket andra meningen i
forordning nr 2988/95 utgor séledes ett overgripande begrepp som kan aterfinnas pa alla omraden
som omfattas av unionens politik, i den man unionens budgetmedel anvénds.

Det saknas saledes anledning att faststilla ett néra terminologiskt samband mellan detta begrepp och
de begrepp som anvinds i diverse rdttsakter om uppréttande av de olika fonderna som beviljar
ekonomiskt stod.

Vad vidare betréffar det sammanhang i vilket begreppet anvinds samt syftet med den aktuella
lagstiftningen har det redan i punkt 42 ovan konstaterats att forordning nr 2988/95 syftar till att
bekdmpa handlingar som kan skada unionens finansiella intressen.

Vidare ingér artikel 3.1 andra stycket andra meningen i férordningen bland ett antal bestimmelser i
denna artikel 3.1 vilka, sasom framgar av ndmnda punkts forsta stycke, syftar till att definiera de
preskriptionstider som ska tillaimpas for de oegentligheter som avses i artikel 1.1 i forordningen. Dessa
oegentligheter dr de som avser ett asidoséttande av 6vertriddelse av en bestimmelse i unionsritten som
ar foljden av en handling eller en underlatenhet av en ekonomisk aktér och som har lett eller skulle ha
kunnat leda till en negativ ekonomisk effekt for unionens allménna budget eller budgetar som de
forvaltar.

Av det anforda foljer att den forsta och den andra fragan ska besvaras enligt foljande. Ett sadant
projekt som det aktuella projektet, som bestod i skapandet av ett avfallshanteringssystem i en viss
region, och vars genomférande planerades att paga i flera ar och finansieras med EU-medel, omfattas
av begreppet flerarigt program i den mening som avses i artikel 3.1 andra stycket andra meningen i
forordning nr 2988/95.

Den tredje fragan

Den hinskjutande domstolen har stillt den tredje fragan for att fa klarhet i vid vilken tidpunkt
preskriptionstiden for att vidta atgérder i artikel 3.1 i forordning nr 2988/95 bérjar 16pa, nér det géller
oegentligheter som begatts inom ramen for ett flerdrigt program som det aktuella projektet.

Av artikel 3.1 forsta stycket i forordning nr 2988/95 framgar det att preskriptionstiden for att vidta
atgdrder borjar 16pa fran det att den faststdllda oegentligheten begicks.

Det framgér av artikel 3.1 andra stycket i férordningen att preskriptionstiden, for det fall det ar fraga
om kontinuerliga eller upprepade oegentligheter, 16per fran den dag da oegentligheten upphorde.
Uttrycket "da oegentligheten upphorde” i ovanndmnda bestimmelse ska tolkas s, att det hénfor sig
till den dag da den sista av de transaktioner som utgor denna enda oegentlighet slutférdes (dom av den
11 juni 2015, Pfeifer & Langen, C-52/14, EU:C:2015:381, punkt 66).
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En oegentlighet ska anses vara kontinuerlig ndr den underlatenhet som ligger till grund for
overtradelsen av bestimmelsen i unionsritten fortgar (se, for ett liknande resonemang, dom av den
2 december 2004, José Marti Peix/kommissionen, C-226/03 P, EU:C:2004:768, punkt 17). Det ar fraga
om en upprepad oegentlighet i den mening som avses i denna bestimmelse ndr nagon erhaller
ekonomiska formaner till foljd av flera likartade transaktioner som strider mot en och samma
unionsbestimmelse (se, for ett liknande resonemang, dom av den 11 juni 2015, Pfeifer & Langen,
C-52/14, EU:C:2015:381, punkt 49).

Det ankommer pa den nationella domstolen att prova huruvida i foregaende punkt omndmnda rekvisit
for en kontinuerlig eller upprepad oegentlighet &r uppfyllda. Prévningen ska ske i enlighet med
nationella bestimmelser om bevisning, i den man unionsréttens verkan inte hotas.

Av begiran om forhandsavgorande framgar det att den hénskjutande domstolen &dven fragar sig vilken
paverkan den sdrskilda preskriptionsregeln for flerariga program i artikel 3.1 andra stycket andra
meningen i forordning nr 2988/95 har pa berdkningen av preskriptionstiden i det nationella malet.

Enligt det forfarande for samarbete mellan nationella domstolar och EU-domstolen som inforts genom
artikel 267 FEUF ankommer det pa EU-domstolen att ge den nationella domstolen ett anvéndbart svar,
som gor det mojligt for den domstolen att avgora det mél som den ska prova (dom av den
28 april 2016, Oniors Bio, C-233/15, EU:C:2016:305, punkt 30 och dér anford rattspraxis).

Foljaktligen ska EU-domstolen tillhandahalla den hénskjutande domstolen de uppgifter som denna kan
behova for att avgéra nédr “programmets definitiva avslutning” intrédffade, som ar den tidpunkt
preskriptionstiden for ett flerarigt program strécker sig till, enligt artikel 3.1 andra stycket andra
meningen i forordning nr 2988/95.

Domstolen konstaterar att forordning nr 2988/95 inte foreskriver en exakt och generellt tillimplig
tidpunkt for "programmets definitiva avslutning”. Sasom generaladvokaten har pépekat i punkt 105 i
sitt forslag till avgorande varierar namligen denna tidpunkt med nodvindighet beroende pa de olika
steg och forfaranden som planerats leda till fullbordandet av respektive flerarigt program som
genomfors.

Faststillandet av “programmets definitiva avslutning” for att tillimpa den sarskilda
preskriptionsbestimmelsen for flerariga program i artikel 3.1 andra stycket andra meningen i
forordning nr 2988/95 beror siledes pa de bestimmelser som styr respektive flerarigt program.

Det ska dven péapekas att for att faststélla "programmets definitiva avslutning” i den mening som avses i
artikel 3.1 andra stycket andra meningen i forordning nr 2988/95 ska syftet med preskriptionstiden i
denna bestimmelse beaktas. Preskriptionstiden i ndmnda bestammelse gor det for det forsta mojligt
att sdkerstdlla att sa linge som ett program inte definitivt avslutats kan den behériga myndigheten
alltid vidta atgérder avseende oegentligheter som begatts inom ramen for genomforandet av detta
program, i syfte att underldtta skyddet av unionens finansiella intressen (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 6 oktober 2015, Firma Ernst Kollmer Fleischimport und -export, C-59/14,
EU:C:2015:660, punkt 26). For det andra syftar preskriptionstiden till att sakerstélla rattssikerheten for
de ekonomiska aktorerna. De ekonomiska aktorerna maste ndmligen kunna identifiera vilka av deras
transaktioner som har blivit slutgiltiga och vilka som fortfarande kan bli foremal for atgérder (dom av
den 11 juni 2015, Pfeifer & Langen, C-52/14, EU:C:2015:381, punkt 24 och dar anford réttspraxis).

Mot bakgrund av detta dubbla syfte ska vid faststdllandet av tidpunkten for "programmets definitiva
avslutning”, till vilken preskriptionstiden i den mening som avses i artikel 3.1 andra stycket andra
meningen i forordning nr 2988/95 striacker sig, beaktas tidpunkten for det berérda flerariga
programmets avslutande.
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Vad giller ett sadant projekt som det aktuella projektet framgar det av artikel 10.6 i forordning
nr 1164/94 och artikel D.2 d andra strecksatsen i bilaga II att kommissionens beslut om godkidnnande
av ett sadant projekt och beviljande av stod anger det sista datum for fullbordande av arbetena och for
genomforande av betalningar till stod for projektet.

Det framgar harvidlag av artikel D.1 och D.2 d i bilaga II, artikel 8.2 b i) i férordning nr 1386/2002 och
artiklarna 5.1 och 8 i férordning nr 16/2003 att samma kommissionsbeslut faststéller det datum da
utgifterna for det aktuella projektet upphor att var stodberittigande, vilket beroér de betalningar som
genomfors av det organ som ar ansvarigt for genomférandet av projektet.

Av detta foljer att nér den tidsfrist som kommissionen satt upp for fullbordande av arbetena och for
genomforande av betalningar foér de tillhdrande stodberittigande utgifterna, vilka omndmns i
punkterna 64 och 65 ovan, har passerats ska ett sidant projekt anses vara definitivt avslutat i den
mening som avses i artikel 3.1 andra stycket andra meningen i forordning nr 2988/95, om inte
kommissionen genom ett nytt beslut eventuellt har beslutat om férléngning.

I forevarande fall framgar det av punkt 31 ovan att kommissionen i sitt beslut av den
27 december 2004 angett datumet den 31 december 2008 som savil slutdatum for det aktuella
projektet som sista datum da utgifter forenade med detta projekt ar stodberittigande. Av detta foljer
att det aktuella projektet maste anses ha definitivt avslutats, i den mening som avses i artikel 3.1
andra stycket andra meningen i férordning nr 2988/95, den 31 december 2008.

Det ska harvidlag papekas att "programmets definitiva avslutning” i den mening som avses i artikel 3.1
andra stycket andra meningen i forordning nr 2988/95 inte nodvéandigtvis medfor att preskription
intrader vad giller samtliga eventuella oegentligheter som begatts under genomférandet av detta
program. Detta dr endast fallet vad giller oegentligheter som avslutats mer &n fyra ar fore
"programmets definitiva avslutning”, vilka, om inte preskriptionstiden avbrutits pa nagon av de
grunder som anges i artikel 3.1 tredje stycket i forordning nr 2988/95, omedelbart preskriberas nér
programmet definitivt avslutats.

Som kommissionen papekade i sitt yttrande gor med andra ord den preskriptionstid som ar tillimplig
for flerariga program enligt artikel 3.1 andra stycket andra meningen i forordning nr 2988/95 endast
det mojligt att forlanga preskriptionstiden, och inte att forkorta den.

Mot bakgrund av ovanstaende ska den tredje fragan besvaras enligt f6ljande:

— Artikel 3.1 i forordning nr 2988/95 ska tolkas sa, att preskriptionstiden for en oegentlighet som
begatts inom ramen for ett flerarigt program, sdsom det aktuella projektet, borjar 16pa fran och
med att oegentligheten i fraga begicks, i enlighet med artikel 3.1 forsta stycket i forordning
nr 2988/95. Nar det ror sig om en kontinuerlig eller upprepad oegentlighet ska preskriptionstiden
dock beréknas fran den dag dé oegentligheten upphorde, i enlighet med artikel 3.1 andra stycket i
forordning nr 2988/95.

— Vidare ska ett flerarigt program anses vara definitivt avslutat i den mening som avses i artikel 3.1
andra stycket andra meningen i forordning nr 2988/95 vid det slutdatum som angetts for detta
program, enligt de bestimmelser som styr programmet. I synnerhet ska ett program som omfattas
av forordning nr 1164/94 anses definitivt avslutat i den mening som avses i nimnda bestimmelse
det datum som i kommissionens beslut om godkénnande av detta projekt anges som slutdatum for
fullbordande av arbetena och for genomforande av betalningar for de tillhorande stodberdttigande
utgifterna, om inte kommissionen genom ett nytt beslut eventuellt har beslutat om forlangning.
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Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersittningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) foljande:

1)

2)

Ett sadant projekt som det aktuella projektet, som bestod i skapandet av ett
avfallshanteringssystem i en viss region, och vars genomforande planerades att paga i flera
ar och finansieras med Europeiska unionens medel, omfattas av begreppet flerarigt program
i den mening som avses i artikel 3.1 andra stycket andra meningen i radets féorordning (EG,
Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen.

Artikel 3.1 i forordning nr 2988/95 ska tolkas sa, att preskriptionstiden for en oegentlighet
som begatts inom ramen for ett flerarigt program, saisom det aktuella projektet, borjar 16pa
fran och med att oegentligheten i fraga begicks, i enlighet med artikel 3.1 forsta stycket i
forordning nr 2988/95. Nir det ror sig om en kontinuerlig eller upprepad oegentlighet ska
preskriptionstiden dock beridknas fran den dag da oegentligheten upphorde, i enlighet med
artikel 3.1 andra stycket i forordning nr 2988/95.

Vidare ska ett flerarigt program anses vara definitivt avslutat i den mening som avses i
artikel 3.1 andra stycket andra meningen i forordning nr 2988/95 vid det slutdatum som
angetts for detta program, enligt de bestimmelser som styr programmet. I synnerhet ska ett
program som omfattas av radets forordning (EG) nr 1164/94 av den 16 maj 1994 om
inrittandet av en sammanhallningsfond, i dess lydelse enligt radets forordning (EG)
nr 1264/1999 av den 21 juni 1999, radets forordning (EG) nr 1265/1999 av den
21 juni 1999, och akten om villkoren for Republiken Tjeckiens, Republiken Estlands,
Republiken Cyperns, Republiken Lettlands, Republiken Litauens, Republiken Ungerns,
Republiken Maltas, Republiken Polens, Republiken Sloveniens och Republiken Slovakiens
anslutning till de fordrag som ligger till grund for Europeiska unionen och om anpassning av
fordragen, anses definitivt avslutat i den mening som avses i nimnda bestimmelse det
datum som i Europeiska kommissionens beslut om godkidnnande av detta projekt anges som
slutdatum for fullbordande av arbetena och for genomforande av betalningar for de
tillhorande stodberittigande utgifterna, om inte kommissionen genom ett nytt beslut
eventuellt har beslutat om forlingning.

Underskrifter
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