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W Judikattras krajums

TIESAS SPRIEDUMS (tresa palata)

2017. gada 15. janija*

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu — Eiropas Savienibas finansu interesu aizsardziba — Regula
(EK, Euratom) Nr. 2988/95 — 3. panta 1. punkts — Finanséjums no Kohézijas fonda —
Regionalas atkritumu apsaimniekos$anas sistémas attistibas projekts — Parkapumi — “Vairakgadu
programmas” jédziens — Vairakgadu programmas pilniga pabeigSana — Noilguma termins

Lieta C-436/15
par lagumu sniegt prejudicialu nolémumu atbilstosi LESD 267. pantam, ko Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas (Lietuvas Augstaka administrativa tiesa) iesniedza ar lémumu, kas pienemts
2015. gada 10. julija un kas Tiesa registréts 2015. gada 10. augusta, tiesvediba
Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Aplinkos projekty valdymo agentiira
pret
“Alytaus regiono atlieky tvarkymo centras” UAB,
piedaloties:
Lietuvos Respublikos finansy ministerija,
“Skirnuva” UAB,
“Parama” UAB,
“Alkesta” UAB,
“Dzikijos statyba” UAB.
TIESA (tresa palata)

$ada sastava: palatas priek3sédétajs L. Bejs Larsens [L. Bay Larsen], tiesnesi M. Vilars [M. Vilaras]
(referents), J. Malenovskis [J. Malenovsky], M. Safjans [M. Safjan] un D. Svabi [D. Svdby],

generaladvokate E. Sarpstone [E. Sharpston],
sekretars R. Skjano [R. Schiano], administrators,

nemot véra rakstveida procesu un 2016. gada 7. septembra tiesas sédi,

* Tiesvedibas valoda — lietuvie$u.
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nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— Lietuvas valdibas varda — D. Stepaniené un D. Kriauciiinas, parstavji,

— Griekijas valdibas varda — S. Papaioannou un S. Charitaki, parstaves,

— Eiropas Komisijas varda — J. Jokubauskaité un D. Recchia, ka arl J. Baquero Cruz, parstaviji,
noklausijusies generaladvokates secinajumus 2017. gada 19. janvara tiesas sédé,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums
Lagums sniegt prejudicialu noléemumu attiecas uz Padomes 1995. gada 18. decembra Regulas (EK,
Euratom) Nr. 2988/95 par Eiropas Kopienu finansu interesu aizsardzibu (OV 1995, L 312, 1. lpp.)
3. panta 1. punkta interpretaciju.
Sis lagums tika iesniegts tiesvediba starp Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Aplinkos projekty
valdymo agentiira (Lietuvas Vides ministrijas Vides projektu parvaldibas agentira, turpmak teksta —
“parvaldibas agentura”) un Alytaus regiono atlieky tvarkymo centras UAB (Alitas regiona atkritumu

apsaimnieko$anas centrs, Lietuva; turpmak teksta — “uznémums, kas gast labumu”) par to, lai pédéjais
minétais atlidzinatu dalu finanséjuma, ko sanémis no Kohézijas fonda.

Atbilstosas tiesibu normas

Regula Nr. 2988/95

Saskana ar Regulas Nr. 2988/95 preambulas treso apsvérumu:

“[..] visas jomas jaapkaro darbibas, kas kaité [Savienibas] finansialajam interesém.”

Regulas Nr. 2988/95 1. panta ir noteikts:

“1. Eiropas [Savienibas] finansialo interesu aizsardzibai ar So tiek pienemti visparigi noteikumi par
vienveida parbaudém un administrativiem pasakumiem un sodiem, kas saistiti ar [Savienibas] tiesibu
parkapumiem.

2. “Parkapums” nozimé Kopienas tiesibu normas parkapumu, ko rada kada saimnieciskas darbibas
subjekta riciba vai nolaidiba, kas kaité vai varétu kaitét Kopienu budzetam vai to parvalditiem
budzetiem: mazinot vai zaudéjot ienakumus no Kopienu varda tiesi izveidotajiem pasu resursiem vai
veicot nepamatotus izdevumus.”

Minétas regulas 3. panta 1. punkta ir paredzéts:

“Lietas noilguma termins ir Cetri gadi no 1. panta 1. punktd minéta parkapuma izdariSanas briza.
Nozaru noteikumos tomér var paredzét isaku laiku, kas nevar but mazaks par trim gadiem.

Ja parkapums ir nepartraukts vai vairakkartéjs, noilguma termin$ sakas diena, kad parkapums beidzies.
Vairakgadu programmas noilguma termin$ visos gadijumos ir lidz programmas pilnigai pabeig$anai.

2 ECLILEU:C:2017:468



2017. GADA 15. JUNIJA SPRIEDUMS - LIETA C 436/15
ALYTAUS REGIONO ATLIEKU TVARKYMO CENTRAS

Noilguma terminu partrauc kompetento iestazu léemumi, kas attiecas uz parkapumu izmeklésanu vai
iztiesasanu un kuri konkrétajam personam dariti zinami. Noilguma termin$ péc katra partraukuma
atsakas.

Tomeér noilgums iestajas ne vélak ka diena, kad pagajis laiks, kas divreiz ilgaks par noilguma terminu
un kura kompetentas iestades nav uzlikusas sodus, iznemot gadijumus, kad administrativa lieta
partraukta saskana ar 6. panta 1. punktu.”

Minétas regulas 4. panta 1. punkta ir noteiks:

“Parkapuma gadijuma nelikumigi iegatais labums atgiistams:

— uzliekot pienakumu samaksat vai atmaksat summas, kas nav samaksatas vai ir nelikumigi sanemtas,

[.].”

Tiesiskais reguléjums par Kohézijas fondu

Regula (EK) Nr. 1164/94

Ar 1. panta 1. punktu Padomes 1994. gada 16. maija Regula (EK) Nr. 1164/94 par Kohézijas fonda
izveidi (OV 1994, L 130, 1. lpp.), kas grozita ar Padomes 1999. gada 21. janija Regulu (EK)
Nr. 1264/1999 (OV 1999, L 161, 57. Ipp.) un ar Padomes 1999. gada 21. jinija Regulu (EK)
Nr. 1265/1999 (OV 1999, L 161, 62. Ipp.), ka ari ar Aktu par Cehijas Republikas, Igaunijas Republikas,
Kipras Republikas, Latvijas Republikas, Lietuvas Republikas, Ungarijas Republikas, Maltas Republikas,
Polijas Republikas, Slovénijas Republikas un Slovakijas Republikas pievienosanas Eiropas Savienibai
nosacijumiem un pielagojumiem Ligumos, kas ir Eiropas Savienibas pamata (OV 2003, L 236, 33. Ipp.)
(turpmak teksta — “Regula Nr. 1164/94”), tika izveidots Kohézijas fonds, kur§ minétaja regula tiek
saukts par “Fondu”.

Regulas Nr. 1164/94 1. panta 3. punkta ir paredzéts:

“Fonds var palidzét finansét:

— projektus

vai

— kada projekta tehniski un finansiali neatkarigus posmus,

vai

— projektu grupas, kas ir saistitas ar parskatamu stratégiju un veido saskanigu veselumu.”

Regulas Nr. 1164/94 3. panta 1. punkta palidzibas sanems$anai no Kohézijas fonda “pieméroti
pasakumi” ir uzskaititi sadi:

“Fonds var sniegt palidzibu $adiem pasakumiem:

— vides projektiem, kas palidz sasniegt Liguma 130.r panta [LESD 191. panta] mérkus [..]

[.].”
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Saskana ar $is pasas regulas 4. punktu Lietuvai saistibam paredzétais lidzeklu kopapjoms bija japieskir
par laikposmu no 2004. gada lidz 2006. gadam.

Regulas Nr. 1164/94 10. panta ir paredzéti noteikumi projektu apstiprinasanai:

“1. Projektus, ko jafinansé no Fonda, pienem Komisija, vienojoties ar sanéméju dalibvalsti.

[]

3. Pieteikumus par palidzibu projektiem saskana ar 3. panta 1. punktu iesniedz sanéméja dalibvalsts.
Projektiem, tostarp saistitu projektu grupam, ir jabut pietiekami vérienigiem, lai tiem batu butiska
ietekme vides aizsardzibas [joma] [..].

4. Pieteikuma ir jaietver $ada informacija: iestade, kas ir atbildiga par izpildi [..].

[]

6. [..] Komisijai ir japienem léemums par palidzibas pieskirsanu no Fonda, ar noteikumu, ka parasti tris
ménesos péc pieteikuma sanemsanas ir izpilditas $a panta prasibas. Komisijas 1émumi, apstiprinot
projektus, projektu vai saistitu projektu grupu posmus, nosaka finansialas palidzibas apjomu un
finansésanas planu ar visiem noteikumiem un nosacijumiem, kas vajadzigi projektu izpildei.

7. Komisijas lémumu pamatdatus publicé Eiropas Kopienu Oficialaja Veéstnesi.”
Regulas Nr. 1164/94 12. panta “Finansu parbaudes” 1. punkta ir noteikts:

“Neskarot Komisijas atbildibu par [Eiropas] Kopienas budzeta izpildi, dalibvalstis pirmaja instancé
uznemas atbildibu par projektu finansu kontroli. Saja noltka to veiktajos pasakumos ir jaieklauj:

[]

d) apstiprinajums, ka Komisijai iesniegtas izdevumu deklaracijas ir precizas un nodrosina, ka tas ir
sastaditas péc gramatvedibas uzskaites, kas ir balstita uz parbaudamu dokumentaro pamatojumu;

e) parkapumu novérsana un atklasana, par to pazinojot Komisijai saskana ar noteikumiem, ka ari
informéjot Komisiju par lietu izskatiSanas gaitu tiesu vai parvaldes iestadés. Saja sakara
dalibvalstim un Komisijai ir javeic visi pasakumi, lai nodrosinatu, ka sniegta informacija paliek
konfidenciala;

f) deklaracijas, ko sastada kada persona vai departaments, kura riciba ir neatkariga no noraditas
iestades, iesniegsana Komisijai, pabeidzot katru projektu, projekta vai projektu grupas stadiju. Saja
deklaracija apkopo secinajumus par iepriekséjos gados veiktajam parbaudém un novérté galiga
saldo maksajuma laguma likumigumu, ka aril izdevumu likumibu un pareizibu, uz ko attiecas
nobeiguma aplieciba. Dalibvalstis var $ai deklaracijai pievienot savu atzinumu, ja uzskata to par
vajadzigu;

g) sadarbiba ar Komisiju, lai nodro$inatu to, ka Kopienas lidzeklus izmanto saskana ar pareizas
finansu parvaldibas principiem;

h) visu zaudéto summu atgas$ana, kas zaudétas atklato parkapumu dél un, vajadzibas gadijuma,
procentu iekasé$ana par novélotu samaksu.”
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Regulas Nr. 1164/94 16.a panta “Ipasie noteikumi péc tadas jaunas dalibvalsts pievieno$anas Eiropas
Savienibai, kurai ir pieskirts pirmspievienosanas atbalsts saskana ar Pirmspievieno$anas
struktarpolitikas programmu (ISPA)” 1. punkta ir paredzéts:

“Pasakumi, par kuriem [..] Lietuvas [..] pievieno$anas datuma Komisija pienémusi lémumus atbalsta
joma atbilstosi [Padomes 1999. gada 21. junija] Regulai (EK) Nr. 1267/99, ar ko paredz
Pirmspievieno$anas struktarpolitikas programmu [(OV 1999, L 161, 73. Ipp.)], un kas nav istenoti lidz
$im datumam, tiek uzskatiti par Komisijas apstiprinatiem atbilstosi $ai regulai. Ja vien 2. lidz 5. punkta
nav paredzéts citadi, uz Siem pasakumiem attiecas noteikumi, kas reglamenté atbilstigi Sai regulai
apstiprinato pasakumu istenosanu.”

Regulas Nr. 1164/94 istenosanas noteikumi ir paredzéti tas II pielikuma, uz kuru ir atsauce $is pasas
regulas 15. panta (turpmak teksta — “II pielikums”).

II pielikuma C panta, kas attiecas uz budzeta saistibam, ir paredzéts:
“l. Budzeta saistibas isteno, pamatojoties uz Komisijas lémumiem, ar ko apstiprina attiecigos
pasakumus (projekts, projekta posms, projektu grupa, pétijums vai tehniskas palidzibas

pasakums). Saistibas ir spéka uz laiku, ko nosaka pasakuma veids un ta isteno$anas ipaSie
nosacljjumi.

4. Saistibu istenosanas kartibu sikak norada Komisijas lémumos, ar ko apstiprina attiecigos
pasakumus.

[ ]))

II pielikuma D pants attiecas uz finans$u palidzibas maksasanas noteikumiem:

“l. Finan$u palidzibas maksajumus veic saskana ar atbilstigam budzeta saistibam iestadei vai
organizacijai, ko $im meérkim iesniegtaja pieteikuma noradijusi attiecigd sanéméja dalibvalsts.
Maksajumi var buat avansa maksajumi, starpposma maksajumi vai galiga saldo maksajumi.
Starpposma maksajumi un saldo maksajumi attiecas uz faktiski izmaksatajiem izdevumiem, kam

japievieno sanemtie faktarrékini vai gramatvedibas dokumenti ar lidzigu pieradijuma vértibu.

2. Maksajumus veic $adi:

d) Kopienas palidzibas galigo saldo, ko aprékina, pamatojoties uz apstiprinatiem un faktiski
samaksatiem izdevumiem, maksa ar noteikumu, ka:

— projekts, projekta stadija vai projektu grupa ir veikta saskana ar tas meérkiem,

— 1. punkta minéta norikota iestade vai institicija iesniedz maksajuma pieteikumu Komisijai se$us
ménesus péc darbu izpildes termina, ka ari pieteikumu par izdevumiem, kas ir noteikti léemuma
par palidzibas pieskirSanu projektam, projekta stadijai vai projektu grupai,

— F panta 4. punkta minéto nobeiguma zinojumu iesniedz Komisijai,

— dalibvalsts apstiprina Komisijai, ka maksajuma pieteikuma un zinojuma sniegta informacija ir
pareiza,

ECLILEU:C:2017:468 5
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— dalibvalsts ir nosatijusi Komisijai 12. panta 1. punkta minéto deklaraciju,

— ir izpilditi visi informacijas un reklamas pasakumi, ko Komisija paredz saskana ar 14. panta
3. punktu.

3. Ja 2. punkta minéto nobeiguma zinojumu nenosita Komisijai 18 méne$us péc darbu un

maksajumu izpildes nobeiguma termina, ki minéts lémuma par palidzibas pieskirsanu, atcel
palidzibas dalu, kas veido atlikuso projekta bilanci.

5. Maksajumus sanem dalibvalsts norikota iestade vai instittcija, parasti, vélakais, divus ménesus péc
pienemama maksajuma pieteikuma sanemsanas, ar noteikumu, ka ir pieejami budzeta lidzekli.

(]

7. Komisija nosaka kopéjos noteikumus par izdevumu likumibu.”

II pielikuma F panta 4. punkta ir paredzéts:

“Par katru projektu tris ménesos péc katra pilna istenosanas gada beigam iestade vai institacija, ko $im
nolikam ir norikojusi dalibvalsts, iesniedz Komisijai progresa zinojumu. Nobeiguma zinojumu

Komisijai iesniedz se§os ménesos péc projekta vai projekta posma izpildes.

[.]"

Regula Nr. 1267/1999
Regulas Nr. 1267/1999 1. panta 1. punkta ir paredzéts:
“Ar 3o ir nodibinata Pirmspievienos$anas struktarpolitikas programma, kura turpmak saukta par “ISPA”.

ISPA, lai sekmétu sagatavoSanos iestajai Eiropas Savieniba, saskana ar $is regulas noteikumiem
nodrosina palidzibu [..] vides [..] joma $adam kandidatvalstim: [..] Lietuvai, [..], kuras turpmak sauktas

»»

par “sanéméjvalstim”.

Saskana ar Regulas Nr. 1267/1999 2. panta 1. un 2. punktu atbilstosie pasakumi ISPA ietvaros ir
definéti sadi:

“l. Kopienas palidziba, ko finansé saskana ar ISPA, ieklauj projektus, kada projekta posmus, kuri
tehniski un finansiali ir neatkarigi, projektu grupas vai projektu planus vides [..] joma, kuri turpmak
kopéji saukti par “pasakumiem”. [..]

2. Kopiena, ievérojot meérkus, kas minéti 1. panta, sniedz palidzibu saskana ar ISPA:

a) vides pasakumiem, kas sanéméjvalstim dod iespéju izpildit Kopienas vides tiesibu aktu prasibas un
Pievienosanas partneribu meérkus;

[.].”
Sis regulas 3. panta ir noteikts:

“Kopienas palidzibu péc ISPA pieskir laika no 2000. lidz 2006. gadam.
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[.]"

Saskana ar Regulas Nr. 1267/1999 7. panta 1. punktu Komisija pienem lémumus par pasakumiem, kas
finanséjami péc ISPA.

Saskana ar Regulas Nr. 1267/1999 8. panta “Saistibas un maksajumi” 1. punktu:

“Izdevumus péc ISPA Komisija isteno saskana ar Finansu regulu, ko pieméro Eiropas Kopienu
visparéjam budzetam, pamatojoties uz finanséjuma memorandu, kas sastadams Komisijai un
sanémeéjvalstij.

[.]”

Regula (EK) Nr. 1386/2002

Saskana ar 1. pantu Komisijas 2002. gada 29. julija Regula (EK) Nr. 1386/2002, ar ko paredz siki
izstradatus Istenosanas noteikumus [Regulai Nr. 1164/94] attieciba uz tadas palidzibas parvaldibas un
kontroles sistémam, kura pieskirta no Kohézijas fonda, ka ari kartibu finansialu labojumu veiks$anai
(OV 2002, L 201, 5. Ipp.), Regulas Nr. 1386/2002 piemérosanas joma ietilpst pieméroti pasakumi, uz
kuriem attiecas Regulas Nr. 1164/94 3. pants un kuri pirmo reizi apstiprinati péc 2000. gada
1. janvara.

Regulas Nr. 1386/2002 8. panta 2. punkta b) apak$punkta i) punkta ir paredzéts:
“Pirms izdevumu pazinojumu apstiprinasanas maksataja iestade parliecinas, vai izpilditi $adi nosacijumi:

[]

b) pazinojums par izdevumiem ietver vienigi izdevumus:
i) kas faktiski izdariti atbilstosaja perioda, kurs noteikts lémuma par pieskirsanu, un par kuriem ir
attaisnojosi kvitéti rékini vai uzskaites dokumenti ar lidzvértigu pieradijumu vértibu.”

Regula (EK) Nr. 16/2003

Saskana ar Komisijas 2003. gada 6. janvara Regulas (EK) Nr. 16/2003, ar ko paredz ipasus siki
izstradatus noteikumus [Regulas Nr. 1164/94] piemérosanai attieciba uz izdevumu atbilstigumu
Kohézijas fonda daléji finansétu pasakumu konteksta (OV 2003, L 2, 7. lpp.), 1. pantu Regula
Nr. 16/2003 nosaka kopigus noteikumus par izdevumu atbilstiguma noteikSanu saskana ar Regulas
Nr. 1164/94 3. panta paredzétajiem pasakumiem, kurus var daléji finansét no Kohézijas fonda.

Regulas Nr. 16/2003 5. panta 1. punkta ir paredzéts:

“Izdevumiem, ko nem véra, izmaksajot Kopienas palidzibu, ir faktiski jabat izdaritiem atbilstiguma
posma, kas noteikts Komisijas lémuma saskana ar [Regulas Nr. 1386/2002] 8. panta 2. punkta
b) apak$punktu, un tiem jabat tiesi saistitiem ar projektu. Izdevumiem ir jabuat saistitiem ar
maksajumiem, kurus apstiprinajusi dalibvalsts un, ko ta faktiski izdarijusi vai, kas izdariti tas varda, vai
koncesiju gadijuma, ko izdarijis koncesionars, kuram par izpildi atbildiga iestade ir delegéjusi projekta
ieviesanu, un ko apstiprina sanemtie rékini vai gramatvedibas dokumenti ar lidzvértigu pieradijumu
vértibu.

[.]"

ECLILEU:C:2017:468 7



27

28

29

30

31

32

33

34

2017. GADA 15. JUNIJA SPRIEDUMS - LIETA C 436/15
ALYTAUS REGIONO ATLIEKU TVARKYMO CENTRAS

Regulas Nr. 16/2003 8. panta “Atbilstiguma posma beigas” ir paredzéts:
“Pedéja atbilstiguma diena attiecas uz maksajumiem, ko veic par izpildi atbildiga iestade.

Pédéja atbilstiguma diena ir noteikta Komisijas lémuma.”

Pamatlieta un prejudicialie jautajumi

Parvaldibas iestade ir Lietuvas valsts iestade, kas noradita ka atbildigais subjekts par projektu izpildi un
kas Regulas Nr. 1164/94 10. panta 4. punkta ir paredzéta, lai konstatétu un novérstu parkapumus, kuri
saistiti ar Eiropas Savienibas finansialo palidzibu.

2001. gada 13. decembri Komisija saskana ar Regulas Nr. 1267/1999 7. panta 1. punktu pienéma
lémumu, apstiprinot projektu “Alitas regiona atkritumu apsaimniekosanas sistémas izveidosana”
Lietuva (turpmak teksta — “projekts pamatlieta”) atbilstosi ISPA (turpmak teksta — “sakotnéjais
lémums”), kura tika izdariti grozijumi ar tas 2002. gada 23. decembra lémumu. Taja pasa diena
Komisija parakstija minéta projekta finansu memorandu atbilstosi $is pasas regulas 8. panta
1. punktam (turpmak teksta — “finansu memorands”). Lietuvas Republika parakstija So dokumentu
2002. gada 14. marta. Saskana ar finanSu memoranda 2. pantu projekts pamatlieta beidzas 2004. gada
31. decembri, bet $i memoranda 4. panta 3. punkta 2006. gada 31. decembris bija noteikts ka datums,
kad atbildigajam subjektam bija javeic maksajumi saistiba ar minéta projekta istenosanu. Sesu ménesu
laika péc $a pédéja minéta datuma Lietuvas iestadém bija jaiesniedz Komisijai galigais audita zinojums,
lai tiktu samaksats projekta finanséjuma galigais saldo.

Parvaldibas iestadei bija uzdots attistit projektu pamatlieta, un ta rikojas ligumslédzéjas iestades statusa,
noslédzot publiska iepirkuma ligumus, kas ir saistiti ar $So projektu. 2004. gada 10. novembri
parvaldibas iestade ar uznémumu, kas gust labumu, parakstija noligumu par ISPA kohézijas
programmas istenos$anu, kur$ attiecas uz to pienakumu un atbilsto$o atbildibu attieciba uz projektu
pamatlieta sadali. Laika no 2004. gada 22. aprila lidz 2006. gada 6. decembrim parvaldibas iestade ka
ligumslédzéja iestade, uznémums, kas guast labumu, un dazi citi privatie ligumslédzéji parakstija
publiska iepirkuma ligumus.

2004. gada 27. decembri Komisija pienéma lémumu, ar ko tostarp tika grozits sakotnéjais lémums $adi:
“[Sakotnéja lemuma] 2. pants tiek papildinats ar $adu punktu: “5. Ar projekta [pamatlieta] istenosanu
saistiti izdevumi ir atbilstigi lidz 2008. gada 31. decembrim”. [FinanSu memoranda] 2. pants tiek grozits

””»

$adi: “Beigu datums: 2008. gada 31. decembris™”.

2009. gada 17. decembri Lietuvas valsts audita iestade sagatavoja valsts audita zinojumu par projektu
pamatlieta.

2013. gada 28. marta parvaldibas iestade publicéja cetrus “secindjumus”’, atzidama par finansésanai
neatbilstigiem dazus projekta pamatlieta izdevumus vairaku parkapumu dél. Konkréti, ta konstatéja, ka
uznémums, kas gast labumu, nebija pamatojis aktivu iegadi ilgtermina un Istermina. 2013. gada
29. marta minéta iestade pienéma cetrus lémumus, uzdodot atmaksat lidzeklus, kas atziti par
neatbilstigiem.

Uznémums, kas giist labumu, vérsas pirmas instances tiesa, celot prasibu atcelt minétos lémumus. Si
prasiba tika apmierinata ar 2014. gada 14. maija spriedumu ar pamatojumu, ka ir piemérojams Regulas
Nr. 2988/95 3. panta 1. punkta paredzétais Cetru gadu lietas noilguma termins. Minétaja sprieduma
tostarp tika uzskatits, ka noilguma periods sakas 2008. gada 31. decembri, kad atbilstosi finansu
memorandam ir projekta pamatlieta izpildes datums un izdevumu atbilstibas pédéja diena, un tas
iestajas 2012. gada 31. decembri.
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2014. gada 28. maija parvaldibas iestade vérsas iesniedzéjtiesa, celot apelaciju par $o spriedumu,
apstridot lietas noilguma termina parsniegsanu.

Iesniedzéjtiesa izdeva rikojumu, aicinot pamatlietas puses sniegt informaciju un datus par projekta
pamatlietd pabeig$anu, ka ari argumentus par Regulas Nr. 2988/95 piemérosanu. Si tiesa it ipasi
noradija, ka ir japaskaidro dazi elementi, tostarp nodokla iekaséjamibas gadijums, ar kuru parvaldibas
iestade saistija projekta pamatlieta pabeigsanu, nesamaksata atlikusas bilances summa $aja projekta un
datums, kura bija paredzéts $So summu parskaitit, ka arl terminu “programma”, “pasakums” un
“projekts” nozime, kuri tiesvedibas dokumentos tiek lietoti ka sinonimi.

Atbildot uz $o rikojumu, parvaldibas iestade iesniedza iesniedzéjtiesai Finan$u ministrijas 2015. gada
30. aprila vestuli, kura bija noradits, ka 2013. gada 31. maija ta iesniedza Komisijai pieprasijjumu no
Kohézijas fonda veikt projekta pamatlieta pédéjo saldo maksajumu EUR 826 069,28 apméra. Saja
pieprasijuma Komisija tika informéta, ka saistiba ar $o projektu notiekoso tiesvedibu dé] iespéjami
neatbilstigas summas EUR 40276,31 samaksa no minéta pieprasijuma netika atskaitita. Turklat
2014. gada 14. jalija véstulé Finan$u ministrija iesniedza Komisijai 2009. gada 17. decembra projekta
pamatlieta audita zinojuma papildinajumu, ka ari deklaraciju par minéta projekta pabeigsanu, uz
kuriem abiem noraditais datums bija 2014. gada 25. janijs. Péc projekta pamatlieta pédéja saldo
maksajuma pieprasijuma iesniegSanas Komisijai parvaldibas iestade veica jaunu izmeklésanu par
parkapumiem saistiba ar $o projektu, un saistiba ar to 2015. gada 30. aprill joprojam noritéja divas
tiesvedibas. Finan$u ministrija sava véstulé secinaja, ka ta nevar zinat, kura datuma Komisija parskaitis
pieprasitos atlikusos maksajamos lidzeklus, ne ari kura datuma ta atzis, ka projekts pamatlieta ir
pabeigts.

Ar 2015. gada 26. junija véstuli Komisija pabeidza projektu pamatlieta. Ta aprékinaja, ka neatbilstigie
izdevumi ir EUR 106225,67, bet uzskatija, ka, td ka lidzeklu parpalikums bija pietiekams, Sie
parkapumi neietekméja galiga saldo samaksu. Ta secindja, ka attieciba uz Eiropas Savienibas budzetu
lietas par parkapumiem var tikt izbeigtas un ka Kohézijas fonda saistibu saldo tiks pilniba samaksats.

Iesniedzéjtiesa konstaté, ka lietas iznakums ir atkarigs no jédziena “vairakgadu programma” Regulas
Nr. 2988/95 3. panta 1. punkta izpratné paskaidrojuma, nemot véra to terminu daudzveidibu, kas
izmantoti pamatlieta piemérojamajos Savienibas tiesibu aktos, no atbildes uz jautajumu par to, vai $o
jédzienu veidojosie elementi ir izpilditi $aja lieta, ka ari no noilguma termina aprékinasanas metodes
minétas lietas apstaklos.

Sados apstaklos Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (Lietuvas Augstaka administrativa tiesa)
noléma apturét tiesvedibu un uzdot Tiesai $adus prejudicialus jautajumus:

“1) Kas ir “vairakgadu programma” Regulas Nr. 2988/95 3. panta 1. punkta izpratné?
2) Vai tadi projekti ka [..] “Atkritumu apsaimnieko$anas sistémas izveidosana Alitas regionam”, kam
[ar sakotnéjo lemumu] pieskira atbalstu [.], atbilst “vairakgadu programmas” jédzienam, kurs

noteikts Regulas Nr. 2988/95 3. panta 1. punkta?

3) Ja atbilde uz otro jautdjumu ir apstiprino$a — kur$ bridis ir uzskatams par lietas noilguma termina
sakumu saskana ar Regulas Nr. 2988/95 3. panta 1. punktu?”

Par pirmo un otro jautajumu

Ar pirmo un otro jautajumu, kuri ir jaizskata kopa, iesniedzéjtiesa bitiba jauta, vai uz tadu projektu ka
projekts pamatlieta, kura paredzéta atkritumu apsaimniekosanas sistémas izveide noteikta regiona un
ko ir paredzéts istenot vairakus gadus un finansét no Savienibas lidzekliem, attiecas jédziens
“vairakgadu programma” Regulas Nr. 2988/95 3. panta 1. punkta otras dalas otra teikuma izpratné.
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Ievadam ir jaatgadina, ka Regula Nr. 2988/95 atbilstosi tas 1. pantam ir ieviesti visparigi noteikumi par
vienveida parbaudém un administrativiem parkapumiem un sodiem, kas saistiti ar Savienibas tiesibu
parkapumiem un, ka tas izriet no minétas regulas preambulas tresa apsvéruma, tas tiek darits, lai visas
jomas apkarotu darbibas, kuras kaité Savienibas finansialajam interesém (spriedums, 2015. gada
11. janijs, Pfeifer & Langen, C-52/14, EU:C:2015:381, 20. punkts un taja minéta judikatara).

Saja saistiba Regulas Nr. 2988/95 3. panta 1. punkta pirmaja un otraja dala ir paredzéts lietas noilguma
termins$, kas ir Cetri gadi no parkapuma izdariSanas briza vai nepartraukta vai vairakkartéja parkapuma
gadijjuma — no dienas, kad parkapums beidzies, neskarot isaku noilguma terminu, kur§ var tikt
paredzéts Savienibas nozaru tiesiskaja reguléjuma vai valsts tiesiskaja regulégjuma (spriedums,
2015. gada 11. janijs, Pfeifer & Langen, C-52/14, EU:C:2015:381, 21. punkts).

Runajot par vairakgadu programmam, minéta 3. panta 1. punkta otras dalas otraja teikuma ir precizéts,
ka “noilguma termin$ visos gadijumos ir lidz programmas pilnigai pabeigsanai”.

Ta ka jédziens “vairakgadu programma” nav definéts Regula Nr. 2988/95, $a jédziena tvérums ir
janosaka, nemot véra katra to veidojosa termina nozimi, kontekstu, kada tas tiek lietots, ka ari tiesiska
reguléjuma, kas uz to attiecas, mérkus (péc analogijas skat. spriedumus, 2015. gada 6. oktobris, Firma
Ernst Kollmer Fleischimport und -export, C-59/14, EU:C:2015:660, 22. punkts, ka ari 2016. gada
21. decembris, Interservice, C-547/15, EU:C:2016:983, 20. punkts).

Saja zina, vispirms rundjot par izmantotajiem terminiem, ir janorada, ka terminam “programma” ir
plasa nozime un ka termini “programma” un “projekts” var tikt lietoti ka sinonimi $is regulas 3. panta
1. punkta izpratne.

Tadéjadi “vairakgadu programmas” jédziens Regulas Nr. 2988/95 3. panta 1. punkta otras dalas otra
teikuma izpratné ir starpnozaru jédziens, kas ir sastopams visas jomas, ko aptver Savienibas politika, ja
tiek izmantoti Savienibas budzeta lidzekli.

Lidz ar to nav jakonstaté Sauras terminologiskas attiecibas starp $o jédzienu un jédzieniem, kas
izmantoti dazados tiesibu aktos, ar kuriem tiek izveidoti dazadi fondi, kas pieskir finansu atbalstu.

Vel attieciba uz kontekstu, kada minétais jédziens tiek izmantots, ka ari attieciga tiesiska reguléjuma
mérki ir janorada, pirmkart, ka konstatéts $a sprieduma 42. punkta, Regulas Nr. 2988/95 meérkis ir
novérst Savienibas finansu intere$u apdraudéjumus.

Otrkart, minétas regulas 3. panta 1. punkta otras dalas otrais teikums ir dala no tiesibu normu kopuma,
kur$ mineéts $aja 3. panta 1. punkta un kura meérkis — ka izriet no $§1 punkta pirmas dalas — ir definét
lietas noilguma noteikumus saistiba ar minétas regulas 1. panta 1. punkta minétajiem parkapumiem,
kuri ir tie, kas ir saistiti ar kadas Savienibas tiesibu normas parkapumu saimnieciskas darbibas
subjekta darbibas vai bezdarbibas dél, kuras dél tiek nodarits vai var tikt nodarits kaitéjums Savienibas
visparéjam budzetam vai ta parvalditiem budzetiem.

Nemot véra visus iepriek$ izklastitos apsvérumus, uz pirmo un otro jautajumu ir jaatbild, ka uz tadu
projektu ka pamatlieta aplukotais, kura paredzéta atkritumu apsaimniekosanas sistémas izveide
noteikta regiona un kuru ir paredzéts istenot vairakus gadus un finansét no Savienibas lidzekliem,
attiecas jédziens “vairakgadu programma” Regulas Nr. 2988/95 3. panta 1. punkta otras dalas otra
teikuma izpratne.
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Par treso jautajumu

Ar tre$o jautdjumu iesniedzéjtiesa butiba jauta, kads ir Regulas Nr. 2988/95 3. panta 1. punkta minétais
lietas noilguma termina sakuma bridis parkapumiem, kas pielauti tadas “vairakgadu programmas” ka
projekts pamatlieta ietvaros.

Saja saistiba no Regulas Nr. 2988/95 3. panta 1. punkta pirmas dalas izriet, ka lietas noilguma termins
ir Cetri gadi no konstatéta parkapuma izdarisanas briza.

Saskana ar $is regulas 3. panta 1. punkta otro dalu nepartraukta vai vairakkartéja parkapuma gadijuma
noilguma terminu skaita no dienas, kad parkapums ir beidzies, precizéjot, ka “izbeigta parkapuma”
jédziens, kas minéts $aja tiesibu norma, ir jasaprot ka tads, kas attiecas uz dienu, kad ir beigusies pédéja
darbiba, kura veido vienu un to pasu vairakkartéju parkapumu (spriedums, 2015. gada 11. janijs,
Pfeifer & Langen, C-52/14, EU:C:2015:381, 66. punkts).

Parkapums ir uzskatams par “nepartrauktu”, ja Savienibas tiesibu normas parkapuma pamata esosa
nolaidiba turpinas noteiktu laiku ($aja nozimé skat. spriedumu, 2004. gada 2. decembris, José Marti
Peix/Komisija, C-226/03 P, EU:C:2004:768, 17. punkts). Parkapums ir “vairakkartéjs” $is tiesibu normas
izpratné, ja to ir izdarijis tirgus dalibnieks, kas ekonomiskas prieksrocibas gist no tadu lidzigu darbibu
kopuma, ar kuram tiek parkapta viena un ta pati Savienibas tiesibu norma ($aja zina skat. spriedumu,
2015. gada 11. janijs, Pfeifer & Langen, C-52/14, EU:C:2015:381, 49. punkts).

Iesniedzéjtiesai saskana ar valsts tiesibu noteikumiem par pieradijumiem - ciktal netiek apdraudéta
Savienibas tiesibu efektivitate — ir janosaka, vai $a sprieduma iepriekséja punkta atgadinatie
nepartrauktu vai vairakkartéju parkapumu veidojosie elementi ir izpilditi.

No laguma sniegt prejudicialu nolémumu izriet, ka iesniedzéjtiesa jauta ari par to, ka konkrétais
Regulas Nr. 2988/95 3. panta 1. punkta otras dalas otraja teikuma paredzétais noteikums par noilgumu
“vairakgadu programmam” ietekmé noilguma termina aprékinu pamatlieta.

Valstu tiesu un Tiesas sadarbibas procedura, kas izveidota ar LESD 267. pantu, Tiesai ir jasniedz valsts
tiesai noderiga atbilde, kas tai lautu izspriest izskatamo stridu (spriedums, 2016. gada 28. aprilis, Oniors
Bio, C-233/15, EU:C:2016:305, 30. punkts un taja minéta judikatara).

Lidz ar to ir jasniedz iesniedzéjtiesai ari norades, kas tai lautu noteikt, kura bridi notiek “programmas
”

pilniga pabeig$ana”, lidz kurai saskana ar Regulas Nr. 2988/95 3. panta 1. punkta otras dalas otro
teikumu ir noilguma termin$ “vairakgadu programmas”.

Saja saistiba ir jakonstaté, ka Regula Nr. 2988/95 nav paredzéts precizs un visparpiemérojams bridis,
kad notiek “programmas pilniga pabeig$ana”, jo — ka secindjumu 105. punkta butiba ir noradijusi
generaladvokate — $is bridis noteikti atskirsies atkariba no dazadajiem posmiem un procesiem, kas
paredzéti katras Istenotas vairakgadu programmas pabeig$anai.

Lidz ar to “programmas pilnigas pabeig$anas” noteik$ana Regulas Nr. 2988/95 3. panta 1. punkta otras
dalas otraja teikuma paredzéta noteikuma par “vairakgadu programmu” konkréto noilguma terminu
piemérosanai ir atkariga no noteikumiem, kas reglamenté katru vairakgadu programmu.

Tapat ir janorada, ka, lai noteiktu “programmas pilnigu pabeigsanu” Regulas Nr. 2988/95 3. panta
1. punkta otras dalas otra teikuma izpratné, ir janem véra $aja tiesibu norma paredzéta noilguma
termina mérkis. Proti, minétaja tiesibu norma paredzétais noilgums lauj, pirmkart, nodrosinat, ka,
kamér programma nav pilnigi pabeigta, kompetenta iestade joprojam var veikt iztiesasanu par
parkapumiem, kuri pielauti, izpildot $o programmu, lai atvieglotu Savienibas finansu interesu
aizsardzibu ($aja zina skat. spriedumu, 2015. gada 6. oktobris, Firma Ernst Kollmer Fleischimport
und -export, C-59/14, EU:C:2015:660, 26. punkts). Otrkart, tas ir vérsts uz to, lai nodrosinatu
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saimnieciskas darbibas subjektu tiesisko noteiktibu. Proti, $iem saimnieciskas darbibas subjektiem ir
jabut spéjigiem noteikt, attieciba uz kuram no vinu darbibam ir galigi iestajies noilgums un par kuram
joprojam var notikt iztiesasana (spriedums, 2015. gada 11. janijs, Pfeifer & Langen, C-52/14,
EU:C:2015:381, 24. punkts un taja minéta judikatara).

Nemot véra $o divkarSo meérki, lai noteiktu datumu, kura notiek “programmas pilniga pabeig$ana”
Regulas Nr. 2988/95 3. panta 1. punkta otras dalas otra teikuma izpratné, ir janem véra datums, kad
beidzas attieciga “vairakgadu programma”.

Tomér, runajot pat tadu projektu ka projekts pamatlieta, no Regulas Nr. 1164/94 10. panta 6. punkta
un II pielikuma D panta 2. punkta d) apakspunkta otra ievilkuma izriet, ka Komisijas lémuma, ar ko
apstiprina $adu projektu un pieskir noradito palidzibu, norada beigu datumu darbu pabeig$anai un
maksajumu veiksanai saistiba ar projektu.

Saja zina no II pielikuma D panta 1. punkta un 2. punkta d) apak$punkta, Regulas
Nr. 1386/2002 8. panta 2. punkta b) apakspunkta i) punkta, ka arl Regulas Nr. 16/2003 5. panta
1. punkta un 8. panta izriet, ka $aja pasa Komisijas lémuma tiek noteikts beigu datums attieciga
projekta atbilstigajiem izdevumiem, kas attiecas uz maksajumiem, kurus veic par $a projekta izpildi
atbildigais subjekts.

Lidz ar to péc Komisijas noteikta datuma darbu pabeig$anai un ar to saistito atbilstigo maksajumu
veiksanai, kas minéti $a sprieduma 64. un 65. punkta, $ads projekts ir jauzskata par pilnigi pabeigtu
Regulas Nr. 2988/95 3. panta 1. punkta otras dalas otra teikuma izpratné, neskarot iespéjamo
pagarindjumu ar jaunu attiecigu Komisijas lémumu.

Saja gadijuma no $a sprieduma 31. punkta izriet, ka sava 2004. gada 27. decembra lémuma Komisija
noradija, ka 2008. gada 31. decembris ir gan datums, kad beidzas projekts pamatlieta, gan datums, kad
beidzas ar to saistito izdevumu atbilstigums. Lidz ar to ir jauzskata, ka projekts pamatlieta pilnigi
pabeigts Regulas Nr. 2988/95 3. panta 1. punkta otras dalas otra teikuma izpratné tika 2008. gada
31. decembri.

Saja saistiba ir japrecizé, ka “programmas pilniga pabeig$ana” Regulas Nr. 2988/95 3. panta 1. punkta
otras dalas otra teikuma izpratné obligati nenozimé, ka attieciba uz visiem iespéjamiem parkapumiem,
kas pielauti programmas Iisteno$anas laika, ir iestajies noilgums. Ta tas ir tikai attieciba uz
parkapumiem, kuri beigusies vairak neka cetrus gadus pirms “programmas pilnigas pabeig$anas” un
attieciba uz kuriem, ja netiek partraukts noilgums kada no Regulas Nr. 2988/95 3. panta 1. punkta
tresaja dala minétajiem pamatiem dé], nekavéjoties iestasies noilgums, tiklidz ta tiks pabeigta.

Citiem vardiem sakot, ka Komisija norada savos apsvérumos, Regulas Nr. 2988/95 3. panta 1. punkta
otras dalas otraja teikuma paredzétais “vairakgadu programmam” piemérojamais noilguma termins
tikai lauj pagarinat noilguma terminu, nevis to saisinat.

Nemot véra iepriek§s minéto, uz treSo jautdjumu ir jaatbild, ka:

— Regulas Nr. 2988/95 3. panta 1. punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka noilguma terminu parkapumiem,
kas pielauti tadas “vairakgadu programmas” ka attiecigais projekts pamatlieta ietvaros, sak skaitit no
attieciga parkapuma izdariSanas datuma atbilstosi Regulas Nr. 2988/95 3. panta 1. punkta pirmajai
dalai, precizéjot, ka, ja runa ir par “nepartrauktu vai vairakkartéju” parkapumu, atbilsto$i Regulas
Nr. 2988/95 3. panta 1. punkta otrajai dalai noilguma termin$ sakas diena, kad parkapums ir
beidzies.

— Turklat “vairakgadu programma” ir uzskatama par “pilnigi pabeigtu” Regulas Nr. 2988/95 3. panta

1. punkta otras dalas otra teikuma izpratné Sai programmai noteikumos, kas to reglamenté,
paredzétaja beigu datuma. Konkrétak, vairakgadu programma, ko reglamenté Regula Nr. 1164/94,
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ir jauzskata par “pilnigi pabeigtu” minétas tiesibu normas izpratné datuma, kur$ Komisijas lémuma,
ar ko Sis projekts apstiprinats, ir noradits ka beigu datums darbu pabeig$anai un ar to saistito
atbilstigo izdevumu maksajumu izpildei, neskarot iespéjamo pagarinajumu ar jaunu attiecigu
Komisijas lémumu.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz pamatlietu pusém §i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata iesniedzéjtiesa, un ta lemj
par tiesasanas izdevumiem. Izdevumi, kas radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas nav minéto
pusu izdevumi, nav atlidzinami.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (tresa palata) nospriez:

1)

2)

uz tadu projektu ka pamatlieta aplakotais, kura paredzéta atkritumu apsaimniekosanas
sistéemas izveide noteikta regiona un ko ir paredzéts istenot vairakus gadus un finansét no
Eiropas Savienibas lidzekliem, attiecas jédziens “vairakgadu programma” Padomes
1995. gada 18. decembra Regulas (EK, Euratom) Nr. 2988/95 par Eiropas Kopienu finansu
interesu aizsardzibu 3. panta 1. punkta otras dalas otra teikuma izpratné;

Regulas Nr. 2988/95 3. panta 1. punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka noilguma terminu
parkapumiem, kas pielauti tadas “vairakgadu programmas” ka attiecigais projekts pamatlieta
ietvaros, sak skaitit no attieciga parkapuma izdarisanas datuma atbilstosi Regulas
Nr. 2988/95 3. panta 1. punkta pirmajai dalai, precizéjot, ka, ja runa ir par “nepartrauktu vai
vairakkartéju” parkapumu, atbilstosi Regulas Nr. 2988/95 3. panta 1. punkta otrajai dalai
noilguma termin$ sakas diena, kad parkapums ir beidzies.

Turklat “vairakgadu programma” ir uzskatama par “pilnigi pabeigtu” Regulas
Nr. 2988/95 3. panta 1. punkta otras dalas otra teikuma izpratné S$ai programmai
noteikumos, kas to reglamenté, paredzétaja beigu datuma. Konkrétak, vairakgadu
programma, ko reglamenté Padomes 1994. gada 16. maija Regula (EK) Nr. 1164/94 par
Kohézijas fonda izveidi, kura grozita ar Padomes 1999. gada 21. junija Regulu (EK)
Nr. 1264/1999 un ar Padomes 1999. gada 21. janija Regulu (EK) Nr. 1265/1999, ka ari ar
Aktu par Cehijas Republikas, Igaunijas Republikas, Kipras Republikas, Latvijas Republikas,
Lietuvas Republikas, Ungarijas Republikas, Maltas Republikas, Polijas Republikas, Slovénijas
Republikas un Slovakijas Republikas pievienosanas Eiropas Savienibai nosacijumiem un
pielagojumiem Ligumos, kas ir Eiropas Savienibas pamata, ir jauzskata par “pilnigi
pabeigtu” minétas tiesibu normas izpratné datuma, kur$ Eiropas Komisijas lémuma, ar ko
$is projekts apstiprinats, ir noradits ka beigu datums darbu pabeigSanai un ar to saistito
atbilstigo izdevumu maksajumu izpildei, neskarot iespéjamo pagarinajumu ar jaunu
attiecigu Komisijas lémumu.

[Paraksti]
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