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(Rattsakter som antagits fore den 1 december 2009 enligt EG-fordraget, EU-fordraget och Euratomfordraget)

KOMMISSIONENS BESLUT

av den 6 november 2008
om det statliga stod C 17/05 (ex N 194/05 och PL 34/04) som Polen har beviljat Stocznia Gdynia
[delgivet med nr K(2008) 6771]

(Endast den polska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2010/47[EG)
EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR ANTAGIT (3) Den 1 juni 2005 antog kommissionen ett beslut om att
DETTA BESLUT inleda ett formellt granskningsforfarande som offentlig-
gjordes i Europeiska unionens officiella tidning (%) och upp-
med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska manlj de Polen och berorda parter att inkomma med syn-
a1 ; ’ punkter.
gemenskapen, sarskilt artikel 88.2 forsta stycket,

(4)  Efter att ha beviljats en forlangning av tidsfristen for att
med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska sam- mkomm? med synpunkter (skrivelse av den 9 augusti
arbetsomradet. sirskilt artikel 62.1 a 2005) limnade Polen sina synpunkter genom en skri-

' ' velse av den 2 september 2005 som registrerades den
5 september 2005. I sitt svar limnade Polen in en upp-
efter att i enlighet med ndmnda artiklar ha gett berérda parter daterad omstruktureringsplan f6r Gdynia-varvet med da-
tillfalle att yttra sig (') och med beaktande av dessa synpunkter, tum den 4 mars 2004 (nedan kallad omstruktureringspla-
och nen fran 2004).
. . (5)  Polen limnade ytterligare synpunkter genom en skrivelse
av foljande skil: av den 3 november 2005 som registrerades den
7 november 2005.
. FORFARANDE (6)  Gdynia-varvet limnade synpunkter genom en skrivelse av
(1) Den 29 april 2004 limnade de polska myndigheterna en den 10 oktober 2005 som reg1str?rades den 14 oktober
anmilan enligt bestimmelserna om 6vergdngsordning i 2005. Synpunkter limnades ocksd av Ray Car Carriers
punkt 3 i bilaga IV till anslutningsférdraget om omstruk- (genom en skrivelse av den 7 oktober 2005 som regi-
tureringsatgirder till formén for Stocznia Gdynia SA (ne- strerades den 10 oktober 2005_)’ av Danmarks stindige
dan kallat Gdynia-varvet). Arendet registrerades som EU-representant (genom en skrivelse av den 7 oktober
PL 34/04. 2005 som registrerades den 11 oktober 2005), av det
danska varvsforbundet Danish Maritime (genom en skri-
velse av den 7 oktober 2005 som registrerades samma
(2)  Genom en skrivelse av den 19 maj 2004 begirde kom- dag), av den polska fackforeningen Solidaritet (Solidar-
missionen att Polen skulle inkomma med vissa dokument no$¢) (genom en skrivelse av den 7 oktober 2005 som
som saknades. Dessa inkom den 16 juni 2004. Kommis- registrerades den 10 oktober 2005) och av det polska
sionen begarde ytterligare upplysningar genom skrivelser varvsforbundet (genom en skrivelse av den 10 oktober
av den 30 juli 2004, den 8 oktober 2004, den 2005 som registrerades den 11 oktober 2005).
23 november 2004 och den 4 mars 2005 och Polen
svarade pa dessa med skrivelser av den 3 september (7) Kommissionen 6versinde dessa synpunkter till Polen ge-

2004 (registrerad den 7 september 2004), den
10 november 2004 (registrerad den 15 november 2004),
den 17 februari 2005 (registrerad den 21 februari 2005),
den 30 mars 2005 (registrerad den 1 april 2005) och
den 18 april 2005 (registrerad den 20 april 2005). Ge-
nom en skrivelse av den 22 april 2005 som registrerades
samma dag godtog Polen att kommissionen hanterar
PL 34/04 av den 29 april 2004 som en anmailan enligt
artikel 88.2 i EG-fordraget ndr det giller dtgirder som

nom en skrivelse av den 26 oktober 2005 och den
12 december 2005 (}). Polen svarade pd synpunkterna
frin  Gdynia-varvet genom en skrivelse av den
16 januari 2006 som registrerades den 18 januari 2006.
Polen limnade inga kommentarer pd de inkomna syn-
punkterna fran andra tredje parter.

() EUT C 220, 8.9.2005, s. 7.

() Genom en skrivelse av den 17 november 2005 som registrerades

den 18 november 2005 begdrde de polska myndigheterna att valda
engelsksprakiga utdrag ur de tredje parternas synpunkter som lim-
nats till kommissionen skulle oversittas till polska. Kommissionen
— oversinde Gversittningarna genom en skrivelse av den 12 december
() EUT C 220, 8.9.2005, s. 7. 2005.

konstateras utgora nytt stod. Arendet tilldelades ett nytt
nummer: N 194/05.
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(®)

(10)

(11)

(12)

Kommissionen anlitade en extern konsult for utvir-
deringen av omstruktureringsplanen fran 2004. Konsul-
ten limnade sin rapport till kommissionen i december
2005.

Genom en skrivelse av den 13 januari 2006 begirde
kommissionen att Polen skulle limna in en uppdatering
om hur Polens omstruktureringsstrategi rorande Gdynia-
varvet utvecklades. Polen svarade genom en skrivelse av
den 20 februari 2006 som registrerades den 21 februari
2006 och ett méte mellan foretradare f6r kommissionen,
de polska myndigheterna och Gdynia-varvet holls den
22 februari 2006. Polen meddelade att omstrukturerings-
planen fran 2004 inte langre var aktuell och att Polen
hade antagit en ny strategi for omstruktureringen av
Gdynia-varvsgruppen som omfattade avknoppning av
Gdansk-varvet frdn gruppen och (delvis) privatisering av
Gdynia-varvet. Polen meddelade ocksé att en modifierad
omstruktureringsplan skulle limnas till kommissionen
senast den 30 juni 2006 och att privatiseringen av Gdy-
nia-varvet skulle inledas inom kort.

Som uppfoljning till detta mote sinde kommissionen en
skrivelse till Polen den 8 mars 2006 pd vilken Polen
lamnade svar genom en skrivelse av den 13 mars 2006,
som registrerades samma dag, och som innehéll en tid-
tabell for privatiseringen. Polen limnade ytterligare upp-
lysningar om privatiseringen genom en skrivelse av den
29 mars 2006 som registrerades den 30 mars 2006.
Kommissionen begirde tilliggsinformation genom en
skrivelse av den 30 mars 2006 pd vilken Polen limnade
svar genom en skrivelse av den 19 april 2006 som re-
gistrerades den 20 april 2006.

Genom en skrivelse av den 6 april 2006 som registrera-
des den 10 april 2006 limnade Polen ett forsta utkast av
ett dokument om en strategi for varvssektorn i Polen
2006-2010. Kommissionen ldmnade synpunkter genom
en skrivelse av den 12 april 2006. Dokumentet godkin-
des slutligt av det polska kabinettet den 31 augusti 2006
och oversindes till kommissionen genom en skrivelse av
den 1 september 2006 som registrerades samma dag.

Genom ett e-postmeddelande av den 15 maj 2006 over-
sinde Gdynia-varvet till kommissionen ett informations-
memorandum om Gdynia-varvet som var daterat i maj
2006 och som gjordes tillgingligt for potentiella investe-
rare frin och med den 10 maj 2006.

Genom en skrivelse av den 26 maj 2006 som registre-
rades den 30 maj 2006 limnade Polen ytterligare upp-
lysningar om den pdgdende privatiseringen, inbegripet en

(14)

(15)

(16)

17)

(18)

(19)

forteckning over foretag till vilka Polen genom sin pri-
vatiseringskonsult hade limnat en inbjudan att delta i det
nya kapitaltillskott som Gdynia-varvets bolagsstimma
hade godkint den 19 april 2006. Genom en skrivelse
av den 13 juli 2006 som registrerades den 17 juli
2006 limnade Polen ytterligare upplysningar om den
pagdende privatiseringen, med en underrittelse om att
tvd foretag hade limnat preliminira anbud om att delta
i kapitaltillskottet och privatiseringskonsultens jim-
forande analys av dessa anbud.

Den 9 juni 2006 limnade Gdynia-varvet ett forsta utkast
till dndringar av omstruktureringsplanen till kommissio-
nen. Foretridare for kommissionen besokte varvet den
13 juni 2006 och limnade inledande synpunkter pa
den dndrade omstruktureringsplanen. Kommissionens ex-
terna konsult limnade sina synpunkter i en rapport da-
terad juli 2006. Kommissionen limnade slutligen genom
en skrivelse av den 17 juli 2006 synpunkter om bristerna
i utkastet till dndringar av omstruktureringsplanen.

Foretradare for kommissionen och de polska myndighe-
terna holl flera moten dir de behandlade privatiserings-
forfarandet och utarbetandet av den indrade omstruk-
tureringsplanen; dessa moten holls i Bryssel den 31 ja-
nuari, 22 februari och 10 maj 2006 och vid Gdynia-
varvet den 13 juni 2006.

Polen svarade pd kommissionens skrivelse av den 17 juli
2006 genom en skrivelse av den 31 augusti 2006 som
registrerades den 1 september 2006.

Polen anmilde en modifierad omstruktureringsplan for
Gdynia-varvet daterad den 3 september 2006 (nedan
kallad omstruktureringsplanen frin 2006) och det nya stat-
liga stod som hade beviljats Gdynia-varvet efter kommis-
sionens beslut om att inleda ett formellt granskningsfor-
farande.

Genom en skrivelse av den 12 september 2006 som
registrerades den 13 september 2006 limnade Polen yt-
terligare upplysningar rorande omstruktureringen vid
Gdynia-varvet, sarskilt om att Gdansk- och Gdynia-varvs-
gruppens kapital hade separerats.

Genom en skrivelse av den 26 september 2006 som
registrerades den 27 september 2006 limnades ytterli-
gare upplysningar om privatiseringen av Gdynia-varvet.

Genom en skrivelse av den 21 november 2006 som
registrerades den 27 november 2006 anmilde Polen yt-
terligare nytt stod till Gdynia-varvet.
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(21) Den 7 december 2006 holls ett mote mellan kommis- svar genom en skrivelse av den 25 juni 2007 som regi-

(23)

(24)

(25)

siondr Neelie Kroes och den polske finansministern Piotr
Wozniak. Ministern konstaterade att Polen var berett att
ateruppta privatiseringen av Gdynia-varvet genom ett Op-
pet forfarande som skulle vara slutfort senast i juni 2007.
Polen bekriftade detta genom en skrivelse av den
27 december 2006, som registrerades den 4 januari
2007, och som hinvisade till ett kabinettsbeslut av den
19 december 2006 om att godkidnna ett dokument om
varvsindustrins status. Polen begirde att fa diskutera
kompensationsatgirder med kommissionen.

Foretradare for kommissionen besokte varvet den
19 december 2006 tillsammans med den externa kon-
sulten for att samla in nodvindiga fakta och uppgifter for
utvirdering av kompensationsdtgirderna. Kommissionens
utomstdende konsult limnade den 16 januari 2007 en
rapport om varvets kapacitet.

Kommissionen svarade pa skrivelsen av den 27 december
2006 genom en skrivelse av den 29 januari 2007 i
vilken kommissionen uppmanade Polen att fram till slu-
tet av februari 2007 limna ett forslag till kompensations-
atgarder for Gdynia-varvet.

Genom en skrivelse av den 28 februari 2007 som regi-
strerades samma dag ldmnade Polen forklaringar rorande
privatiseringen av Gdynia-varvet och ett forslag till kom-
pensationsatgarder.

Pd denna grund holls ett tekniskt mote den 15 mars
2007 mellan kommissionen, de polska myndigheterna
och foretradare for varvet, med fokus i frimsta hand
pd kompensationsdtgirder men dven pd den pégdende
privatiseringen. Kommissionen och de polska myndighe-
terna kom Overens om att kommissionen skulle inleda
tekniska diskussioner direkt med Gdynia-varvet for att
samla in alla de uppgifter som behovdes for utvir-
deringen av de kompensationsitgirder som Polen hade
foreslagit. Gdynia-varvet limnade vissa prelimindra upp-
gifter om varvets kapacitet genom ett e-postmeddelande
av den 12 mars 2007 som registrerades den 27 april
2007.

Kommissionen begirde tillaggsupplysningar om kompen-
sationsdtgirderna genom skrivelser av den 29 mars
2007, den 27 april 2007 och den 25 maj 2007, pa vilka
Gdynia-varvet limnade svar genom skrivelser av den
20 april 2007 (som registrerades den 23 april 2007),
den 9 maj 2007 (som registrerades den 10 maj 2007)
och den 30 maj 2007 (som registrerades den 31 maj
2007). Gdynia-varvet limnade ytterligare upplysningar
vid ett moéte med foretridare for kommissionen den
6 juni 2007 och senare genom en skrivelse av den
18 juni 2007 som registrerades den 21 juni 2007. Kom-
missionen skickade tilliggsfragor genom ett e-postmed-
delande av den 20 juni 2007 och Gdynia-varvet limnade

(27)

(28)

(29)

(30)

strerades samma dag.

Genom en skrivelse av den 31 juli 2007 underrittade
kommissionen Polen om att kommissionens preliminara
analys av de kompensationsatgarder som Polen hade fo-
reslagit for Gdynia-varvet tydde pé att dtgarderna kunde
godkinnas, forutsatt att vissa villkor uppfylldes. Polen
svarade genom en skrivelse av den 24 augusti 2007,
som registrerades den 27 augusti 2007, i vilken Polen
lamnade synpunkter pd villkoren for kompensations-
atgirderna for Gdynia-varvet. Kommissionen avslutade
amnet kompensationsdtgirder genom en skrivelse av
den 3 oktober 2007.

Vid ett telefonsamtal den 24 maj 2007 underrittade de
polska myndigheterna kommissionen om att Polen hade
for avsikt att dteruppta privatiseringsprocessen for Gdy-
nia-varvet genom ett offentligt anbudsforfarande. Kom-
missionen begirde omfattande upplysningar om privati-
seringsprocessens senaste utvecklingar genom en skri-
velse av den 29 maj 2007 och upprepade sin begdran
genom en skrivelse av den 6 juni 2007. Polen svarade
genom en skrivelse av den 22 juni 2007 som registrera-
des den 25 juni 2007 och limnade, efter en ytterligare
begiran om upplysningar av den 28 juni 2007, kom-
pletterande svar genom en skrivelse av den 11 juli
2007 som registrerades samma dag. Genom den skrivel-
sen oversinde Polen dven informationsmemorandumet
om Gdynia-varvet daterat den 4 juli 2007 (nedan kallat
informationsmemorandumet). Genom en skrivelse av den
31 juli 2007 konstaterade kommissionen att privatise-
ringen inte lingre kunde vinta.

Kommissionen limnade sina synpunkter om infor-
mationsmemorandumet genom en skrivelse av den
30 juli 2007. Polen svarade genom en skrivelse av den
21 augusti 2007 som registrerades den 27 augusti 2007.
Genom en skrivelse av den 29 augusti 2007, som regi-
strerades samma dag, limnade Polen ett utkast till ett
dokument med ytterligare fortydliganden till infor-
mationsmemorandumet om Gdynia-varvet. Detta doku-
ment, som var daterat den 29 augusti 2007, var avsett
som bilaga till informationsmemorandumet av den 4 juli
2007 (nedan kallat memorandumbilagan). Kommissionen
lamnade sina synpunkter pA memorandumbilagan genom
en skrivelse av den 4 september 2007 och Polen lim-
nade sitt svar genom en skrivelse av den 7 september
2007, i vilken Polen oversinde en modifierad version av
memorandumbilagan. Kommissionen limnade sina slut-
liga synpunkter genom en skrivelse av den 14 september
2007.

Polen limnade upplysningar om privatiseringsprocessens
senaste  utvecklingar genom  skrivelser av  den
7 september 2007 (som registrerades samma dag), den
23 oktober 2007 (som registrerades den 24 oktober
2007) och den 25 oktober 2007 (som registrerades
samma dag).
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(31)

(32)

(34)

(35)

Som svar pd en skrivelse frdin kommissionen av den
30 november 2007 limnade Polen ytterligare upplys-
ningar om privatiseringsprocessen genom skrivelser av
den 13, 19 och 21 december 2007 som registrerades
den 14, 20 och 21 december 2007. I den sistnimnda
skrivelsen underrdttade Polen kommissionen om att Po-
len hade mottagit tre bindande anbud for kop av Gdynia-
varvet. Dessa anbud 6versindes till kommissionen genom
en skrivelse av den 8 februari 2008 som registrerades
den 11 februari 2008.

Ett mote mellan foretridare for kommissionen och de
polska myndigheterna holls i Bryssel den 10 januari
2008 och kommissionen upprepade slutledningarna
fran motet i skrivelser av den 17 och den 30 januari
2008.

Genom en skrivelse av den 30 januari 2008 underrittade
Polen kommissionen om att tvd anbudsgivare hade in-
bjudits att férhandla med staten. Genom en skrivelse av
den 14 februari 2008, som registrerades den 19 februari
2008, meddelade Polen att privatiseringsprocessen for
Gdynia-varvet skulle slutféras under sommaren 2008.
Kommissionen svarade genom en skrivelse av den
28 februari 2008.

Genom en skrivelse av den 29 februari 2008, som regi-
strerades den 3 mars 2008, limnade Polen det forsta
utkastet till en ny omstruktureringsplan som hade utar-
betats av en av anbudsgivarna, Amber Sp. z o.0. Foreta-
get beviljades tillfallig forhandlingsensamritt den 20 mars
2008 och limnade en uppdatering till utkastet till om-
struktureringsplan genom ett e-postmeddelande av den
9 april 2008 som registrerades den 24 april 2008. An-
budsgivaren limnade ytterligare information i ett doku-
ment om centrala omstruktureringsdtgirder vilket over-
sindes till ett mote den 10 april 2008 och registrerades
den 18 april 2008. Den andra anbudsgivaren limnade
efter en pdminnelse av den 18 mars 2008 information
genom en skrivelse av den 7 april 2008 som registrera-
des den 18 april 2008.

Polen limnade information om utvecklingarna i forhand-
lingarna med Amber Sp. z o0.0., anbudsgivaren med en-
samritt, genom skrivelser av den 28 mars 2008 (som
registrerades samma dag), den 7 april (som registrerades
den 18 april 2008), den 23 april 2008 (som registrerades
samma dag) och den 25 april 2008 (som registrerades
samma dag). Ett mote mellan foretradare for kommissio-
nen, Gdynia-varvet, Amber Sp. z o0.0. och de polska
myndigheterna holls i Warszawa den 10 april 2008.
Polen oversinde sitt protokoll fran motet till kommissio-
nen genom en skrivelse av den 7 maj 2008 som regi-
strerades den 13 maj 2008.

Kommissionen ldimnade synpunkter pd privatiseringspro-
cessens framskridande genom skrivelser av den 21 och
30 april 2008.

(37)

(38)

(40)

(41)

(42)

Genom en skrivelse av den 12 maj 2008, som registre-
rades samma dag, underrittade Polen kommissionen om
att Amber Sp. z 0.0. hade dragit sig ur privatiseringspro-
cessen. Genom en skrivelse av den 26 maj 2008, som
registrerades den 27 maj 2008, underrittade de polska
myndigheterna kommissionen om att finansministern
den 15 maj 2008 hade fattat ett beslut om att avsluta
privatiseringsprocessen inom ramen for det offentliga an-
budsforfarandet for att inleda férhandlingar med anbuds-
givare vars anbud hade godkints inom den process som
inleddes 2007.

De polska myndigheterna underrittade ocksd kommissio-
nen om att de holl pé att vidta dtgarder for att dteruppta
privatiseringsprocessen med madlet att kunna teckna pri-
vatiseringsavtal i november 2008. Frin och med den
3 juni 2008 har Polen forsett kommissionen med dagliga
rapporter om de dtgdrder som olika berorda parter har
vidtagit i den dterupptagna privatiseringsprocessen. Ge-
nom en skrivelse av den 6 juni 2008 som registrerades
samma dag oversinde Polen till kommissionen ett infor-
mationsmemorandum om Gdynia-varvet daterat den
2 juni 2008 (nedan kallat informationsmemorandumet fran
2008).

Pd begdran av de polska myndigheterna holls ett mote
den 10 juni 2008 mellan foretradare for kommissionen,
de polska myndigheterna och ISD Polska, som presente-
rades for kommissionen som en potentiell kopare av
Gdynia-varvet. Ett annat mote mellan kommissionen
och de polska myndigheterna holls den 13 juni 2008.

Genom en skrivelse av den 26 juni 2008 som registre-
rades samma dag limnade Polen ett utkast till omstruk-
tureringsplan for Gdynia-varvet och Gdansk-varvet som
hade utarbetats av ISD Polska (dgaren av Gdansk-varvet)
och ett utkast till omstruktureringsplan for Gdynia-varvet
som hade utarbetats av Polish Shipbuilding Company
(nedan kallat PSC).

Genom en skrivelse av den 4 juli 2008 begirde kommis-
sionen fortydliganden om vissa aspekter rorande utkastet
till omstruktureringsplan som hade utarbetats av ISD
Polska. Polen svarade genom skrivelser av den 7 och
8 juli 2008 som registrerades samma dagar. Ett mote
mellan foretrddare for de polska myndigheterna, ISD
Polska och kommissionen holls den 8 juli 2008.

Genom en skrivelse av den 14 juli 2008 atog sig Polen
att senast den 12 september samma ar forse kommis-
sionen med en fullstindig omstruktureringsplan.
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(43)

(44)

(45)

(46)

(48)

(49)

Den 16 juli 2008 godkinde kommissionen preliminart
bedémningen och slutsatserna i ett utkast till beslut for
att avsluta det formella granskningsforfarandet. Enligt ut-
kastet till beslut dr stodet till Gdynia-varvet oférenligt
med den gemensamma marknaden och maste dterkravas.
Med tanke pa skrivelsen fran de polska myndigheterna av
den 14 juli 2008 beslot kommissionen dock att vinta
med att anta beslutet for att kunna bedéma huruvida den
nya omstruktureringsplanen som de polska myndighe-
terna skulle limna senast den 12 september 2008 skulle
innebira en betydande forbittring av situationen och ge
mojlighet att anse att stodet dr forenligt med den gemen-
samma marknaden.

Efter det forsdg Polen kommissionen varje vecka med
uppdateringar om privatiseringsprocessen (skrivelser av
den 28 juli, 4 augusti, 12 augusti, 21 augusti, 25 augusti,
1 september, 8 september, 16 september och 23 septem-
ber, som registrerades samma dagar).

Genom en skrivelse av den 18 juli 2008 som registrera-
des den 21 juli 2008 begirde Polen att fa tre samrad
med kommissionen om utkastet till omstruktureringsplan
for att kunna utarbeta en slutlig version dir kommissio-
nens synpunkter beaktades. Genom en skrivelse av den
31 juli 2008 godtog kommissionen den foreslagna tidta-
bellen.

Det forsta inofficiella motet mellan de polska myndighe-
terna och kommissionen dgde dock inte rum forran den
21 augusti 2008. Ett nytt mote med de polska myndig-
heterna, med ISD Polska nirvarande, dgde rum den
2 september 2008. Polen oversinde informellt ISD Pols-
kas utkast till omstruktureringsplan den 28 augusti 2008
och en modifierad version av utkastet den 8 september
2008.

Genom en skrivelse av den 12 september 2008, som
registrerades samma dag, Oversinde Polen ISD Polskas
slutliga omstruktureringsplan for Gdynia-varvet och
Gdansk-varvet.

Genom en skrivelse av den 16 september 2008, som
registrerades den 17 september 2008, oversinde Polen
ett utkast till privatiseringsavtal mellan ISD Polska och
polska staten.

Den 30 september 2008 holls ett mote mellan de polska
myndigheterna och kommissionen. Foretradare for ISD
Polska deltog i motet.

(50)  Genom en skrivelse av den 27 oktober 2008 underrit-

tade kommissionen de polska myndigheterna om ram-
villkoren for genomforandet av detta beslut. Genom en
skrivelse av den 3 november 2008, som registrerades den
4 november 2008, atog sig Polen att uppfylla alla dessa
villkor. Kommissionen godtog detta dtagande genom en
skrivelse av den 6 november 2008.

(51)  Genom en skrivelse av den 14 juni 2007 begirde kom-

missionen att de polska myndigheterna skulle oversinda
en oversikt av allt statligt stod som har beviljats varvet
efter Polens anslutning till EU den 1 maj 2004. Polen
svarade genom en skrivelse av den 11 juli 2007 som
registrerades samma dag. Kommissionen begirde ytterli-
gare fortydliganden genom en skrivelse av den
13 november 2007 och Polen svarade genom en skri-
velse av den 9 januari 2008 som registrerades samma
dag. Polen underrittade kommissionen om tilliggsstod
som hade beviljats Gdynia-varvet genom en skrivelse av
den 6 december 2007 som registrerades samma dag,
genom en skrivelse av den 12 februari 2008 som regi-
strerades den 13 februari och genom en skrivelse av den
6 juni 2008 som registrerades samma dag.

. DETALJERAD BESKRIVNING AV STODET

1. STODMOTTAGAREN

(52) Stodmottagare dr Gdynia-varvet. Foretaget dr beldget i

regionen Gdansk-Gdynia-Sopot i norra Polen.

(53) Kommissionen noterar att foretag i denna region enligt

~

reglerna om statligt stod ar berdttigade till stod fran
strukturfonderna enligt konvergensmalet () och fran
Sammanhaéllningsfonden (°). Sarskilt giller att foretagen
i regionen potentiellt dr berittigade till stod fran regio-
nala operativa programmet enligt de prioriterade omra-
dena for stod till smd och medelstora foretag, atgarder
for innovation och teknikoverforing (vars syfte ar att
skapa sysselsittning pd lang sikt) och dtgdrder for att
utveckla social och utbildningsrelaterad infrastruktur
med inriktning pd yrkesutbildning och livslangt larande.
Foretagen i regionen ar ocksd berdttigade till stod enligt
de operativa programmen Innovativ ekonomi och Hu-
manresurser som ar sirskilt avsedda att hjilpa foretag
och arbetsmarknaden att anpassa sig till dndringar
inom ekonomin, inbegripet omstruktureringsprocesser.

(*) Artikel 5.1 och 5.3 i rddets forordning (EG) nr 1083/2006 av den

11 juli 2006 om allminna bestimmelser for Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhéllnings-
fonden samt om upphivande av forordning (EG) nr 1260/1999
(EUT L 210, 31.7.2006, s. 25). Bilaga till kommissionens beslut
2006/595(/EG av den 4 augusti 2006 om upprittande av en forteck-
ning Over regioner som dr berdttigade till stod fran strukturfonderna
enligt konvergensmadlet for 2007-2013 (EUT L 243, 6.9.2006,
s. 44).

Artikel 5.2 i rddets forordning (EG) nr 1083/2006. Kommissionens
beslut 2006/596/EG av den 4 augusti 2006 om upprittande av en
forteckning over medlemsstater som dr berdttigade till stod fran
Sammanhdllningsfonden for 2007-2013 (EUT L 243, 6.9.2006,
s. 47).
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(54)

(55)

(56)

(57)

(58)

(59)

Gdynia-varvet tillverkar fartyg, fartygsskrov och stilkon-
struktioner for broar och tillhandahéller tjanster inom
och utanfér skeppsbyggnad.

Gdynia-varvets storsta aktiedgare (°) omfattar staten som
dger 32 % av aktierna vilket motsvarar 35 % av rostrat-
ten, Ray Car Carriers Ltd (16 % och 22 %), Korporacja
Polskie Stocznie SA (10 % och 6 %), industriutvecklings-
byran (Agencja Rozwoju Przemysli SA) (9 % och 13 %)
och Stoczniowy Fundusz Inwestycyjny SA (7 % och 5 %).
Ingen av de dterstdende aktiedgarna har mer 4n 4 %.

Gdynia-varvet 4r moderforetag for Gdynia Shipyard
Group som bestér av tolv dotterforetag. Fram till nyligen
var Stocznia Gdansk SA ett av dotterbolagen, men ge-
nom ett avtal som slots i oktober 2007 silde Gdynia-
varvet sina aterstdende aktier i Gdansk-varvet till den nya
dgaren av Stocznia Gdanisk SA. Fran 1998 till 2006 hade
dock Gdynia-varvet majoriteten av aktierna i Stocznia
Gdansk SA (tidigare kallat Stocznia Gdafsk — Grupa
Stoczni Gdynia) och omstruktureringen av de tvd varven
genomfordes darfor parallellt.

Gdynia-varvet frimsta skeppsbyggnadsprodukter ar con-
tainerfartyg frdn 1 100 till 5000 TEU (tjugofotsenheter)
och ro-ro-biltransportfartyg med lastkapacitet frin 2 100
till 6 000 bilar. Ovriga produkter &r kombifartyg, lastfar-
tyg for produkter och kemikalier, bulklastfartyg och LPG-
fartyg.

I segmentet for containerfartyg upp till 3 000 TEU ar de
frimsta konkurrenterna de europeiska varven Aker Ost-
see och Volkswerft Stralsund i Tyskland och de kore-
anska och kinesiska varven. Varvet tillverkar de storsta
biltransportfartygen i vérlden (riknat som dodviktston,
DWT) och varvets andel av virldens orderbocker for
dessa produkter dr 11 % (). Inget annat varv i EU till-
verkar biltransportfartyg av denna storlek och den enda
europeiska konkurrenten dr Uljanik-varvet i Kroatien.
Gdynias ovriga konkurrenter 4r de koreanska och ja-
panska varven.

Mellan 2002 och 2006 tillverkade Gdynia-varvet 48 far-
tyg. Ar 2004 rankades Gdynia-varvet som trettonde
storsta varv i varlden pd grundval av sin orderbok (mitt
som kompenserat bruttotonnage, kbt). Ar 2005 lig var-
vet pa plats 21 men var fortfarande det storsta varvet i
Europa.

(%) Situationen den 31 mars 2007. Kalla: Informationsmemorandum av
den 4 juli 2007.
(") Kalla: Informationsmemorandum av den 4 juli 2007.

(60)

(61)

(62)

(64)

(65)

(66)

For nirvarande (april 2008) (%) innehéller varvets order-
bok 16 kontrakt (12 biltransportfartyg och 4 container-
fartyg) med en total volym pd 581 000 kbt f6r leverans
2008 och 2009.

Gdynia-varvets viktigaste produktionsanliggningar omfat-
tar tva torrdockor, SD I och SD IL

I augusti 2007 hade Gdynia-varvet en personalstyrka pd
4 611 personer av vilka 68 % var direkt anknutna till
produktionsprocessen (?). Detta dr en minskning pa
26 % jamfort med december 2004 da varvet sysselsatte
6 249 personer (19).

Gdynia Shipyard Group hade sina forsta svérigheter
2002. I omstruktureringsplanen fran 2004 anges att fak-
torerna som bidrog till den svdra finansiella situationen
var externa, sisom konkurrensen frén Asien, zlotyns
uppgang gentemot dollarn, stigande stalpriser och pro-
blem med att fa finansiering efter att Stocznia Szczecin
Porta Holding SA gétt i konkurs och kollapsen av en
bockkran vid Gdynia-varvet under en valdsam storm
1999. I sina forsok att fylla orderboken, sirskilt efter
att forvarvningen av Gdansk-varvet 1998 medforde en
kraftig 6kning av produktionspotentialen, har Gdynia-
varvet fattat ett antal ledningsbeslut som har visat sig
vara problematiska. Varvet tog risker rorande utform-
ning, teknik, finanser och affirer (nya produkter, prototy-
per och forlustbringande konstruktion av fartygstyper
som var nya for varvet, sisom smé bulkfartyg, fartyg
for kemikalier, ro-ro-fartyg, gastankfartyg, bulk-container-
fartyg och allminna lastfartyg). Produktionskostnaderna
vid Gdynia-varvet minskade inte heller i 6nskad takt.

Dessa svérigheter har fortsatt under omstruktureringspro-
cessen. Enligt omstruktureringsplanen frdn 2006 berodde
dessa ihdllande svérigheter pé zlotyns uppskrivning i for-
hallande till dollarn och en mycket kraftig okning av
stalpriserna — faktorer som inte var inrdknade i de kont-
rakt som varvet hade tecknat. En annan orsak var bristen
pa finansiella resurser for de omfattande omstrukture-
ringsoperationerna.

Gruppens finansiella svdrigheter ledde till eftersldpningar
med offentliga och kommersiella skulder och loner, ma-
terialbrist, produktionssvackor, hojda kostnader (arbets-
kostnader, boter) och betydande forseningar med att full-
gora avtal.

Gdynia-varvets finansiella situation har gradvis forsim-
rats.

(%) Kalla: Antaganden som ligger till grund for de finansiella progno-
serna for Stocznia Gdynia SA utarbetade av Amber inom ramen for
due diligence-undersokningen av Gdynia-varvet som limnades till
kommissionen den 9 april 2008 och som registrerades samma dag.

(°) Kalla: Affarsplan for Stocznia Gdynia for 2008-2012, utarbetad av

Amber i december 2007 och limnad till kommissionen den
29 februari 2008 och registrerad den 3 mars 2008.

(1% Samma som ovan.
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Tabell 1
Gdynia-varvets verksamhet
(miljoner zloty)
2002 2003 2004 2005 2006 2007
Omsittning 1724 891 1327 1599 1259 1040
Resultat - 477 -190 =77 -114 -292 -311
Eget kapital -288 -285 - 576 -928
Kalla: Omstruktureringsplanen frin ir 2006 och informationsmemorandum.
(67)  Varvet forvintas gd med ytterligare tunga forluster 2008 (71)  Vad giller omstruktureringen av de offentligrttsliga ford-
och 2009 med den aktuella orderboken (). ringarna enligt forfarandet enligt kapitel 5a som baserar
sig pa lagen av den 30 oktober 2002 om statligt stod till
foretag med sarskild betydelse for arbetsmarknaden, i sin
andrade lydelse ('?), slot kommissionen sig till att det
omstruktureringsbeslut som utfirdats av ordforanden
for industriutvecklingsbyran (regeringsorganet med an-
2 BESLUT OM ATT INLEDA FORFARANDET ENLICT svar for forfarandet enligt kapitel 5a), var rittsligt bin-
ARTIKEL 88.2 1 EG-FORDRACET dande. I detta fall hade dock inget sddant omstrukture-
ringsbeslut utfardats fore anslutningen (**). Orsaken till
(68) 1 sitt beslut om att inleda ett formellt granskningsfor- detta dr att det beslut som ordféranden for industri-
farande konstaterade kommissionen att vissa av de atgar- utvecklingsbyrdn utfirdade den 19 april 2004 om att
der som hade anmilts till kommissionen enligt punkt 3 i godkdnna omstruktureringsplanen frdn 2004 inte upp-
bilaga IV till anslutningsfordraget utgjorde nytt stod efter- fylide de forfarandemissiga och innehdllsmassiga kraven
som dtgirderna hade beviljats efter Polens anslutning till for ett omstruktureringsbeslut.
EU den 1 maj 2004 eller dnnu inte hade beviljats nir
beslutet fattades. Kommissionen fortecknade dessa dtgar-
der i del B i bilaga I till beslutet.
(72)  Kommissionen godtog Polens forklaring om att den upp-
lupna rdntan pd dessa offentligrittsliga fordringar auto-
(69) Kommissionen konstaterade ocksd att ett antal av atgar- matiskt avskrivs tillsammans med kapitalet eftersom
derna i del A i bilaga I till beslutet hade beviljats Gdynia- rinta och kapital dr av besliktad karaktdr, och d& behovs
varvet fore den 1 maj 2004 och inte var tillimpliga efter inget separat beslut.
anslutningen i den mening som avses i punkt 3 i bilaga
IV till anslutningsfordraget, och att dessa atgdrder darfor
inte bor granskas enligt det forfarande som faststills i
artikel 88.2 i EG-fordraget. Dessa atgirder omfattas dir-
for inte av detta beslut. Likval mdste de tas med i bedom-
ningen av huruvida de dtgirder som har beviljats efter
anslutningen ar forenliga med den gemensamma mark-
naden. (73)  Kommissionen fann inga bevis pd rattsligt bindande be-
slut for en rad dtgirder sisom produktionsgarantier och
ett kapitaltillskott, utfirdandet av obligationer, och utbyte
av skulder mot aktier, fortecknade som dtgirderna 28-34
i del B i bilaga I till beslutet. Kommissionen bemotte
sérskilt Polens huvudargument om att dessa dtgarder ing-
; . L . . ick i Gdynia-varvets omstruktureringsplan frin 2004 som
(70)  Kdrnan i kommissionens argumentering var att inget

rittsligt bindande beslut hade fattats fore anslutningen
om &tgirderna fortecknade i del B i bilaga I till beslutet,
dven om kommissionen konstaterade att vissa forbere-
dande steg hade tagits mot ett sddant rattsligt bindande
beslut.

(") Enligt den gemensamma omstruktureringsplan som ISD Polska ut-

arbetat uppskattas forlusterna for 2008 till 280 miljoner zloty.

hade godkints av varvets styrelse, dir representanter for
staten forpliktade de behoriga myndigheterna att genom-
fora dtgarderna genom att rosta for planen.

('?) Den rittsliga grunden beskrivs i detalj i avsnitt 3.2 i beslutet om att

inleda ett formellt granskningsforfarande.

(")) Kommissionen fick genom Gdynia-varvets synpunkter pd beslutet

att inleda en formell undersokning reda pd att omstrukturerings-
beslutet i sjilva verket hade utfirdats den 4 januari 2005.
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(74)  Kommissionen konstaterade sdrskilt att om aktiedgarna (80) I motsats till Polens péstdende under den forsta fasen av
inte hade fattat motsvarande beslut var styrelsen inte kommissionens granskning konstaterade stodmottagaren
behorig att fatta beslut som medfor ekonomiska foljder att ingen drojsmélsranta hade lopt efter den 30 juni
for aktiedgarna. Kommissionen noterade ocksa att dven 2003 péd de offentligrattsliga fordringar som hade om-
om styrelsen hade haft behorighet att fatta ett sddant strukturerats enligt kapitel 5a.
beslut for aktiedgarnas del, forblir det oklart huruvida
beslutet medfor en aktiv skyldighet for staten att bevilja
statligt stod, eftersom det normalt inte dr mojligt att
sammanfora dtgirder som staten vidtar i rollen av mark-
nadsaktor med dtgarder som staten vidtar for att uppfylla
olika offentliga mal. - . B .
(81)  Mottagaren hivdade att statens dtagande rorande dtgird
32 (kapitaltillskott) var kint fore anslutningen och att
stodet darfor méste anses vara beviljat fore anslutningen.
(75) 1 frdga om atgdrd 32 i del B i bilaga I till beslutet (ka-
pitaltillskott pd 40 miljoner zloty) hyste kommissionen
tvivel om lagligheten hos beslutet om att staten skulle
genomfora ett kapitaltillskott fore Polens anslutning, ef-
tersom alla kapitaltillskott méste registreras hos behorig ) ) i .
domstol inom sex méinader, men detta hade inte gjorts. (82)  Stodmottagaren limnade ocksd synpunkter pd andra
aspekter av beslutet. Stodmottagaren havdade sirskilt
att de produktionsgarantier som exportkreditorganet
hade beviljat varvet inte utgjorde statligt stod. Mottagaren
hidvdade att exportkreditorganets garantisystem ar sjilv-
(76) Efter att kommissionen hade konstaterat att ett antal finansierande eftersom de inbetalda premierna pé léng
dtgirder till formadn for Gdynia-varvet utgjorde nytt sikt dr hogre dn de risker som ticks och de belopp
stéd uttryckte kommissionen tvivel om huruvida ndgot som faktiskt betalas ut. Stédmottagaren beskrev villkoren
av villkoren for godkidnnande som omstruktureringsstod for exportkreditorganets garantier (premier och typen av
hade uppfyllts. sikerhet som krévs).
3. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER
2) Synpunkter frin Gdynia-varvet (83) I frdga om kravet om att stodet maste begransas till vad
(77)  Stodmottagaren lade fram tvd typer av argument, for det som ar absolut nOdV&ndlgt han?de stodmottaga{en at
forsta rorande kommissionens behorigheter att agera i st.odets belopp"hade begransats tll det absolu't' r}odvap-
friga om de tgirder som fortecknas i del B i bilaga 1 diga OCl'.l. att stodgnottagaren sl.<u11"e hzl. varit .I.Jerattlgad till
till beslutet och for det andra rérande kommissionens mera stod, om sa(oiant fe}nns tillgangligt. .St.odmottagaren
tvivel om stodets forenlighet med den gemensamma koPstate?afl.e ocksd att dven om kommissionen gér en
marknaden eftersom det eventuellt kunde handla om sniv definition av omstruktureringskostnaderna (dvs. ute-
et nytt stod. sluter varvets lopande kostnader), 4r finansieringskom-
ponenten i dessa kostnader utan statligt stod fortfarande
av storleksordningen 30 %, vilket uppfyller villkoren i
omstruktureringsriktlinjerna fran 1999 (*°).
(78) 1 friga om omstrukturering av offentliga skulder enligt
kapitel 5a hivdade stodmottagaren att redan det faktum
att stodet beviljades utgjorde ett omstruktureringsbeslut
fran ordféranden for industriutvecklingsbyran. Stodmot-
tagaren bibeholl dock sin asikt, vilket dven Polen gjorde i L ) ) ) )
forsta fasen av kommissionens granskning, dvs. att det (84) leasa. havdade.stodmottaggren att det statliga §t0det till
relevanta beslutet skulle ha fattats av ordféranden for Gdynia-varvet inte snedvrider konkurrensen i Europa
industriutvecklingsbyran fore anslutningen, dvs. den med hanvisning till att det faktiska konkurrenshotet f6r
19 april 2004. den europeiska varvsindustrin kommer frin Fjarran Os-
tern. Stodmottagaren medgav att containerfartyg ocksa
byggs vid andra europeiska varv, sdrskilt i Tyskland,
men havdade att de tyska containerfartygen avviker i
friga om utformning och tekniska specifikationer. Stod-
(79) Mottagaren hivdade att det beviljade stodet fore anslut- mottagaren hivdade att inget annat varv i EU bygger

ningen bestod av ett avtal mellan alla enskilda offentliga
fordringsdgare om en omstrukturering enligt kapitel
5a (14).

(%) Ndrmare uppgifter finns i punkt 67 i kommissionens beslut om att

inleda ett formellt granskningsforfarande.

biltransportfartyg och att Gdynia-varvet inte konkurrerar
med ndgot annat varv i EU inom det segmentet.

(**) Mottagaren havdar att gemenskapens riktlinjer om statligt stod for
undsittning och omstrukturering av féretag i svarigheter frin 1999
(EGT C 288, 9.10.1999, s. 2) ar de som giller.



4.2.2010 Europeiska unionens officiella tidning L 33/9
(85)  Slutligen konstaterade stodmottagaren att omstrukture- sargument. Daremot uttryckte Polen i sitt bemotande av

(86)

(89)

(90)

ringen definitivt kommer att vara slutford i slutet av
2007.

b) Synpunkter fran andra berorda parter

Danmark och det danska varvsforbundet Danish Mari-
time gav sitt stod for kommissionens agerande for att
sikerstilla att det statliga stodet beviljas enligt gillande
regler. De pdpekade att ett antal danska varv hade lagt
ned sin verksamhet eller stod infor konkurs i brist pa
statligt stod och pd grund av konkurrenssituationen pa
skeppsbyggnadsmarknaden i virlden. De hivdade ocksa
att produkturvalet vid de danska varven var liknande som
vid de polska varven, av vilket foljer att de danska varven
kan péverkas av illojal konkurrens. Danmark yrkade
ocksd pd att kommissionen kriver att Gdynia-varvet
minskar sin kapacitet sd att statligt stéd inte anvinds
for att oka Overkapaciteten pd virldsniva.

Ray Car Carriers, Gdynia-varvets kund och minoritets-
dgare i foretaget, betonade Gdynia-varvets betydelse for
sin egen verksamhet med tanke pd de lopande kontrak-
ten med varvet. Ray Car Carriers var Gvertygat om att
varvet med sin hogkvalificerade arbetskraft och ledning
skulle utvecklas till ett av de basta varven i Europa bara
det genomgar en omstrukturering och far statligt stod for
det andamalet.

Fackforeningen Solidarnos$¢ betonade den allt simre si-
tuationen vid varvet och hivdade att det bradskar med en
omstrukturering. Fackforeningen beskrev vissa omstruk-
tureringsdtgirder som redan hade vidtagits vid varvet och
uttryckte sin tilltro till att varvet, med den teknik och den
arbetskraft varvet har till forfogande, kan bli ett av de
lonsamma varven i Europa och att det dérfor kravs stat-
ligt stod for att genomfora omstruktureringen.

Det polska varvsforbundet Forum Okretowe forklarade
orsakerna till varvets svédrigheter och uttryckte sitt stod
for omstruktureringsprocessen och statligt stod till den.

¢) Polens synpunkter

I likhet med stodmottagaren ldimnade Polen synpunkter
bade péd behorighetsaspekter och pa forenlighetsaspekter.

[ friga om omstrukturering av offentligrittsliga ford-
ringar enligt kapitel 5a limnade Polen inte ndgra tilligg-

(96)

stodmottagarens synpunkter avvikande &sikt i frdga om
stddmottagarens tolkning av polsk lag.

I friga om dtgirderna 28-34 i del B i bilaga I till beslutet
avvisade Polen inte kommissionens slutsatser i beslutet
om att inleda ett formellt granskningsforfarande. Polen
lade dock fram ett nytt argument om att de uttalanden
som foretradare for olika statliga myndigheter inom
varvsindustrigruppen hade lagt fram rorande planer om
att utoka atgdrderna bor ses som officiella dtaganden.
Dessa uttalanden gjordes fore anslutningen.

I frdga om atgard 32 (kapitaltillskott) hiavdade Polen att
statens agerande vid bolagsstimman i egenskap av dgare
till Gdynia-varvet inte kan sirskiljas frdn statens agerande
sdsom en offentlig myndighet som beviljar statligt stod.

Samtidigt medgav Polen att dir som &tgarder som hor
samman med kapitaltillskott faller inom ramen f6r dgar-
skap (dominium) och dr foremal for civilratt, s& ar finans-
ministern ndr det géller hojning av aktiekapitalet i foretag
skyldig att iaktta ytterligare offentligrattsliga regler som
inte giller for vanliga marknadsaktorer (imperium).

Direfter forklarade Polen att sexmdanadersregeln (tidsfris-
ten for att registrera aktieteckning hos domstolen) var ett
rent formellt krav som inte hade ndgon inverkan pd den
tidpunkt da aktiedgarnas skyldighet att teckna aktierna
borjade gilla. Polen vidholl att denna skyldighet bérjade
gilla 2004, fore anslutningen, och att skyldigheten upp-
fylls genom ett godkinnande av en ny resolution om
okning av varvets aktiekapital, vilket dgde rum den
4 mars 2005. Staten gjorde sin teckning senare, den
23 juni 2005.

Vad giller det nya stodets forenlighet med den gemen-
samma marknaden konstaterade Polen att omstrukture-
ringsplanen fran 2004 utgjorde en sund ekonomisk
grund for varvets omstruktureringsprocess. Polen konsta-
terade att omstruktureringsprocessen genomfordes med
begrinsade finansiella resurser. De polska myndigheterna
tillhandaholl darefter en kort beskrivning av omstrukture-
ringsdtgarderna enligt omstruktureringsplanen fran 2004
for att visa att omstruktureringen inte enbart handlade
om pengar. De forsvarade de kompensationsdtgarder som
hade foreslagits i omstruktureringsplanen frén 2004
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97)

(98)

(99)

(100)

och som hade genomforts inom Gdynia-varvsgruppen. I
fraga om kravet om att stodet mdaste begrinsas till vad
som dr nodvindigt konstaterade Polen att stodet inte har
anviants for andra dndamdl dn omstrukturering och hav-
dade att stodnivén uppgick till 31 % riknat som procen-
tandelen stod av de totala omstruktureringskostnaderna,
inklusive driftskostnader. Polen hivdade att omférhand-
lingarna om kontraktspriser tillsammans med de kumu-
lerade vinsterna och det positiva kassaflodet som varvet
skulle generera i framtiden bor anses utgora “eget bidrag”.

De polska myndigheterna beskrev utforligt hur export-
kreditorganets garantisystem fungerade och hivdade att
dessa garantier inte utgor statligt stod.

4. KRONOLOGISK BESKRIVNING AV AVGORANDE HAN-
DELSER EFTER KOMMISSIONENS BESLUT OM ATT INLEDA
ETT FORMELLT GRANSKNINGSFORFARANDE

Nedan ges en redogorelse for kommissionens granskning
och hindelseforloppet under granskningen.

[ sitt svar pd kommissionens beslut om att inleda ett
formellt granskningsforfarande kom de polska myndighe-
terna under hosten 2005 med tva typer av pastienden.
For det forsta ifrigasatte de polska myndigheterna kom-
missionens behorighet att agera i friga om de atgirder
som i beslutet hade identifierats som nytt stod och for
det andra hivdade de polska myndigheterna att dven om
dessa atgarder skulle utgora nytt stod sé dr de forenliga
med den gemensamma marknaden eftersom det galler
omstruktureringsstod. Gdynia-varvets reaktion pd kom-
missionens beslut var av liknande karaktir. Bada beskrivs
ovan.

Som stdd for sina argument om stodets forenlighet over-
sinde Polen Gdynia-varvets omstruktureringsplan frén
2004 till kommissionen. Denna plan var identisk med
den omstruktureringsplan som var foremal for kommis-
sionens beslut om att inleda ett formellt granskningsfor-
farande pd grund av tvivel om planens trovirdighet och
héllbarhet. Kommissionen undersokte dock noggrant
omstruktureringsplanen frdn 2004 och inhimtade hjalp
fran en extern konsult. Kommissionen slot sig till att
omstruktureringsplanen fran 2004 inte uppfyllde ett
enda av kriterierna enligt de gallande riktlinjerna for god-
kinnande av omstruktureringsstod. Vid ett mote den
22 februari 2006 redogjorde kommissionen for sina
fraimsta tvivel for de polska myndigheterna. Kommissio-
nen betonade de fraimsta svagheterna i omstrukturerings-
planen frén 2004. Dessa var ldga investeringar, lagt pla-
nerad produktivitet, hoga produktionskostnader, sarskilt
hoga omkostnader och otillracklig forstirkning av varvets
egen kapitalbas. Stodet till varvet méste ses som drifts-
stod till skuldsanering och varvets fortsatta verksamhet.

(101)

(102)

(103)

(104)

(105)

I december 2005 fick kommissionen via offentliga kil-
lor (%) reda pd att en statsiagd kapitalgrupp med namnet
Korporacja Polskie Stocznia (nedan kallad KPS) hade in-
rittats i syfte att inforliva de tre storsta polska varven i
Gdynia, Gdansk och Szczecin under ett och samma pa-
raply (nedan kallat konsolideringsplanen). KPS hade som
framsta uppgift att finansiera varvens produktion. Polen
underrittade inte kommissionen om konsolideringspla-
nen i ndgot skede av forfarandet, varken fore eller efter
beslutet om att inleda ett formellt granskningsforfarande.

Samtidigt fick kommissionen via pressen reda pé att det
pagick diskussioner om forsiljning av varven i Gdynia
och Gdansk till strategiska investerare och diskussioner
om separation av de tva foretagen som dittills hade ver-
kat som delar av samma grupp. Genom en skrivelse av
den 13 januari 2006 uppmanade kommissionen den
polska regeringen att forklara vad strategin f6r Gdynia-
varvet egentligen gick ut pa.

Polen forklarade i en skrivelse av den 20 februari 2006
att konsolideringsplanen forvisso hade niamnts tidigare
men att den hade forkastats och att en ny omstrukture-
ringsstrategi for den polska varvssektorn skulle antas
inom kort.

Vid moétet den 22 februari 2006 och genom en skrivelse
av den 13 mars 2006 underrittade de polska myndighe-
terna kommissionen om att omstruktureringsplanen fran
2004 inte lingre var aktuell och mdste revideras. De
polska myndigheterna &tog sig att overlimna den revide-
rade omstruktureringsplanen senast i juni 2006. De
polska myndigheterna redogjorde ocksd for de centrala
dragen i den nya omstruktureringsstrategin for den
polska varvssektorn. For det forsta skulle Gdansk-varvet
sd snart som mojligt separeras frin Gdynia-varvsgruppen.
For det andra skulle regeringen godkinna ett tillskott av
privat kapital till Gdansk- och Gdynia-varven som en del
av det langsiktiga malet om att varven skulle privatiseras
helt.

Vid Gdynia-varvets bolagsstimma den 19 april 2006
beslot man att hoja kapitalet till 300 miljoner zloty.
Styrelsen fick i uppdrag att soka fram intresserade inve-
sterare. Sdledes gjordes informationsmemorandumet fran
maj 2006 tillgdngligt for potentiella investerare fran och
med den 10 maj 2006, och Gdynia-varvets privatise-
ringskonsult tog direkt kontakt med cirka 80 investerare.
Gdynia-varvet mottog tvd prelimindra anbud om

('6) Kabinettsprotokoll av den 25 januari 2005 och av den 5 oktober

2005, offentliggjorda pd webbplatsen.
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(106)

107)

(108)

(109)

att delta i kapitaltillskottet, ett fran den ukrainska staltill-
verkaren Donbas och ett annat fran varvets storsta kund
Ray Car Carriers. Dessa tvd foretag limnade sina bin-
dande anbud den 28 augusti 2006 med forbehdll for
att siljaren, dvs. staten, ticker och avskriver skulderna.
Enligt den tidtabell som Polen angett (skrivelse av den
26 september 2006), skulle férhandlingarna med de tva
anbudsgivarna slutforas i slutet av oktober 2006 och
teckningen av de nya aktierna skulle slutféras den
15 december 2006.

Kommissionen fick det forsta utkastet till omstrukture-
ringsplanen frdn 2006 den 9 juni 2006. Efter att ha
besokt varvet och inhidmtat yttrande av en extern konsult
uttryckte kommissionen allvarliga tvivel om detta utkast
under sitt besok pa plats den 13 juni 2006 och i skrift
den 17 juli 2006, och pdpekade att omstrukturerings-
planen inte verkade vara tillrackligt langtgdende med
tanke pa dterstillning av varvets lonsamhet pé lang sikt,
att det inte fanns ndgon plan for hur omstruktureringen
skulle finansieras, att det inte fanns nigra faktiska utsikter
till finansiering av omstruktureringen med medel som
inte har inslag av statligt stod och att det inte fanns ndgra
forslag till kompensationsétgirder. Kommissionen riktade
uppmirksamheten pa det kontinuerliga beroendet av far-
tygsfinansieringsgarantier frdn exportkreditorganet, ett
statligt organ, och varnade varvet och de polska myndig-
heterna om att dessa garantier utgor statligt stod.

Trots dessa varningar var den slutliga omstrukturerings-
planen som Polen limnade in tvd manader for sent, i
september 2006, till vdsentliga delar samma som det
forsta utkastet. Kommissionens frimsta invindningar
mot omstruktureringsplanen frdn 2006 beskrivs nedan.

Vid ett mote den 7 december 2006 och genom en skri-
velse av den 29 januari 2007 lit kommissionen de
polska myndigheterna forsté att en preliminar granskning
av omstruktureringsplanen fran 2006 visade att planen
inte uppfyllde ndgot av villkoren f6r godkdnnande av
omstrukturering enligt de gillande riktlinjerna.

De polska myndigheterna meddelade vid detta mote att
de avsdg att dteruppta privatiseringen av Gdynia-varvet
genom ett Oppet forfarande, i syfte att attrahera en privat
investerare som skulle ta full kontroll 6ver varvet. Enligt
Polen skulle privatiseringsprocessen slutforas i juni 2007.
Infor sammanstéllningen av privatiseringsdokumenten
begirde Polen att kommissionen skulle ge ett utldtande

(110)

(111)

(112)

om vilka kompensationsitgirder som behévdes for Gdy-
nia-varvet sd att potentiella investerare kunde ges korrekt
information.

Under de foljande ménaderna fortsatte Gdynia-varvet dis-
kussionerna med de tvd investerare, Donbas och Ray Car
Carriers, som hade ldmnat anbud i augusti 2006. Sam-
tidigt sammanstéllde regeringen flera privatiseringsdoku-
ment for att kunna teruppta privatiseringsprocessen om
de pagdende forhandlingarna inte skulle leda till ndgot
resultat. I maj 2007 meddelade den polska regeringen
att forhandlingarna hade strandat och att privatiserings-
processen skulle dterupptas. Genom en skrivelse av den
22 juni 2007 limnade Polen en ny tidtabell for privati-
seringsprocessen. Som preliminart slutférandedatum an-
gavs december 2007, dvs. ett halvt dr efter den ursprung-
liga tidsfrist som Polen hade dtagit sig i januari 2007.
Genom en skrivelse av den 31 juli 2007 konstaterade
kommissionen att privatiseringsprocessen inte lingre
kunde vinta. Kommissionen varnade ocksd Polen om
att vid den tidpunkten tycktes inte villkoren om att var-
vets lonsamhet pd lang sikt maste aterstillas och att
omstruktureringen minst delvis maste finansieras med
resurser som inte har inslag av statligt stod ha uppfyllts.

Samtidigt, efter en Overenskommelse som nétts mellan
kommissiondr Kroes och minister WoZniak i december
2006, forde kommissionen intensiva diskussioner med
de polska myndigheterna och Gdynia-varvet i syfte att
faststdlla de nodvindiga kompensationsdtgdrderna. Ge-
nom en skrivelse av den 28 februari 2007 dtog sig Polen
att stinga dockan SD I vid Gdynia-varvet si snart utes-
tdende bestillningar hade levererats och de nodvindiga
investeringarna i torrdockan SD II hade slutforts, dvs.
fran och med januari 2010.

For att kontrollera att forslaget utgor en verklig kompen-
sationsdtgdrd bad kommissionen Gdynia-varvet att limna
information om ett antal fragor. Genom en skrivelse av
den 31 juli 2007 underrittade kommissionen Polen om
att den preliminart var beredd att se stingningen av torr-
dockan SD I som en tillricklig kompensationsdtgard for-
utsatt att torrdockan demonteras irreversibelt pa sadant
satt att fartygsbygge och sjosittning inte langre kan ut-
foras vid den och att stingningen genomfors frin och
med den 1 september 2009 eller tidigare om fartyg
8185/04, den sista bestédllningen i varvets orderbok den
8 mars 2007, sjositts fore detta datum. Dessutom skulle
dockan SDI under 2009 endast fa anvindas for monte-
ring av de tvd fartyg som vid tidpunkten var planerade
for dockan under 2009 och som inte kunde flyttas over
till dockan SD II (LPG-fartygen 8185/03 och 8185/04).
Grunden for kommissionens slutsatser beskrivs nedan.
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(113) Den nya privatiseringsprocessen som grundade sig pd (117) Den 29 februari 2008 6versinde Polen till kommissionen
privatiseringslagen av den 30 augusti 1996 inleddes i ett utkast till omstruktureringsplan for Gdynia-varvet
juli 2007. Den 5 juli 2007 antog Gdynia-varvets bolags- som hade utarbetats av Amber ('7). Amber limnade upp-
stimma ett beslut om ett kapitaltillskott pd 515 miljoner daterade finansiella prognoser genom ett e-postmedde-
zloty, ddr aktierna skulle tecknas av staten om privatise- lande av den 9 april 2008. Kommissionen limnade
ringen genomfors med framgang. Ett informationsmemo- muntliga synpunkter pd detta utkast vid ett mote mellan
randum sammanstilldes med datum den 4 juli 2007. Det de polska myndigheterna, Amber och Gdynia-varvet som
stilldes till potentiella investerares forfogande frin och holls i Warszawa den 10 april 2008, och skriftliga syn-
med den 10 juli 2007, dvs. det datum dd anbudsinfor- punkter genom en skrivelse av den 21 april 2008.
dran offentliggjordes i internationell och polsk press.
Som det beskrivs ovan limnade kommissionen synpunk-
ter pa detta informationsmemorandum och Polen beak-
tade dessa synpunkter.

(118) Vid ett mote med de polska myndigheterna den 12 maj
2008 meddelade Amber att foretaget hade dragit sig ur
privatiseringen av Gdynia-varvet. Polen underrittade
kommissionen om detta samma dag. I den motivering
som Amber sinde till staten konstaterade Amber att det

(114 Kommissionen noterade ytterligare forseningar i privati- framsta skalet till beslutet att dra sig ur var det faktum att
seringsprocessen och uppmanade Polen genom en skri- foretaget efter en djupgdende due diligence-granskning av
velse av den 3 oktober 2007 att utan drojsmdl slutfora varvets situation hade slutit sig till att varvet inte skulle
privatiseringen. Genom en skrivelse av den 23 oktober bli vinstbirande ens efter genomforda omstrukturerings-
2007 underrdttade Polen kommissionen om att privati- atgirder, inklusive betydande investeringar.
seringen inte skulle kunna slutforas som planerat, dvs.
fram till slutet av 2007. Polen atog sig att i stillet frdn
och med januari 2008 inleda forhandlingar med valda
investerare. Genom en skrivelse av den 30 november
2008 upprepade kommissionen sin oro éver fordrojning-
arna och konstaterade att den forvintade sig att Gdynia- ) - )
varvets nya dgare senast i slutet av februari 2008 lim- (119) Den 15 ma _2098 beslot de polska myndlghet.err‘la att
nade ett forsta utkast till omstruktureringsplan. Denna avslut.a privatiseringsprocessen genom en offentlig inbju-
uppmaning upprepade kommissionen senare vid flera dan t1.11 fqrha_pdlmgar med aqbudsgware vars anbud hade
tillfdllen. Kommissionen anmodade flera gdnger Polen antagits till forfarandet som inleddes 2007.
att strikt folja privatiseringstidtabellen med konstaterande
om att det inte verkade finnas ndgot berattigande for
Polen till att inleda privatiseringsprocessen pd nytt.

(120) Den 26 maj 2008 underrittade Polen kommissionen om
att privatiseringsprocessen hade inletts pa nytt. I efter-
foljande dagliga rapporter underrittade de polska myn-
digheterna kommissionen om de &tgirder som de hade

(115) Polen underrittade kommissionen om att elva foretag vidtagit for att f3 fram en kopare for Gdynia-varvet. Po-
hade onskat fa Gdynia-varvets informationsmemorandum len oversinde flera skrivelser till kommissionen i vilka
och att fyra foretag hade ldamnat in ett forsta anbud fram potentiella investerare uttryckte sitt intresse for att hallas
till tidsfristen den 1 oktober 2007. Dessa fyra foretag underrittade om den pdgdende privatiseringsprocessen
godkindes for due diligence-undersokning. Tre bindande och att fi motta informationsmemorandumet nér det
anbud limnades in fram till tidsfristen den 20 december blir tillgangligt.

2007. T slutet av januari 2008 besl6t Polen att inleda
forhandlingar med tva av dessa investerare. I mitten av
februari 2008 meddelade Polen att Gdynia-varvets priva-
tiseringsprocess skulle komma att slutforas fram till som-
maren 2008, dvs. ett ar senare dn vad Polen ursprung-
ligen hade lovat i januari 2007. (121) Vid métet den 10 juni 2008 kom det fram att de polska

(116)

Den 20 mars 2008 beviljades en av dessa investerare,
Amber Sp. z o.0. (nedan kallad Amber), ett dotterbolag
till Ztomrex som ir ett polskt foretag inom stalhandel,
exklusiva forhandlingsrittigheter som senare forlingdes
flera ganger och avslutades den 12 maj 2008.

myndigheterna forde intensiva diskussioner med ISD
Polska, aktuell dgare av Gdansk-varvet, om eventuellt
kop av Gdynia-varvet och sammanslagning av de tvd
varven. Polen foreslog nya kompensationsitgirder och
konstaterade att den nya investeraren hade begart ytter-
ligare statligt stod som villkor for att delta i privatise-
ringen. Polen underrittade ocksd kommissionen

(") Kalla: Affirsplan for Gdynia-varvet for 2008-2012, utarbetad av

Amber i december 2007, o6verlimnad till kommissionen den
29 februari 2008 och registrerad den 3 mars 2008.
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(122)

(123)

(124)

(125)

(126)

om att ISD Polska héll pd att utarbeta en gemensam plan
for bada varven som skulle 6verlimnas till kommissionen
senast den 26 juni 2008, i enlighet med det foreldggande
om att lamna upplysningar som kommissionen hade an-
tagit rorande drende C 18/05 om statligt stod (%).

Pa de polska myndigheternas begdran underrittade kom-
missionen Polen och ISD Polska vid ett mote den 10 juni
2008 och pd nytt vid ett mote den 13 juni 2008 om att
vissa ramvillkor var tvungna att uppfyllas for att ISD
Polska skulle kunna kopa Gdynia-varvet i avsikt att driva
det gemensamt med varvet i Gdansk. Enligt dessa ram-
villkor skulle ISD Polska senast den 26 juni 2008 ligga
fram en gemensam omstruktureringsplan f6r bada var-
ven, bidra i betydande omfattning till omstrukturerings-
kostnaderna och anta meningsfulla kompensationsitgar-
der enligt de relevanta riktlinjerna. Kommissionen kon-
staterade att ISD Polskas foreslagna bidrag till omstruk-
tureringskostnaderna inte var tillrickligt med tanke pa
den mingd statligt stod som varvet hade fatt tidigare
och det tilliggsstod som ISD Polska hade anhallit om i
samband med privatiseringen.

Genom en skrivelse av den 6 juni 2008 underrittade
Polen kommissionen om att regeringen den 3 juni
2008 hade antagit ett beslut om att bidra med ett kapital
pd 515 miljoner zloty till Gdynia-varvet, delvis for att
ticka forvintade forluster pa befintliga skeppsbyggnads-
kontrakt.

Den 26 juni 2008 mottog kommissionen ett utkast till
en omstruktureringsplan f6r det nya Gdansk-Gdynia-var-
vet daterat i juni 2008 som hade utarbetats av ISD
Polska. I planen presenterades en gemensam omstruk-
tureringsstrategi for varven i Gdansk och Gdynia (nedan
kallad ISD:s gemensamma omstruktureringsplan). Kommis-
sionen mottog ocksa ett utkast till omstruktureringsplan
for Gdynia-varvet for 2008-2012 daterat i juni 2008
som hade utarbetats av Polish Shipbuilding Company
(nedan kallad PSC:s omstruktureringsplan). En kort beskriv-
ning av de tva planerna ges nedan.

Genom en skrivelse av den 14 juli 2008 underrittade
Polen kommissionen om att privatiseringen av Gdynia-
varvet fortsatte och att Polen behovde tilliggstid for att
de potentiella investerarna skulle kunna slutféra omstruk-
tureringsplanen. Polen dtog sig att senast den
12 september 2008 overlimna en slutlig omstrukture-
ringsplan for Gdynia-varvet.

Kommissionen gick med pd att vinta tills beslut hade
fattats om att oversinda en slutlig omstruktureringsplan.

('8) Kommissionens beslut av den 23 maj 2008 (K(2008) 2277).

(127)

(128)

(129)

(130)

(131)

(132)

Den 12 september 2008 oversinde Polen den slutliga
omstruktureringsplanen for det nya Gdansk-Gdynia-var-
vet fran ISD Polska (nedan kallad den gemensamma om-
struktureringsplanen fran den 12 september) som vasentligen
ar en uppdaterad version av den gemensamma omstruk-
tureringsplanen frdn den 26 juni 2008.

5. OMSTRUKTURERINGSPLANEN FRAN 2006

Enligt omstruktureringsplanen fran 2006 maste omstruk-
tureringsplanen frin 2004 revideras pd grund av and-
ringar i det makroekonomiska klimatet — zlotyns virde
hade gétt upp fran 4,1 zloty per US-dollar till 3,0 zloty
per US-dollar och stdlpriserna hade gitt upp fran 300
USD per ton till 700 USD per ton, vilket hade péverkat
varvets ekonomiska situation negativt och som tillsam-
mans med otillrickligt statligt stod hade lett till att om-
struktureringsplanen frdn 2004 inte kunde genomféras i
sin helhet.

Omstruktureringsplanen fran 2006 som varvet utarbe-
tade med hjilp frdn Ernst & Young omfattar perioden
2006—2012. De flesta av tgirderna r dock avsedda att
genomforas fram till slutet av 2009. Omstrukturerings-
planen fran 2004 omfattade perioden 2003-2008.

Mélet i omstruktureringsplanen fran 2006 ir att effektivt
begrinsa driftskostnaderna, forbittra varvets effektivitet
och sikerstilla att skeppsbyggnad lonar sig. For detta
avsdg varvet att till en borjan omférhandla befintliga
kontrakt i syfte att eliminera forvintade forluster pa far-
tyg som enligt planerna skulle slutféras 2006 och 2007.
Dirutover skulle man med hjilp av ett kostnadsminsk-
ningsprogram forsoka sinka produktionskostnaderna.

a) Forsdljningsstrategi

Den planerade forsaljningsstrategin gick ut péd att kon-
centrera sig pd standardfartyg, dvs. containerfartyg och
biltransportfartyg. Varvet planerade ocksd att bibehélla
kapacitet for nischmarknader med tanke péd eventuella
l6nsamma anbud.

b) Industriell och operationell omstrukturering

De huvudsakliga atgarderna ar foljande:

— Okning av effektiviteten genom investeringar pd 61
miljoner euro ver perioden 2007-2009. Investering-
arna ar avsedda att eliminera flaskhalsar i produk-
tionsprocessen (sdrskilt inom tillverkning av staldelar)
och oka effektiviteten. Likasd planeras IT-investeringar
for 6,6 miljoner euro.
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(133)

(134)

(135)

— Omstrukturering av personalen, dvs. eliminering av
de allt vanligare tidsbestimda kontrakten och &tgir-
der avsedda att nd sysselsittningsnivder enligt malet.
Inforande av ett incitamentsprogram. Varvet planerar
ocksd att hoja 16nerna for anstillda inom produktio-
nen med 10 % dr 2006 och med 4 % per ar under
2008 till 2010. Hoga frinvarosiffror och brist pa
kvalificerad arbetskraft dr for nirvarande varvets
framsta problem.

— I planen betonades vikten av att skydda varvet mot
valutarisker. For detta bor 70 % av varvets intdkter
risksdkras (genom hedging) mot valutarisker fran
2007 till 2012 genom transaktioner i frimmande
valuta.

— Det kommer att ske ytterligare avknoppning av dot-
terbolag (sdsom Zakladowa Stuzba Ratownicza, Wyd-
zial Technicznej Obstugi Urzadzen Dzwignicowych
osv.) och forsiljning av tillgdngar.

— Forbittringar av designprocessen (standardisering av
designlosningar). Detta inbegriper ocksd ett alternativ
om att avknoppa designavdelningen, vilket skulle be-
slutas 2007.

— Ovriga 4tgirder sdsom omforhandling av kontrakt,
tillimpning av indexklausuler i kontrakt for att sikra
mot valutarisker, incitamentsprogram for anstillda,
optimering av processen och forsiljning av finansiella
tillgdngar.

o) Atgirder for finansiell omstrukturering

Varvet bor genomfora en finansiell omstrukturering. I
slutet av 2005 uppgick det egna kapitalet till 285,4 mil-
joner zloty. Enligt planerna skulle varvets situation vad
giller det egna kapitalet forbdttras 2006-2007 genom ett
kapitaltillskott pd totalt 1 015 miljoner zloty, av vilka
500 miljoner zloty ar 2006 skulle finansieras via privata
investerare och ett kapitaltillskott pd 515 miljoner zloty
ar 2007 via en privat eller offentlig investerare.

d) Malsiffror vid slutet av omstruktureringen — dter-
stillning av lonsamheten pd ling sikt

[ slutet av omstruktureringsperioden dr 2009 forvintas
varvets produktion uppgé till 298 610 kbt, jaimfort med
279 258 kbt ar 2006. Antalet fartyg som konstrueras gar
ned frén 13 under 2006 (8 containerfartyg och 5 bil-
transportfartyg) till 11 (5 containerfartyg och 6 biltrans-
portfartyg). Produktionen forvintas oka ytterligare till
324 110 kbt ar 2012 (12 fartyg).

Den genomsnittliga personalstyrkan minskas frén 5 208
personer i maj 2006 till en malniva pd 4 530 personer i
slutet av 2007.

(136)

137)

(138)

(139)

Produktiviteten (arbetsbehov per resultat) forvintas ga
upp frén 44,8 mantimmar per kbt ar 2007 till 37,0
mantimmar per kbt dr 2012. Enligt kommissionens kon-
sult ligger produktiviteten vid de effektivaste jamforbara
varven i Europa under 20 mantimmar per kbt.

Omsittningen forvéntas stiga fran 1,599 miljoner zloty
under 2005 till 1,869 miljoner zloty under 2012. Rorel-
seresultatet forvintas gd upp fran 7,35 miljoner zloty
under 2005 och 233,5 miljoner zloty under 2006 till
67,68 miljoner zloty dr 2012, med 2009 som forsta aret
med vinst.

e) Kinslighetsanalys

[ planen ingdr en kanslighetsanalys rorande f6ljande:

— Uppskrivning av zlotyn mot US-dollar med 0,05 och
0,1 per ar i stillet for en konstant vaxelkurs pd 3,00
US-dollar per zloty som i grundscenariot.

— Uppritthallandet av fartygsproduktionen péd en nivd
med 10 fartyg 2009-2010, medan grundscenariot pa
11 fartyg produceras under 2009-2010 och
2011-2012.

— Snabbare 6kning av olika ersittningar (ersdttning for
arbete och ersittningar for tillfilligt och fast sam-
arbete) under 2008-2012 4n det som anges i grund-
scenariot.

— Sinkning av fartygspriserna med 5 % och 10 % under
2009-2012.

— Okning av materialpriserna i kombination med 6kade
fartygspriser frdn 2007 och framat.

f) Kompensationsdtgirder

[ omstruktureringsplanen frén 2006 foreslogs begrins-
ning av produktionen till 340 000 kbt per ar som en
kompensationstgird, under antagande om att varvets
tekniska kapacitet dr 540 000 kbt per ar. 1 februari
2007 foreslog Polen att torrdockan SD I avvecklas irre-
versibelt (se nirmare redogorelse nedan). Varvet tillhan-
daholl uppgifter som visade att den aktuella tekniska
kapaciteten ligger langt under 540 000 kbt per dr. Kom-
missionen gav slutligen sitt preliminira medgivande till
den foreslagna kapacitetsminskningen, som ersatte kom-
pensationsatgarderna enligt omstruktureringsplanen fran
2006.
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6. ISD:S GEMENSAMMA OMSTRUKTURERINGSPLAN

ISD Polska, majoritetsigare av Gdansk-varvet, kom med i
privatiseringsprocessen efter att Amber hade dragit sig ur
den privatiseringsomgéng som inleddes &r 2007. Som det
anges ovan gjorde ISD Polska en oversyn av den om-
struktureringsplan som hade limnats till kommissionen
den 26 juni 2008 och limnade in en uppdaterad version
den 12 september 2008. 1 beskrivningen nedan anges,
dir det ar tillimpligt, de 4ndringar som gjordes i den
gemensamma omstruktureringsplanen frén september.

Den gemensamma affdrsstrategi som ISD Polska hade
utarbetat utgick frdn att synergierna mellan de tvd varven
bor utnyttjas och de basta produktionstillgdngarna vid
bada varven bor sammanslds (1°). De huvudsakliga lager-
anldggningarna for material kommer att finnas vid Gdy-
nia-varvet, dir ocksd prefabriceringen av platar och pro-
filer kommer att dga rum. Plitarna och profilerna trans-
porteras sedan sjovdgen till Gdansk-varvet dar sektio-
nerna och blocken tillverkas. Monteringen utférs i doc-
korna vid Gdynia-varvet och den slutliga bestyckningen
utfors vid kajer vid bdda varven.

I den gemensamma omstruktureringsplanen omndmns
misslyckandet med omstruktureringsplanen frdn 2006
ndr det gillde att aterstilla varvets 1onsamhet och orsa-
kerna till bdda varvens aktuella finansiella svdrigheter
identifieras. Till dem hor sarskilt misslyckandet med att
privatisera varvet och det relaterade misslyckandet med
att hoja varvets kapital till en nivd som gav mojlighet till
omstrukturering, och det faktum att varvet inte erholl
tillrackliga mangder statligt stod. I den gemensamma om-
struktureringsplanen anges ocksd makroekonomiska fak-
torer som zlotyns virde mot US-dollarn, stigande stal-
priser och interna faktorer som utflodet av kvalificerad
arbetskraft frn varvet, ldg produktivitet och tecknandet
av kontrakt som saknar den nodvindiga sikringen mot
valutarisker och okande materialkostnader och som dar-
for blir forlustbringande.

Syftet med den gemensamma omstruktureringsplanen ar
att aterstdlla lonsamheten hos de tvd omstrukturerade
foretagen, Gdynia-varvet och Gdansk-varvet. Aven om
detta beslut endast giller Gdynia-varvet maste den efter-
foljande beskrivningen och bedémningen av den gemen-
samma omstruktureringsplanen sjilvfallet dven omfatta
Gdansk-varvet, dess tidigare omstruktureringsinsatser
och det statliga stod som det varvet har fatt och kommer
att f4 i framtiden.

(") Det statliga stodet till Gdansk-varvet dr ocksd foremal for en formell
undersokning som inleddes genom kommissionens beslut av den
1 juni 2005 om statligt stod C 17/05 och C 18/05 om omstruk-
tureringsstod  till Gdynia-varvet och omstruktureringsstod till
Gdansk-varvet (EUT C 220, 8.9.2005, s. 7).

(144)

(145)

(146)

(147)

a) Forsiljningsstrategi

Enligt den gemensamma omstruktureringsplanen har de
sammanslagna varven verksamhet inom tvd omrdden -
skeppsbyggnad och verksamhet utanfér skeppsbyggnad.

Vad giller verksamheten inom skeppsbyggnad kommer
ISD Polska att pa kort sikt rikta in sig pd marknadsseg-
ment sdsom containerfartyg (smd till medelstora,
500-3 000 TEU-enheter), allminna lastfartyg ("klassiska”
fartyg for transport av torr last, kombifartyg och fartyg
for tunga lyft) och biltransportfartyg (stora fartyg for
enbart biltransport, storlek C6600) och kommer ocksé
att utveckla verksamhet inom segmentet for offshorefar-
tyg (t.ex. AHTS-fartyg, PSV-fartyg, besittningsbétar), som
pd medellang sikt bor bli dominerande.

Marknadsanalysen baserar sig pad jamforelser med pro-
duktionen hos andra europeiska varv och erfarenheterna
fran de sammanslagna varven. I planen erkidnns behovet
av att utveckla den sakkunskap som kravs f6r produktion
av offshorefartyg och att produktionen under de forsta
dren mdste lggas ut hos underleverantorer. I den gemen-
samma omstruktureringsplanen frén september beskrivs
Gdansk-varvets tidigare erfarenheter av konstruktion av
skrov till offshorefartyg och konstateras att varvet har
fartyg av denna typ i sin orderbok. Planen visar ocksd
att Gdansk-varvet nyligen har undertecknat en avsiktsfor-
klaring om femdrigt samarbete med en vilkind konstruk-
tor av offshorefartyg som skulle anlita Gdansk-varvet for
konstruktion av skrov med okande grad av komplexitet.
Enligt planen forutsdgs en gradvis 6vergdng fran under-
leverantorsarbete till konstruktion av fullt utrustade off-
shorefartyg och konstaterades att kapaciteten sd smaé-
ningom madste byggas upp sd att fullt utrustade fartyg
kan konstrueras och ett nitverk med leverantorer kan
inrdttas.

Den planerade produktionsportfoljen utgdr frn antagan-
det att tillverkningen av containerfartyg till en bérjan
bibehélls men att den gradvis kommer att minska fram
till 2011 och darefter upphora. Enligt planen ska port-
foljen omfatta offshorefartyg och stora C6600-biltrans-
portfartyg. Enligt den gemensamma omstruktureringspla-
nen kommer de sammanslagna varven efter juni teckna
kontrakt for 13 fartyg r 2008 (3 containerfartyg, 5
offshorefartyg och 5 biltransportfartyg), 16 fartyg &r
2009 (2 containerfartyg, 8 offshorefartyg och 6 biltrans-
portfartyg), 15 fartyg ar 2010 och 2011 (1 containerfar-
tyg, 7 offshorefartyg och 7 biltransportfartyg), 17 fartyg
ar 2012 (10 offshorefartyg och 7 biltransportfartyg) och
18 fartyg dr 2013 och 2014 (14 offshorefartyg och 4
biltransportfartyg). Produktionsplanen 4ndrades genom
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(149)

(152)

den gemensamma planen frin september — mellan 2009
och 2011 skulle 12-13 fartyg byggas per dr (5-7 bil-
transportfartyg och 6 offshorefartyg; orderboken innehl-
ler inga containerfartyg for tiden efter 2008).

I frdga om verksamheten utanfor skeppsbyggnad avser
ISD Polska att borja producera vindkraftverk och stél-
strukturer vid de sammanslagna varven. Enligt planen
ska produktionen av vindkraftverk inledas dr 2011 (75
enheter), med en okning till 350 enheter dr 2014 (pla-
nerad hojd 80 meter).

Enligt planen frén juli 6kar produktionen av olika stdl-
strukturer (t.ex. kranarmar, lagerstrukturer, stalstrukturer
for byggnadsindustrin och fartygsdelar) frin 2 174 ton
under 2008 till 13 500 ton frdn och med 2011 (29).

(150)

(151)

Tabell 1 a

Omstruktureringsplanen fran september innehaller detal-
jer om kunnandet hos ISD Polska (eller andra foretag i
Donbas-gruppen) inom omrddet for stalstrukturer. Det
finns planer péd att flytta en del av produktionen fran
Huta Czgstochowa till de sammanslagna varven. I planen
sammanfattas resultaten frdn en marknadsunders6kning
som gjordes av en oberoende konsult (Roland Berger)
som ett led i utvecklandet av stlstruktursegmentet vid
Gdansk-varvet efter ISD Polskas forvirv av sitt innehav i
borjan av 2007. Enligt planen forutspds tillvixt inom
stalstruktursegmentet i Europa och sirskilt i Polen (t.ex.
utveckling av infrastruktur med bidrag frdn strukturfon-
derna). Denna undersokning har inte oversants till kom-
missionen.

Septemberplanen innehéller olika prognoser for produk-
tionsvolymen for stdlstrukturer, som det framgar av ta-
bell 1 a nedan.

Planerad produktion av stilstrukturer i ton (gemensam omstruktureringsplan frin september 2008)

Produkter 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Kranarmar 274 2000 2000 2000 2000 2000 2000
Lyftkranar 0 1100 1500 1500 1500 1500 1500
Lagerstrukturer 1500 6 000 16 000 22 400 36 000 36 000 36 000
Stalstrukturer for byggnader 0 1100 3000 4000 4000 4000 4000
Fartygsdelar 0 1 000 1450 5000 13 000 13 000 13 000
Totalt 1774 11 200 23950 34900 56 500 56 500 56 500

b) Industriell och operationell omstrukturering nat (175 miljoner zloty fér vindkraftverk och 18 miljo-

ner zloty for stalstrukturer).
(153) Investeringarna i skeppsbyggnad kommer att genomforas

Den gemensamma omstruktureringsplanen tyder pa att
bada varvens produktionstillgingar avsevirt har gatt
ned i kvalitet och ligger pd samma nivd som de europe-
iska varven produktionstillgingar i bérjan av 1990-talet.
De planerade investeringarna uppgdr till 111 miljoner
euro for skeppsbyggnad och 193 miljoner zloty for an-

(%% Produktionen av foljande produkter forvintades oka: kranarmar
(frain 474 ton 2008 till 1700 ton 2009), lagerstrukturer (frin
1700 ton 2008 till 6 000 ton 2009), stilstrukturer for byggsek-
torn (frdn 0 till 3 900 ton 2011), fartygsdelar f6r andra tillverkare
(frdn 0 till 1 900 ton 2011).

i tvd overlappande faser mellan 2009 och 2011. De
viktigaste investeringarna (2!) gors i platskdrning, tillverk-
ningen av plana paneler, en ny rorverkstad och en ny
hall for volymsektioner. Dessa investeringar bor tillsam-
mans med de organisatoriska forindringarna leda till en
forbattring av produktiviteten frin nuvarande 45 man-
timmar per kbt till mélet pd 20 mantimmar per kbt (?2).

(*') En detaljerad forteckning over investeringar finns i tabell 42 (s.
138) och diagram 37 (s. 140) i ISD:s gemensamma omstrukture-
ringsplan.

(*?) Diagram 38 (s. 141) i ISD:s gemensamma omstruktureringsplan.
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(154) De frimsta organisatoriska behoven giller forsiljning (159) I frdga om inkdp och hantering av material dr det
(kontrakt), ink6p av material och tjanster, designresurser, fraimsta malet att fi ned kostnaderna. Omstrukturerings-
produktion, humanresurser och informationsteknik. atgarderna omfattar t.ex. materialinkép pd grundval av
minst tre anbud, inkopssamarbete med Huta Czes-
tochowa och lagerhantering.
(155) Enligt den gemensamma omstruktureringsplanen inréttas
ett planermgsc.entrlim med ansvar for att produktionen (160) Varvet planerar att anstdlla och utbilda kvalificerade ar-
p%anera‘s effelftlyt pd de sammanslagna Varvens“alla orga- betstagare och modernisera och utdka anvidndningen av
nisatoriska nivéder. Syftet med detta centrum ar att for- IT-teknik
bittra planering, schemaliggning, budgetering och kont- '
roll av produktionsprocesserna.
(161) I frdga om personalpolitiken dr mdlet att 16sa problemet
med hog omsittning och hog franvaro. ISD Polska pla-
(156) 1 friga om kontrakt avser ISD Polska att infora index- nerar att samarbeta med en lokal rekryteringsbyrd. P
klausuler for att skydda varvet fran prishdjningar pa ma- intern nivd omfattar planen system for karridrutveckling,
terial och léner genom verforing av risken till redarna. inforandet av incitamentsrelaterade betaholingar (6vertids-
Varvet planerar ocksd att inféra ett nytt modellkontrakt. hantering, utvirdering av anstdllda, franvarokontroller
Utdrag frén vissa befintliga skeppsbyggnadskontrakt och beta}nmgﬂ enligt utfort arbete, punktlighet och kva-
fanns bifogade till den gemensamma omstrukturerings- lltetgn pa utfort arbete) ocoh utveckling av en forgtagsy
planen frin september for att visa att varvet kan for- dfintltet- Enligt planen masteopersonalstyrkan minskas
handla om indexklausuler som skydd mot fluktuationer frin det nuvarande antalet pd 8 137 personer (2651
i stalpriset. vid Gdansk-varvet, 4 238 vid Gdynia-varvet och 1 248
vid Gdynia-varvets dotterbolag) till mellan 5000 och
5395 personer. Enligt den gemensamma omstrukture-
ringsplanen frin september kommer uppsigningarna att
ske gradvis frin 2009 till 2012. Den uppdaterade planen
innehéller en kalkyl av personalomstruktureringens kost-
(157) For att skydda sig mot valutarisker avser varvet att infora nader och verkningar.
den behovliga infrastrukturen efter identifiering av kost-
nader och intdkter som genererar valutarelaterad risk och
definiera tillitna exponeringsnivder for risken. Riskhante-
ringssystemet i den gemensamma omstruktureringspla-
nen baserar sig pa fyra huvudelement — beakta risken (162) Slutligen, i fraiga om designverksamheten anges i planen
ndr varvets strategi faststdlls (definition av risktolerans att arbetet vid designavdelningen bor rationaliseras och
och riskkontroll), justera organisationsstrukturen, an- vara nirmare kopplat till produktionsprocessen.
vanda informationsteknik och inféra olika metoder for
att minimera risken (naturlig hedging, indexklausuler i
kontrakt och inkdp av finansiella produkter sdsom valu-
taoptioner och terminer). I den gemensamma omstruk-
tureringsplanen frin september beskrivs de foreslagna
Valutasgiklzingsmetodernapi nirmare detalj. Planen inne}%fil- (163) P1anen inrolehiller en kort allrrlléin bfeskrivning av vad man
ler tre sdkringsinstrument som varvet bor anvinda, en Yllluuppna rped dessa organisatoriska omstrukturerings-
kvantifiering av orderbokens exponering for valutarisker a.tg.arde{. EI}th planen komm.oer c.len Fesulterande produk-
fram till 2012 och en uppskattning av kostnaderna for t1v1tetsfor213attrmgen att uppgd till cirka 12 mantimmar
dessa sikringsinstrument pé den grunden. P& grundval av per kbt ().
planen kontaktade ISD Polska ett antal banker och dessa
begirde tillgdng till en limplig sdkringsstrategi for att
kunna sammanstilla sikringsanbud. Enligt planen skulle
denna strategi utarbetas under de sex forsta manaderna
av omstruktureringen. ¢) Finansiell omstrukturering
(164) I fraga om finansiell omstrukturering anges i planen att
det statliga stod som anmaldes till kommissionen under
den formella granskningens ging (se avsnitt 9 nedan)
kommer att genomforas. Planen innehéller ocksé ett ka-
(158) Inom omrddet produktion dr mélet att losa problemet pitaltillskott frin staten pd 385 miljoner zloty for att

med ineffektiv logistik vid Gdansk-varvet och flaskhal-
sarna vid Gdynia-varvet. Enligt planen foreslds en upp-
delning av arbetet mellan de tvd anldggningarna och ett
nytt materialflodesschema.

ticka offentligrattsliga fordringar och ett antagande om
att  vissa  offentligrittsliga  fordringar  (sdrskilt

(%) Diagram 38 (s. 141) i ISD:s gemensamma omstruktureringsplan.
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skulder till socialforsikringsbyran ZUS) kommer att
kunna aterbetalas som delbetalningar och vara aterbe-
talda senast 2018 (de offentligrattsliga skulderna har ett
nominellt virde pa 418,8 miljoner zloty (34), att staten
injicerar ett kapital pd 250 miljoner zloty for att ticka
forvintade forluster for 2008 och att ytterligare 200
miljoner zloty fis frin industriutvecklingsbyrdn for att
finansiera rorelsekapital och slutligen, att staten tar over
en potentiell fordran pd 308 miljoner zloty som hor
samman med pdgdende tvistemdl rorande Gdansk-varvets
skatteskulder.

Enligt planen kommer cirka 712 miljoner zloty av om-
struktureringskostnaderna att finansieras fran foretagets
framtida kassafloden.

d) Kostnaderna for omstrukturering och det egna bi-
draget

Enligt den gemensamma omstruktureringsplanen uppgar
Gdynia-varvets omstruktureringskostnader hittills  till
936 702 419 zloty, inklusive investeringskostnader pa
98 miljoner och skuldsanering pa 365 miljoner zloty (*).
Enligt den gemensamma omstruktureringsplanen har
omstruktureringen vid Gdansk-varvet kostat
311 533 500 zloty, inklusive t.ex. investeringskostnader
pd 23 miljoner zloty och skuldsanering pad 48 miljoner
zloty (*%). 1 den gemensamma omstruktureringsplanen
fran september ingdr inga dndringar av tidigare kostnader
men ddremot dndringar av de forutspddda omstrukture-
ringskostnaderna for de sammanslagna varven. Kost-
naderna omfattar investeringskostnader pd 552 miljoner
zloty, dterbetalning av offentligrittsliga skulder pa 892
miljoner zloty (¥), dterbetalning av kommersiella skulder

167)

(168)

Tabell 1 b

pa 889 miljoner zloty, tickning av forvintade forluster
for 2008 pa 250 miljoner zloty (*%), &terbetalning av
potentiella fordringar pd 308 miljoner zloty i samband
med pdgdende tvistemdl rorande Gdansk-varvets skattes-
kulder, kostnaderna for rivning av 6verflodiga produk-
tionstillgdngar (slipar) pd 42,8 miljoner zloty och kost-
nader for omstrukturering av personalen pd 69 miljoner
zloty. De forvintade kostnaderna uppgir till totalt 3
miljarder zloty.

Vid motet den 30 september foreslog de polska myndig-
heterna att man vid utvirdering av storleken pé det egna
bidraget till omstruktureringskostnaderna inte raknar
med det faktiska driftsstod som tidigare har beviljats till
varven. De polska myndigheterna foreslog att kommis-
sionen i sin beddmning beaktar de omstruktureringskost-
nader som uppstod vid tidpunkten da investeraren tog
over varvet. ISD Polska blev storsta aktieinnehavare i
Gdansk-varvet den 28 november 2008 och de polska
myndigheterna hidvdar att omstruktureringskostnaderna
som uppstdtt vid varvet efter det uppgér till 62,5 miljo-
ner zloty. Utifran att ISD Polska dnnu inte dger aktier i
Gdynia-varvet bor omstruktureringskostnader som tidi-
gare har uppstétt for det varvet inte beaktas. Det betyder
att de omstruktureringskostnader som Polen foreslog vid
motet den 30 september skulle uppga till 3,065 miljarder
zloty.

ISD Polska vidhaller att varvets och aktiedgarnas eget
bidrag till omstruktureringskostnaderna motsvarar det
som anges i tabell 1 b nedan, och motsvarar forslagen
enligt den gemensamma omstruktureringsplanen fran
september.

Eget bidrag till omstruktureringskostnaderna enligt den gemensamma omstruktureringsplanen

(i zloty)

Havdat tidigare eget bidrag

1. | Gdynia-varvets forsiljning av tillgdngar 3783515

2. | Byte av skuld mot aktier (anstillda och privata fordringsigare) 70 740 000

3. | Gdynia-varvets forsiljning av finansiella tillgdngar mellan den 1 maj 72797 423
2004 och den 24 juni 2008

4. | Uthyrning av produktionstillgingar — Gdynia 8335000

(*#) Tabell 109 som &r bifogad till den gemensamma omstrukturerings-
planen fran september.

(?°) Tabell 13, s. 243 i den gemensamma omstruktureringsplanen.

(%6) Tabell 12, s. 242 i den gemensamma omstruktureringsplanen.

(¥7) Inbegripet offentligrittsliga fordringar som skjuts upp och aterbeta-
las i rater.

(*%) Enligt omstruktureringsplanen fran september forvintas tillgang-

arnas nettovirde oka till 250 miljoner zloty. Okningen ticks med
ett kapitaltillskott frén staten.
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5. | Investeringskostnader 2004-2007 — Gdynia 98 044 000
6. | ISD:s kop av aktier 35875059
7. | Investeringskostnader 2004-2007 — Gdansk 22 238 900
8. | Uthyrning av produktionstillgdngar — Gdansk 14 700 000
9. | Omstruktureringslan fran Bank Nord/LB 20 000 000
10. | Lan fran ISD 2 000 000
Havdat framtida eget bidrag
11. | Kapitalokning fran ISD 305 000 000
12. | Kapitalokning fran ISD 100 000 000
13. | Forsiljning av tillgdngar 240 000 000
14. | Lan for rorelsekapital 280 000 000
15. | Investeringsldn for produktion annan 4n skeppsbyggnad 185000 000
16. | Rorelsekapitalldn for produktion annan 4n skeppsbyggnad 45000 000
17. | Inkép av aktier frdn industriutvecklingsbyran (') 69 560 400
(") Enligt ett avtal mellan industriutvecklingsbyrdn och ISD Polska med datum den 31 oktober 2007, dndrat den 8 juli 2008, har
industriutvecklingsbyrén lagt en option som berittigar den till forsiljning av sina aterstdende aktier i Gdansk-varvet efter den
31 oktober 2011.
(169) Enligt de forklaringar som Polen har limnat om den (KBC) och Fortis Bank av den 4 augusti respektive den

(170)

171)

gemensamma omstruktureringsplanen frdn den 7 juli
2008 och den gemensamma omstruktureringsplanen
fran september ar de externa finansieringskallor som for-
tecknas under punkterna 14-16 for ndrvarande inte

kinda.

ISD Polska forvantar sig att fd ett rorelsekapitallin pa
280 miljoner zloty dr 2012 och bedomer detta anta-
gande som realistiskt med tanke pd det gynnsamma for-
héllandet mellan skuld och EBITDA (resultat fore rintor,
skatt, avskrivningar och amorteringar) som forvintas for
2012.

Vad giller lan for produktion annan 4n skeppsbyggnad
(vindkraftverk, punkterna 15-16), avser ISD Polska att
etablera ett sirskilt dotterbolag till de sammanslagna var-
ven for produktionen av vindkraftverk och forvintar sig
att denna verksamhet attraherar utomstdende kapital.
Den gemensamma omstruktureringsplanen fran septem-
ber innehdller ytterligare information om investerings-
lanet for vindkraftverksprojektet (punkt 15). Den inbegri-
per en sammanfattning av vindkraftverksprojektet for
oversiandning till flera banker for overvdgande. Tvd in-
tresseforklaringar rorande detta projekt, frn Kredyt Bank

172)

4 september 2008, fanns bifogade till omstrukturerings-
planen. Fortis Bank hdvdar att det ar allmént kint att den
ar intresserad i projekt som giller fornybar energi. Den
konstaterar att ISD:s vindkraftverksprojekt verkar vara
mycket intressant och att den valkomnar nirmare diskus-
sioner om sarskilda fragor. Kredyt Bank bekriftar att den
ar intresserad av att finansiera projekt roérande férnybar
energi. Banken limnar en forteckning over de analyser
som maste genomféras innan banken tar upp en lane-
ansokan for provning — en utvidrdering av affirsplanen
och den finansiella modellen baserad pa faktiska antagan-
den som speglar marknadslagarna, en utvirdering av pro-
jektets 1onsamhet och dess kanslighet for faktorer sdsom
materialpriser och valutakurser, en utvirdering av befint-
liga leveranskontrakt och resultatet av pdgdende admi-
nistrativa forfaranden rorande rittslig status for den
mark pa vilken projektet dr avsett att genomforas.

Genom en skrivelse av den 8 juli 2008 limnade Polen en
forteckning over finansiella tillgdngar och produktionstill-
gangar som ISD Polska avsdg att silja for att fa in intdk-
ter pd 189 miljoner zloty. I den gemensamma omstruk-
tureringsplanen frdn september korrigeras denna siffra till
240 miljoner zloty. Den storsta skillnaden ligger i upp-
skattningen av huvudkomponenten i avyttringarna, nim-
ligen forsiljningen av mark som for nérvarande
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(174)

(175)

(176)

upptas av de tre sliparna vid Gdansk-varvet. I omstruk-
tureringsplanen frin juni gérs en uppskattning av netto-
intikten frdn forsiljningen (forsiljningspris minus kost-
naderna for att forbereda marken for forsdljning), medan
det i septemberplanen gors en uppskattning av det no-
minella virdet for intdkterna frdn forsiljningen och for-
beredelserna av marken inforlivas i uppskattningen av
omstruktureringskostnaderna. En oberoende utvirdering
av marken fanns bifogad till septemberplanen. Enligt
denna utvirdering anges inte markens aktuella marknads-
pris utan en uppskattning av markens virde for en in-
vesterare som koper den for utvecklingsindamal (bosta-

der, kontorsbyggnader).

Polen forklarade att sliparna vid Gdansk-varvet och den
omgivande marken for nirvarande dgs av foretaget Sy-
nergia 99. Gdynia-varvet dr en av aktiedgarna i Synergia
och har enligt aktiedgaravtalet rdtt att forvirva sliparna
och omgivande mark om Synergia avvecklas. Enligt infor-
mationen frdn Polen dr uppdelningen av Synergias till-
gangar mellan aktiegarna beroende av forloppet for pa-
gdende administrativa forfaranden for att faststilla gran-
serna for hamnen i Gdansk.

Enligt den gemensamma omstruktureringsplanen frdn
september beror de pdgdende administrativa forfarandena
inte marken vid sliparna, och det finns ett intygande fran
Synergia 99 av den 28 augusti 2008 om att fGretaget
kommer att anhélla om att de behoriga myndigheterna
utesluter marken som sliparna dr beldgna pd fran hamn-
omradet.

[ septemberplanen redogors ockséd for arrangemangen for
avvecklingen av Synergia 99 enligt det som foretagets
aktiedgare har avtalat. Avvecklingen kommer att ske i
tva faser. Vid den forsta fasen delas Synergia 99 upp i
tvd foretag som vart for sig tar over 6ronmirkta till-
gangar fran Synergia 99, och vid den andra fasen blir
Gdynia-varvet enda dgare av foretaget som har forvarvat
marken dir sliparna dr beldgna. Enligt planen ska den
forsta fasen genomforas vid ett mote mellan Synergias
aktiedgare den 15 oktober 2008. Den planerade uppdel-
ningen dr dock beroende av hur hamngrinserna dndras.
Aktiedgaravtalet om arrangemangen for att avveckla Sy-
nergia 99 ar tidsbegrinsat.

Enligt Gdynia-varvets balansrdkning uppgér varvets inne-
hav i Synergia 99 till 40 miljoner zloty. Enligt gemen-

177)

(178)

samma omstruktureringsplanen frin september (*%) be-
kriftade styrelsen for Synergia 99 att det nominella vér-
det pd Synergias tillgdngar, som utgér grunden for ak-
tiedgaravtalet om uppdelningen av tillgdngarna om fore-
taget avvecklas, uppgér till [...] (*) miljoner euro och att
detta belopp enligt styrelsen dterspeglar marknadsvardet.
Enligt styrelsens utldtande till aktiedgarna hade en obero-
ende sakkunnig bekriftat att marknadsvardet for marken
som sliparna ar beldgna pd vid den tidpunkten uppgick
till [...] miljoner zloty.

e) Finansiella prognoser

Den gemensamma omstruktureringsplanen fran septem-
ber innehéller reviderade finansiella prognoser. De base-
rar sig pd vissa antaganden rorande inflation (tre ména-
ders WIBOR), valutakursen mellan US-dollar och zloty
och materialkostnaderna, som i sin tur baserar sig pa
uppskattningar gjorda av utomstdende sakkunniga. Valu-
takursen mellan zloty och US-dollar faststalldes i juni till
2,254 f6r 2008 och 2,32 for 2009, medan valutakursen
i septemberplanen pd grundval av ett utomstdende utla-
tande (*%) faststdlldes till 2,32 for hela omstrukturerings-
perioden. Stédlpriset som i juni faststalldes till 1 381 US-
dollar per ton for 2008, gick ned till 1 211 US-dollar per
ton for 2011 och steg igen till 1 359 US-dollar per ton
for 2014. Septemberplanen bygger pd hogre stalpriser
(1539 US-dollar per ton for 2009, 1350 US-dollar
per ton for 2011 och 1 516 US-dollar per ton for 2014).
I den gemensamma omstruktureringsplanen frdn juni for-
utsdgs att 16nerna skulle 6ka med 7,6 % for 2009, 7 %
for 2010, 6 % for 2011 och cirka 5% efter 2012. 1
septemberplanen forutspds mindre Okningar, som dr
58 % for 2009, 5% for 2010, 4% for 2011 och
2012 och 3 % per ar efter 2012 (*!). I juniplanen for-
utspds en inflation pd cirka 2,2 %. Enligt septemberpla-
nen kommer inflationen att vara hogre, med bérjan frin
3,4 % for 2009 (*?) for att sedan gradvis minska (till
2,5-2,6 % efter 2012) (33).

Den frimsta dndringen av de finansiella prognoserna i
septemberplanen jimfort med juniplanen giller intdk-
terna frn forsiljning av fartyg och verksamhet utanfor
skeppsbyggnad. I septemberplanen forutspds sirskilt va-
sentligt hogre priser for biltransportfartyg, en av de tva
huvudprodukterna, och denna 4ndring har kraftig inver-
kan pé prognoserna for resultatrakningen.

(*%) Bilaga 56 till den gemensamma omstruktureringsplanen frdn sep-

tember.

(*) Delar av texten har uteslutits for att inte roja konfidentiella upp-
gifter. Dessa indikeras med tre punkter inom hakparenteser.

(*%) Baserat pd Goldman Sachs ménadsanalys av global FX frin juni
2008.

(*) Global Insight.

(*») Europeiska kommissionens ekonomiska prognos varen 2008.

(**) Global Insight.
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verksamhet inom och utanfor skeppsbyggnad visar enligt
septemberplanen positiva vinstmarginaler frin och med
2009 (4,1 % for 2009, 3,1 % for 2010, 7,4 % for 2011
och 6,4% vid omstruktureringsperiodens slut 2012).
Vinstmarginalerna forutspds ga ned till 4,3 % for 2014
(nedgdng pé marknaden) for att sedan gradvis gd upp till
7,7 % 2017.

Den gemensamma omstruktureringsplanen frén juni in-
neholl en sammanfattning av en kanslighetsanalys ro-
rande verkningarna av vissa dndringar i de viktigaste
underliggande antagandena om EBITDA och ackumule-
rad vinst under en tiodrsperiod. Sarskilt analyseras verk-
ningarna av en uppskrivning med ytterligare 5 groszy for
zlotyn och en ytterligare 6kning av stalpriser och loner
med 5%. I den gemensamma omstruktureringsplanen
frin september ingdr en ny och utférligare kinslighets-
analys som sarskilt visar inverkan av en uppskrivning pa
5% av zloty mot US-dollar. I den gemensamma om-
struktureringsplanen frdn september antas att Polen inf6r
euron som valuta ar 2013, och direfter paverkas varvets
verksamhet inte av fluktuationer i vixelkursen mellan
zloty och US-dollar. Den nya kinslighetsanalysen visar
verkningarna av en nedskrivning pa 5% av US-dollar
mot euro under 2013-2017 (dvs. efter det att Polen
antas ha infort euro).

Enligt de finansiella prognoserna i juniplanen kommer
odiskonterad dterbetalning (oavsett pengarnas forinder-
liga virde over tiden) inte att nds forrdn under det elfte
verksamhetsaret, dvs. 2019. I denna berdkning beaktades
endast investerarens ekonomiska dtagande (440 miljoner
zloty), vilket betyder att det ackumulerade kassaflodet f6r
den granskade perioden endast jamfors med kapitaltill-
skottet frdn investeraren, utan beaktande av det faktum
att staten forvintas gora ett betydande kapitaltillskott
forst. Enligt planen kommer cirka 712 miljoner zloty
av omstruktureringskostnaderna att finansieras fran fore-
tagets framtida kassafloden.

Den gemensamma omstruktureringsplanen fran septem-
ber innehdller en diskonterad berdkning for &terbetal-
ningsperioden som uppgér till tio &r. Enligt planen antas
ocksd att en stor del av omstruktureringskostnaderna
(712 miljoner zloty) (**) kommer att tickas av framtida
kassafloden.

(*4 Till exempel det att offentligrattsliga skulder pd 400 miljoner zloty
som ackumulerats fram till 2008 kommer att aterbetalas med yt-
terligare kassafloden som genereras under 2012-2018.

(183)

(184)

(185)
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PSC etablerades i Polen ar 2007 i syfte att forvirva Gdy-
nia-varvet. PSC tillhor tvé foretag, Marine Co och Maritim
Shipyard, som kontrolleras av den polska affirsmannen
Janusz Baran. De tvéd foretagen har varit verksamma se-
dan 1990-talet i Gdynia, Gdansk och Szczecin inom
skepps- och bédtbyggnad och som underleverantor for
storre varv, fraimst i Tyskland, Norge, Nederlinderna
och Frankrike, till vilka foretagen har levererat block
och sektioner och tillhandahallit tjanster. Gruppen har
som helhet 1 500 anstillda.

a) Forsiljningsstrategi

I friga om marknadsstrategi utgdr planen fran att foreta-
get koncentrerar sig pa containerfartyg, biltransportfartyg
och gastankfartyg och att upp till tio PSV-fartyg tillverkas
per ar. Likasd antas att varvet i framtiden kommer att
tillverka tolv fartyg per ar, vilket motsvarar varvets ka-
pacitet efter stingningen av den mindre dockan. I avsnit-
tet om framtida tillverkning antas att antalet tillverkade
fartyg kommer att oka (frdn 6 under 2008 till 12 under
2009, 17 under 2010 och 21 under 2012). Enligt den
bifogade finansiella modellen, som tydligen har anvints
som grund for uppskattning av de finansiella progno-
serna, antas ocksd att tillverkningen kommer att oka
till 21 fartyg under 2012.

Enligt planen forutspds ocksd diversifiering av verksam-
heten och uppforandet av en containerterminal inom
varvets aktuella grinser. Enligt planen skulle varvet efter
kapacitetsminskningen ha en oanvidnd kustremsa dir
man kunde uppfora en containerterminal med kapacitet
for 150 000 TEU-enheter per &r.

b) Industriell och operationell omstrukturering

De huvudsakliga omstruktureringsatgirder som foreslds
dr industriell omstrukturering via ett investeringsprogram
for okning av produktiviteten, minskning av kostnaderna
och forkortning av produktionscykeln. Den uppskattade
kostnaden for investeringsprogrammet for skeppsbygg-
nad uppgédr till 80 625000 euro. Det finns dven 50
miljoner zloty (cirka 15 miljoner euro) avsatta for inve-
stering i en containerterminal. Detta innebdr att de totala
investeringskostnaderna uppgér till 95,6 miljoner euro.
Enligt en annan del av omstruktureringsplanen uppskat-
tas dock de totala investeringarna till 131 miljoner euro
(443 miljoner zloty). Skillnaden mellan dessa tvd upp-
skattningar forklaras inte i planen. Enligt planen bor ge-
nomforandet av dessa dtgirder sinka kostnaderna per
fartyg med 25 % Over den berorda femdrsperioden.
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stem for hantering av alla omrdden av varvets verksam-
het — design, leveranser, lager, stdlbearbetning, planering,
produktionsovervakning och redovisning.

Enligt planen kommer den aktuella personalstyrkan att
bibehallas eller minskas med 650 personer. Det framgédr
inte klart vilka faktorer som kan inverka pa valet av det
ena eller det andra alternativet. Enligt planen kommer ett
incitamentsbaserat ersittningssystem att genomforas.

I frdga om ett av varvets storsta problem — utsattheten
for valutafluktuationer och stigande stélpriser — foreslds i
planen indexklausuler fo6r kontrakten och sk. naturlig
hedging (kostnaderna betalas i samma valuta som intdk-
terna).

Planen utgdr ocksd fran att fartygsfinansieringen sikras
genom forskottsbetalningar som garanteras av exportkre-
ditorganet for en premie som ar formdnligare 4n den
normala premien for foretag med sund ekonomi, och
overbryggningsldn som garanteras av staten.

¢) Finansiell omstrukturering

I fraga om finansiell omstrukturering utgdr planen frdn
att befintliga kontrakt kommer att omférhandlas for att
minska forvintade f6rluster. Enligt planen leder omstruk-
tureringen till en prishojning pa 30 % (till den nivd som
rdder pd marknaden) och genererar tilliggsintikter pé
100 miljoner US-dollar.

For att planen ska kunna genomforas méste staten bevilja
ytterligare stod i form av ett kapitaltillskott pd 515 mil-
joner zloty, avskriva och sanera offentligrattsliga skulder
till ett belopp pd totalt 497 miljoner zloty och ticka
varvets alla andra ackumulerade eller potentiella skulder
(sdsom framtida forluster pa befintliga kontrakt eller tvi-
stemal). Till slut anmodar investeraren staten att siker-
stilla att produktionen under omstruktureringsperioden
garanteras av exportkreditorganet for en premie som ar
formdanligare dn den normala premien for foretag med
sund ekonomi och att staten limnar garantier for rorel-
sekapital till ett belopp pd 297 miljoner zloty.

d) Eget bidrag

[ friga om det egna bidraget utgdr planen frén ett kapital-
tillskott fran investeraren pad 500 miljoner zloty for att
finansiera investeringarna och ticka forvintade forluster
pa befintliga kontrakt. Enligt planen foreslds att det egna
bidraget till omstruktureringsprocessen ocksd inbegriper
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sdljningen av tillgdngar och intdkter fran forsiljning av
tillgdngar som gjordes efter anslutningen (124,5 miljoner
zloty). Detta skulle 6ka det egna bidraget till 675 miljo-
ner zloty. I omstruktureringsplanen anger investeraren
dock ett eget bidrag som endast uppgar till 475 miljoner
zloty.

e) Finansiella prognoser

De finansiella prognoserna baserar sig pa en stabil valuta-
kurs pd 3,46 zloty per euro och 2,2 zloty per US-dollar.
Prognoserna baserar sig pd antagandet om att antalet
byggda fartyg okar till 21 under 2012 och att investera-
ren faktiskt planerar att oka skeppsbyggnadsverksamhe-
ten vid varvet. Forsdljningen forvintas uppga till 1,2 mil-
jarder zloty under 2008 och forvintas oka kontinuerligt
och nd upp till 2,6 miljarder zloty fram till 2012 (en
okning med 116 % jamfort med 2008).

8. KOMPENSATIONSATGARDER

Kommissionen antog, i samarbete med sin externa kon-
sult och varvet, nedan beskrivna metod for utvirdering
av den kapacitetsminskning som Polen hade foreslagit
som kompensationsétgard.

For att kompensationsdtgarderna ska vara effektiva méste
kapacitetsminskningen vara tillracklig for att sikerstilla
att varvets framtida kapacitet efter omstruktureringen ar
lagre 4n for narvarande.

Kommissionen gjorde forst en bedomning av varvets ak-
tuella tekniska kapacitet och konstaterade att monte-
ringen av fartyg i dockorna utgjorde en av flaskhalsarna
i varvets produktionsprocess men att detta problem inte
enkelt kan losas genom outsourcing. Enligt den metod
som kommissionen anvinde och som varken de polska
myndigheterna eller varvet hade ndgra invandningar mot,
berdknas kapaciteten utifrdn monteringstiden i dockan
och ett typiskt urval fartyg (eftersom montering av fartyg
med olika kbt-virden kan ta lika ldng tid).

Den aktuella kapaciteten anges enligt den tid det i verk-
ligheten tar att montera ett fartyg (av en viss typ) i doc-
korna. Denna tidsatgdng bor aterspegla alla aktuella bris-
ter i produktionsprocessen, t.ex. 1dg produktivitet, flask-
halsar, foraldrade tillgangar, ineffektiva produktionsfloden
och problem med arbetskraften. De finansiella
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begransningar som péverkar varvet till foljd av varvets
svira finansiella situation dr den enda faktor som kan
anvandas for att justera monteringstiden. Oregelbunden
eller bristande tillgdng till rorelsekapital kan leda till all-
varliga storningar i produktionsprocessen. Eftersom
denna faktor dr extern och kannetecknar alla foretag i
finansiella svarigheter och faktorn inte ar kopplad till
ineffektivitet fran sjilva foretagets sida, utgick kommis-
sionen frin att varvets faktiska prestanda kunde justeras
genom ett antagande om att det finns enkel tillgdng till
rorelsekapital.

I uppskattningen av den framtida kapaciteten beaktas den
tid som sannolikt krévs for montering av ett fartyg (av en
viss typ) i dockan, med antagandet om att varvets pro-
duktivitet kan jimforas med ett riktmirke som har satts
av andra konkurrenskraftiga varv i Europa. Med andra
ord behover man beakta verkningarna av den nodvin-
diga moderniseringen av anldggningarna och inférandet
av optimala arbetsforhdllanden (organisation, material,
personalstyrka).

Modernisering kan inte undvikas om varvet vill aterstilla
sin ldngsiktiga 16nsamhet. Den tillhorande produktivitets-
okningen skulle ge varvet mojlighet att minska insatserna
och o6ka produktionstakten. Nar olika aspekter av pro-
duktionen forbdttras kommer kapaciteten, dvs. formagan
att bygga ett visst antal fartyg, att oka. Det bor darfor
noteras att nedliggningen av vissa anldggningar, t.ex. den
foreslagna nedldggningen av SD I-torrdockan vid Gdynia-
varvet, helt och héllet kan uppvigas av kapacitets-
okningen vid den kvarblivande dockan. For att kompen-
sationsdtgdrderna ska tjdna sitt andamél maste kapacitets-
minskningen vara sddan att varvets kapacitet efter avslu-
tad omstrukturering, dvs. efter investeringar och produk-
tivitetsokningar, dr ligre 4n for nirvarande. Endast pd sd
sdtt kan man samtidigt nd malet med langsiktig lonsam-
het (vilket kraver 6kad produktivitet) och malet med att
snedvridningen av konkurrensen begrinsas till ett mini-
mum.

For att sdkerstdlla att aktuell och framtida kapacitet be-
rdknas enligt samma metod, bor samma produktbland-
ning (samma typer av fartyg) anvindas som grund. Al-
ternativt kan man anvdnda ett “genomsnittsfartyg” (ett
fartyg med genomsnittligt kbt enligt varvets orderbok).

Ursprungligen angav Gdynia-varvet att det hade en tek-
nisk kapacitet pd 540 000 kbt. Efter att den ovan
niamnda metoden hade fortydligats och 6verenskommits
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mellan kommissionen och Gdynia-varvet angav varvet att
de tekniska antagandena for berdkning av varvets aktuella
kapacitet, med bortrikning av de finansiella begrinsning-
arna, bestod av en dockningscykel pd tre ménader med
parallell montering av upp till tre fartyg i olika skeden av
fardigstillande (delvis anvindning av semi-tandem-meto-
den i den storre SD II-dockan), vilket ger en kapacitet
pa upp till fjorton fartyg per dr. Det hypotetiska urvalet
var typiskt for varvet, vilket bekriftades av den befintliga
orderboken och den forsiljningsstrategi som lades fram i
omstruktureringsplanen frdn 2006. Med ett genomsnitt-
ligt kbt-virde pd 27 000 per fartyg uppskattades den
aktuella kapaciteten utan finansiella begrinsningar till
378 000 kbt.

For undersokning av hur de befintliga finansiella begrins-
ningarna inverkade pd produktionsprocessen (t.ex. hur
ménga veckor/ménader lingre produktionscykeln ar till
foljd av fordrojningar i materialforsorjning pd grund av
bristen pa rorelsekapital) och for bedomning av huruvida
begransningarnas inverkan har over- eller underskattats,
jamforde kommissionen denna siffra med det bista re-
sultatet under de senaste dren (12 fartyg med totalt
272 000 kbt under 2002). For det forsta noterade kom-
missionen att diskrepansen mellan det bista resultatet
under 2002 och den aktuella tekniska kapaciteten delvis
berodde pé skillnader i orderbockerna. Varvets aktuella
tillverkning gallde fartyg med ett hogre kbt-virde. Om
varvet hade tillverkat fartyg med ett genomsnittligt kbt-
viarde pd 27 000 under 2002 skulle varvets totala till-
verkning ha varit 324 000 kbt. Den éaterstdende skill-
naden kan tillskrivas de finansiella begransningarnas in-
verkan pd produktionsprocessen och den motsvarar cirka
tva fartyg med ett genomsnittligt kbt-virde, dvs. en skill-
nad pd 14 % som kommissionen anser vara ett rimligt
antagande.

Vad betriffar den framtida kapaciteten och under anta-
gandet att bdda dockorna anvinds, forklarade varvet att
den storre SD II-dockan endast kan anvindas for parallell
konstruktion och for semi-tandem-metoden dir upp till
fyra skrov i olika faser av firdigstillande kan konstrueras
parallellt. P4 detta sdtt skulle varvet kunna bygga 18
fartyg, utifrdn en dockningscykel pé tre manader (*). Ut-
ifrdn ett genomsnittligt kbt-virde pd 27 000 per fartyg
skulle varvets framtida kapacitet med bada dockorna vara
486 000 kbt. Varvets framtida kapacitet efter nedligg-
ning av den mindre SD I-dockan skulle vara 12 fartyg
eller 324 000 kbt, utifrdn ett genomsnittligt kbt-virde pa
27 000.

(*°) Varvet bekriftade att dockningscykelns lingd inte skulle variera

avsevirt, eftersom investeringarna sannolikt skulle ge sinkta kost-
nader i stillet for kortare produktionscykel.
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att  kapacitetsminskningen efter nedliggning av den
mindre SD I-dockan skulle motsvara cirka 14 %. Med
beaktande av att varvet i fortsittningen endast skulle ha
kvar en enda sjosittningsanliggning, torrdockan SD II,
och da varvet med hjilp av en utforlig nollresultatanalys
visade att all reduktion av kapaciteten f6r SD II-torrdoc-
kan utover nedliggningen av SD I-dockan skulle dventyra
varvets langsiktiga lonsamhet, slot kommissionen preli-
mindrt sig till att den nedldggning av SD I-dockan som
Polen hade foreslagit skulle vara en tillracklig kompensa-
tionsdtgard.

ISD Polskas gemensamma omstruktureringsplan inneholl
forslag till en alternativ uppsattning kompensationsatgar-
der mot bakgrund av den valda affirsstrategin. Planens
kompensationsatgirder inom ramen for granskningen av
statligt stod till Gdansk-varvet och Gdynia-varvet omfat-
tar nedldggningen av tre slipar vid Gdansk-varvet fram till
den 31 december 2008 i den mén det ar tekniskt, or-
ganisatoriskt och rattsligt mojligt att 6verfora befintlig
produktion vid Gdansk-varvet till den mindre dockan
vid Gdynia-varvet. Vid motet den 8 juli 2008 antog
ISD Polska att arbetet med att utrusta den mindre dockan
vid Gdynia-varvet inte gor det mojligt att lagga ned sli-
parna fore andra halvan 2009. I gemensamma omstruk-
tureringsplanen frén september foreslds att nedldggningen
av de tvéd sliparna skjuts upp fram till juni 2009 och
nedlaggningen av den tredje slipen till oktober 2009 (39).
Dessutom begransas varvets kapacitet till 400 000 kbt
per ar for en period pd tio dr frin Polens anslutning
till Europeiska unionen, dvs. fram till 2014.

Vid motet den 30 september underrittade ISD Polska
kommissionen om att ISD Polska som en ytterligare
kompensationsdtgird kunde minska sin produktion
med ytterligare 360 000 kbt per ar for en tiodrsperiod
fran tidpunkten dd sliparna laggs ned. Likasd konstate-
rade ISD Polska att sliparna kunde liggas ned tidigare dn
vad som anges i omstruktureringsplanen av den 12 sep-
tember, dvs. sliparna B3 och B5 kunde ldggas ned i slutet
av april 2009 och slip B1 i slutet av augusti 2009.

Enligt PSC:s omstruktureringsplan siljs den mindre doc-
kan i borjan av 2009. Den forvintade intikten pd 170
miljoner zloty ger en 6kning av varvets rorelsekapital.

(*%) Bilaga 32 till den gemensamma omstruktureringsplanen frdn sep-
tember.
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1 JUNI 2008)

Enligt de polska myndigheterna har Gdynia-varvet sedan
den 1 maj 2004 mottagit statligt stod enligt det som
anges i tabellerna 1-4.

[ tabell 1 visas det stod som har beviljats mellan den
1 maj 2004, datumet for Polens anslutning till EU, och
den 30 juni 2007. Polen anmilde dessa dtgdrder genom
en skrivelse av den 13 juli 2007. Vissa av dessa dtgarder
beskrivs i del B i bilaga I till beslutet om att inleda ett
formellt granskningsforfarande.

Polen limnade tilliggsredogorelser rorande omstrukture-
ringen av skulder enligt kapitel 5a. De polska myndighe-
terna konstaterade att varvet gjorde en Overforing till
Operator (*) av tillgdngar for ett virde pad minst 45 %
av de overforda fordringarna (*¥). Enligt Polen motsvarar
stodinslaget darfor 55 % av det nominella virdet av de
fordringar som overforts till Operator. Det nominella
virdet anges i tabell 1 nedan.

Lénen i tabell 1 med statsgaranti beviljades med en rinte-
sats som motsvarade 1 mdnads LIBOR + 100 rantepunk-
ter och vid tidpunkten da garantierna limnades uppskat-
tade de polska myndigheterna sannolikheten for betal-
ningsférsummelse till 60-70 %. Statsgarantierna bevilja-
des mot sikerhet i form av en vixel som overldts in
blanco utfirdad av varvet och en notariell handling ge-
nom vilken varvet godtog indrivning av varvets tillgdngar
upp till 120 % av garantins varde. Staten tog ut en pre-
mie som motsvarade 0,4 % av det garanterade beloppet.

I tabell 1 finns ocksd ldn som beviljats av Korporacja
Polskie Stocznie (nedan kallat KPS) for finansiering av
varvets behov av rorelsekapital. Polen hédvdar i sina fram-
lagganden av den 11 juli 2007 och den 9 januari 2008
att dessa ldn inte utgér statligt stod eftersom den upp-
burna rdntan motsvarade riskbedomningen for det sir-
skilda projekt f6r vilket lanen ansoktes.

For ldnen beviljade 2005-2007 debiterade KPS en rinta
som varierade fran 9,6 % till 13,46 %, med en genom-
snittlig fast réntesats pd 10,64 %. Ddrutover debiterade
KPS en engdngsavgift pd mellan 0,1 % och 0,4 %. Enligt
de polska myndigheterna krivde KPS sikerhet i form av
godkidnnande av indrivning, ett avtal om Overldtelse av
fordringar, en vixel, en revers eller pantforskrivning av
tillgéngar (*°).

(*7) Statsagt foretag som genomfor omstrukturering av offentligrittsliga

skulder enligt kapitel 5a.

(*®) Ndrmare detaljer om omstruktureringsforfarandet enligt kapitel 5a
finns i avsnitt 3.2 i beslutet om att inleda ett formellt gransknings-
forfarande.

(*%) Skrivelse av den 9 februari 2008, s. 15.
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(215) KPS grundades 2004 som ett heldgt dotterbolag till in- (219) Enligt bilaga 1 till skrivelsen frdn Polen av den 9 januari

(216)

217)

(218)

dustriutvecklingsbyran for att agera som riskkapitalfond
for byrdn. KPS var ursprungligen avsett att delta i kon-
solideringen av de tre storsta varven i Polen, men pro-
jektet overgavs 2006. Enligt information frin Polen
2006 (*) skulle KPS finansieras genom ett kapitaltillskott
fran industriutvecklingsbyran, ett bidrag in natura (aktier
i utomstdende foretag) fran byran och ett revolverande
banklin som garanterades av byrdn, som var sirskilt
oronmirkt som finansiellt stod till varven. Enligt den
polska regeringens webbplats skulle KPS dven stodja
varvsverksamheten i Polen genom emittering av obliga-
tioner som helt och héllet garanterades av industriutveck-
lingsbyran. I dokumentet om en strategi for varvssektorn
i Polen 2006-2010 (*!) bekriftas att KPS skulle generera
medel genom att utfirda skuldebrev till ett virde pa
omkring 100 miljoner US-dollar, som sikrades genom
de tillgdngar som var 6ronmdrkta for omstruktureringen
av varvsindustrin i form av medel som overfordes fran
staten till industriutvecklingsbyran.

[ tabell 2 visas de dtgirder som kommissionen under-
rittades om efter den 13 juli 2007 genom skrivelser av
den 6 december 2007 och den 12 februari 2008. Atgir-
derna bestod av tvd 1an fran industriutvecklingsbyréan for
att finansiera rorelsekapital (Ioner och kommersiella skul-
der). I tabell 2 visas ocksd ett 1an som KPS beviljat enligt
sitt beslut nr 02/11/2007, som kommissionen underrit-
tades om genom en skrivelse av den 9 januari 2008 (*2)
men kommissionen har inga nirmare uppgifter om lane-
belopp eller lanetid. KPS debiterade en rinta pd 10,5 %
och en engdngsavgift pa 0,1 %.

Mot bakgrund av varvets svdra finansiella situation kan
kommissionen inte utesluta att ytterligare statligt stod av
liknande karaktdr har beviljats till formdn for Gdynia-
varvet.

I tabell 3 visas Gdynia-varvets utestdende offentligrattsliga
skulder den 30 september 2007. Polen limnade denna
information den 9 januari 2008. I samma skrivelse be-
kriftade Polen att Gdynia-varvet inte hade skott sina of-
fentligrattsliga skulder regelbundet. Varvet hade &terbeta-
lat sina skulder till socialférsikringsbyrdn (ZUS) i den
mén det var mojligt i den finansiella situation som varvet
befann sig i nir skulderna forfoll till betalning.

(*0) Skrivelse av den 17 februari 2006, registrerad den 22 februari
2006.

(*1) Dokument om en strategi for varvssektorn i Polen 2006-2010,
antaget i augusti 2006, s. 30.

(*?) Tabell 3 pé s. 14 i skrivelsen.

(220)

(221)

(222)

(223)

(224)

2008 uppgick de utestdende skulderna till relevanta of-
fentliga organ den 1 maj 2004 till cirka 254 miljoner
zloty. Mellan den 1 maj 2005 och den 30 september
2007 uppstod nya skulder pd cirka 362 miljoner zloty.
Under den tiden hade Gdynia-varvet de facto dterbetalt
cirka 194 miljoner zloty (*}). Den 30 september 2007
uppgick de utestdende skulderna till cirka 423 miljoner
zloty.

Gdynia-varvet planerade att dterbetala minst en del av de
utestdende skulderna med hjilp av statens kapitaltillskott
pa 515 miljoner zloty, som i sin tur var beroende av ett
kapitaltillskott frdn en privat investerare som hade valts
inom ramen for den privatiseringsprocess som beskrivs
ovan.

Efter Polens anslutning till EU mottog Gdynia-varvet stod
som enligt Polens bedomning "hade beviljats for andra
andamal dn for omstrukturering” (se tabell 4 nedan). Det
handlade om statligt stod pd totalt 412 000 zloty for
forskning och utveckling och for utbildning.

Gdynia-varvet har ocksd mottagit stod utover det stod
som visas i tabellerna 1-4 nedan.

[ sin skrivelse av den 11 juli 2007 (**) anmélde Polen ett
antal dtgarder som betecknades som “dtgirder som ska
beviljas [...] mellan den 1 juli 2007 och slutet av om-
struktureringsprocessen”.

Kommissionen noterar framfér allt att dessa dtgarder in-
begriper en eventuell avskrivning av rdnta som upplupit
mellan den 1 juli 2003 och den 15 mars 2005 péd of-
fentligrattsliga skulder som omstrukturerats enligt kapitel
5a och som totalt uppgick till 6 905 304 zloty. Enligt
Polen dr frigan huruvida denna rdnta ska avskrivas

(¥%) Det framgdr inte av Polens framliggande om alla betalningar fak-

tiskt var fordréjda. Kommissionen noterar dock varvets allmidnna
situation, Polens konstaterande om att varvet inte hade kunnat
fullgora sina offentligrittsliga skyldigheter och det faktum att skul-
derna, i de flesta fall nir betalningar faktiskt gjordes, inte dterbeta-
lades helt.

(*4) Tabell 3 i bilaga 1.
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(225)

(226)

(227)

(228)

eller inte foremadl for en dispyt mellan Gdynia-varvet och
behoriga polska myndigheter vid de nationella domsto-
larna. Eftersom denna rdnta hér samman med de huvud-
sakliga skulderna som har omstrukturerats enligt kapitel
5a och som visas i tabell 1 nedan anser kommissionen
att avskrivningen av rantan ocksd utgor statligt stod upp
till det fulla beloppet (+*) och att den darfor omfattas av
detta beslut.

Kommissionen noterar ocksd att tabellen innehaller flera
atgarder som innebdr uppskov av betalningar eller av-
skrivning av offentligrattsliga skulder. Det ar inte klart i
hur stor utstrickning dessa dtgirder beror de offentlig-
rittsliga skulder som fortecknas i bilaga 1 till skrivelsen
fran Polen av den 9 januari 2008 (som sammanfattas i
tabell 3 nedan).

Det viktigaste dr att Gdynia-varvet kunde utnyttja pro-
duktionsgarantier fran exportkreditorganet (nedan kallade
forskottsbetalningsgarantier eller exportkreditorganets garan-
tier). Praktiskt taget all skeppsbyggnad frin och med
den 1 maj 2004 finansierades med stod av dessa garan-
tier. Mellan den 1 maj 2004 och den 12 juni 2008
mottog Gdynia-varvet totalt 108 garantier for ett total-
virde pd 3095 529 638 zloty for fartyg som byggdes
vid Gdynia-varvet (inte Gdansk-varvet som tidigare var
ett dotterbolag till Gdynia-varvet) (*°). I sitt framldggande
av den 11 juli 2007 underrittade Polen kommissionen
om att exportkreditorganet skulle fortsitta bevilja garan-
tier till Gdynia-varvet fram till slutet av 2008.

Ett gemensamt drag inom branschen 4r att varven i regel
inte har tillrdckligt med eget rorelsekapital for att kon-
struera fartyg och dr beroende av finansiering utifrdn,
genom lan (s.k. produktionsldn) eller forskottsbetalningar
frn redarna for finansiering av produktionen. Redarna
betalar i regel 80 % av priset i form av forskottsbetal-
ningar som betalas i takt med att vissa produktionssteg
slutfors, och 20 % betalas vid leverans. Redarnas delta-
gande i finansieringen ar darfor avgorande. Exportkredit-
organet beviljade garantier till Gdynia-varvet for att ga-
rantera forskottsbetalningarna frdn redarna mot risken
for att varvet inte uppfyller sin skyldighet att leverera
fartyget.

Flera framldgganden frdn Polen rérande funktionen hos
exportkreditorganets garantisystem (+) tyder pa att garan-

(*) Skulder som har omstrukturerats enligt kapitel 5a avskrevs efter att
langivarens fordringar dtminstone delvis hade aterbetalats med in-
tikterna frén forsaljningen av varvets tillgdngar. Om den utestdende
rintan ingdr i omstruktureringspaketet enligt kapitel 5a kommer
den sannolikt att avskrivas endast delvis.

(*%) Polen limnade en forteckning Gver dessa garantier genom en skri-
velse av den 26 juni 2008.

(*) Polens svar av den 2 september 2005 pa beslutet om att inleda ett
formellt granskningsforfarande.

(229)

(230)

(231)

(232)

tierna beviljades Gdynia-varvet pd foljande sitt. Forst
tecknas ett avtal med redaren som typiskt innehaller ett
villkor om att varvet inom en viss tidsperiod ordnar
garantier for finansiering av produktionen frin export-
kreditorganet. Exportkreditorganet intygar att det atar
sig att garantera finansieringen av hela fartyget genom
att bevilja garantier for forskottsbetalningarna. Direfter
aktiverar exportkreditorganet genom individuella avtal
garantin for varje enskild forskottsbetalning (i regel fyra).
Exportkreditorganets totala risk i det fallet att varvet inte
uppfyller sin skyldighet att leverera fartyget uppgar i regel
till 80 % av fartygets pris, dvs. totalbeloppet for forskotts-
betalningarna frdn redaren. Denna totalrisk var kdnd nir
exportkreditorganet utfirdade sitt intyg om att garantera
finansieringen fran redaren. Garantin Iopte ut vid leve-
rans av fartyget.

Exportkreditorganets verksamhet omfattar olika omré-
den (*%) och verksamheten ir i huvudsak uppdelad mellan
kommersiell verksamhet och verksamhet som organet
gor for statens del och som garanteras av staten. For
den senare ndmnda verksamheten hélls ett separat bank-
konto i namnet "Interes Narodowy”. Garantierna till Gdy-
nia-varvet ingdr i den del som i sin tur garanteras av
staten.

Enligt information fran Polen beviljade exportkreditorga-
net Gdynia-varvet garantier for forskottsbetalningar mot
en avgift vars storlek varierade enligt garantibeloppet.
Avgiften uppgar till 2 % per dr for garantier som inte
overskrider 35 miljoner zloty och 1 % per ér for garan-
tier over 35 miljoner zloty. Som sikerhet kriver export-
kreditorganet overldtelse av dganderitten till fartyget, far-
tyget under byggnation och byggnadsmaterialet. Samma
villkor bor gilla for garantier som exportkreditorganet
beviljar fore slutet av omstruktureringsperioden, dvs.
fore 2012.

Till slut noterar kommissionen att Polen den 3 juni 2008
antog ett beslut om att bevilja Gdynia-varvet ett ytterli-
gare kapitaltillskott pd 515 miljoner zloty.

Tabellerna 1-4 och informationen ovan visar att Gdynia-
varvet sedan den 1 maj 2004 har mottagit stod till ett
nominellt virde pd 5018 862 443 zloty (cirka 1434
miljoner euro).

(*%) Se ocksa kommissionens beslut av den 18 juli 2007 i drende N

105/07 (garantisystem for exportkontrakt), sammanfattning i EUT
C 214, 13.9.2007. Genom detta beslut godkinde kommissionen att
det system som exportkreditorganet anvander for att bevilja garan-
tier till foretag som inte r i finansiella svarigheter inte utgor statligt
stod.



Statligt stod som beviljats Gdynia-varvet mellan den 1

Tabell 1

maj 2004 och den 30 juni 2007, enligt information frin de polska myndigheterna

Datum da stodet

Period for vilken stodet

Stodets nominella virde

Stéd nr | Beviljande myndighet Stddinstrument Riittslig grund Besluts- eller avtalsnummer beviliades Ikrafttridande beviljades (i zloty)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Garanti — fartyg nr Ministerdekret nr 198/2004 .
1. Staten 8276/1 av den 2482004 24.8.2004 3.9.2004 Fram till 30.3.2006 75000 000,00
2. | Staten Garanti — fartyg nr Ministerdekret nr 198/2004 | 5, ¢ 5904 3.9.2004 | Fram till 11.12.2006 75000 000,00
8276[2 L . .. | av den 24.8.2004
agen av den 8 maj 1997 om juri-
diska personer (polsk forfattnings-
. ling 2003/174, punkt 1689, i | ,,. .
Garanti — fartyg nr | S3™!18 | > " | Ministerdekret nr 213/2004 .
3. Staten 8245/1-4 sin 4ndrade lydelse) av den 7.9.2004 7.9.2004 17.9.2004 Fram till 27.2.2007 82531 200,00
Garanti - fartyg nr Ministerdekret nr 222/2004
4. Staten 8148/11 och 21.9.2004 1.10.2004 Fram till 15.1.2006 147 662 619,46
av den 21.9.2004
8184/14-17
Beslut nr UPP/11/3/2005
5. | Provinsen  Pom- | g ivning frdn ordforande for industri- | 555 1532005 | Engings-avskrivning 600 568,04 ()
mern utvecklingsbyrdin  av  den
15.3.2005
Statsfonden  for Beslut nr UPP[11/3/2005
rehabilitering  av - fran ordforande for industri- . o .
6. funktionshindrade Avskrivning utvecklingsbyrdn av  den 4.1.2005 15.3.2005 Engangs-avskrivning 5331 071,54 (%
personer 15.3.2005
Lag av den 30.10.2002
Beslut nr UPP/11/3/2005
7. |Provinsen Pom- | o \rivning fran ordforande for industri- |, 5,5 15.3.2005 Engéngs-avskrivning 2414 962,11 (%)
mern utvecklingsbyrdn av  den
15.3.2005
Beslut nr UPP/11/3/2005
Socialforsakrings- o frén ordférande for industri- . - «
8. byrin ZUS Avskrivning utvecklingsbyrin  av  den 4.1.2005 15.3.2005 Engangs-avskrivning 23 048 186,93 (%

15.3.2005
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2 3 4 5 6 7 8 9
Artikel 56 i privatiseringslagen
Industriutveck- e (polsk  forfattningssamling 2002/ | Avtal (notariell handling Engdngs-kapitaltill-
. lings-byran Kapitaltillskott 171, punkt 1397, i sin dndrade | Rep. A nr 3255/2005) 23.6.2005 27:6.2005 skott 40000 000,00
lydelse)
Ménatliga rater
Kommunforbun- | Avtal om aterbetal- Nr 200364/1/ZR — omstruk- som betalas frdn
10. d L Lag av den 30.10.2002 tureringsavtal ~ av  den 22.11.2004 den 31.12.2004 | Enskild transaktion 419 543,25
et ning i rater .
22.11.2004 till den
28.2.2006
Komsraktonsga- | 85 00 POk ortning
11. | Staten ranti  for fartyg P P 85 | Ministerdekret nr 93/2005 12.4.2005 12.9.2007 Fram till 31.12.2007 97 098 200,00
samling 2003/174, punkt 1689, i
8184/21-25 A
sin dndrade lydelse)
12. KPS Lin KPS verksamhet enligt stadgarna Laneavtal nr 1/2/2005 10.2.2005 10.2.2005 8.3.2005 7 500 000,00
13. KPS Lin KPS verksamhet enligt stadgarna Laneavtal nr 2/4/2005 12.4.2005 20.4.2005 5.5.2005 7 500 000,00
14. KPS Lin KPS verksamhet enligt stadgarna Laneavtal nr 4/9/2005 21.9.2005 31.10.2005 4.1.2006 14 500 000,00
15. KPS Lin KPS verksamhet enligt stadgarna Laneavtal nr 2/7/2006 24.7.2006 3.8.2006 29.11.2006 10 000 000,00
16. KPS Lan KPS verksamhet enligt stadgarna Laneavtal nr 1/4/2006 21.4.2006 26.4.2006 30.7.2007 4000 000,00
5.12.2006 5500 000,00
17. KPS Lan KPS verksamhet enligt stadgarna Laneavtal nr 1/12/2006 5.12.2006 7.2.2006
11.12.2006 2300 000,00

8zlee 1
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1 2 3 4 5 6 7 8 9
20.3.2007 6200 000,00
18. KPS Lan KPS verksamhet enligt stadgarna Laneavtal nr 1/3/2007 20.3.2007 29.3.2007 20.9.2007 2000 000,00
23.4.2007 5800 000,00
e . Har dnnu inte beviljats for- . .

19 Socialforsakrings- | Avtal om dterbetal- Fordrinosicarens acerande mellt men venomfors i prak- [ rater fram till | I rater fram till slutet 34272 36017

’ byrdn ZUS ning i rater 8548 8 riken 8 P slutet av 2008 av 2008 ’
Totalt 648 678 711,50

(*) Skulder som har omstrukturerats enligt kapitel 5a. I tabellen anges det nominella virdet for skulder som har Gverforts till Operator. Enligt de polska myndigheterna 6verfordes ocksa tillgdngar for minst 45 % av skulderna till Operator.

Tabell 2

Ytterligare statligt stod som beviljats Gdynia-varvet mellan den 1 juni 2007 och den 15 juli 2008, enligt information frin de polska myndigheterna

Datum da stodet

Period for vilken stodet

Stodets nominella virde

Nr | Beviljande myndighet Stodinstrument Rittslig grund Besluts- eller avtalsnummer beviliades Ikrafttridande beviljades (i zloty)
Artikel 56 i privatiseringslagen .
Industriutveck- (polsk forfattningssamling 2002/ ! tvd rater:
20. i N Lin L Lineavtal nr OPP[11/07 4.12.2007 5.12.2007 Senast den 31.5.2008 40 000 000
ings-byrdn 171, punkt 1397, i sin dndrade
4.1.2008
lydelse)
I {pdustrluutveck- Ln 5.2.2008 54 000 000
ings-byrdn
22. KPS Lan KPS verksamhet enligt stadgarna Laneavtal nr 2/11/2005 ?

010CCY
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Tabell 3

Utestdende offentligrittsliga skulder den 30 september 2007, enligt information frin de polska myndigheterna

Beviljande myndighet

Skuld

Utestdende belopp den 30 september 2007

(i zloty)

Uppskov med premier, betalning i rater

23. Socialforsikringsbyrdn ZUS maj 2004-september 2007 356 708 912
Statsfonden for rehabilitering av funktionshindrade | Uppskov med premier, betalning i rater
24. : 12192 821
personer maj 2004-september 2007
Uppskov med fastighetsskatt, betalning i rater
25. Staden Gdansk maj 2004-september 2007 50 872523
Uppskov med markanvindningsavgift, betalning i rater
26. Staden Gdansk 2005-2007 2859 684
) Uppskov med miljoavgift, betalning i rater
27. Provinsen Pommern maj 2004-september 2007 361 781
Totalt 422995722
Tabell 4
Statligt stod som beviljats Gdynia-varvet for andra dndamil 4n omstrukturering, enligt information fran de polska myndigheterna
Nr Beviljande myndig- [ Stodinstru- Andamal Ritslig grund Besluts- eller avtalsnum- | Datum da S dande Period for 'v'ilken stodet Stbdetiér;g;ninella
het ment mer det beviljades beviljades .
(i zloty)
1 2 3 4 5 6 7 9 10
Projektet ar del av Interreg IIIC — Budgetlag
Industriutveck- . 2005 av den 22.12.2004, polsk forfatt- | Betalningsanvisning . .
28| lingsbyran Bidrag FoU ningssamling nr 278, 29.12.2004, punkt | nr 05/ERR/2006 30.5.2006 30.5.2006 Engdngsbidrag 132219
2755

0g/se 1
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2 3 4 5 6 7 8 9 10
Ministeriet for Dekret av den 31.11.2001 fran ordforande EU-projekt G3RD-
29. | utbildning och | Bidrag for Eefl Stathgal l;"mfr.r.“?en for Vetelr?Skaphg CT-2002-00822- 26.6.2006 | 26.6.2006 Engangsbidrag 49 571,98
forskning orskning ~ (polsk  forfattningssamling nr | o) oo
146, punkt 1642, i sin dndrade lydelse)
Ministeriet for . . "
R . Beslut nr 03797/ Projektet bor slutforas
30. utblldqmg och | Bidrag C.ZR6-6/2005 12.12.2005 20.11.2006 | ' % den 31.1.2009 279 825,51
forskning
Ministeriet for . .
Lag av den 8.10.2004 om finansiering av . . "
31. Eﬁtenskaphoch Bidrag vetenskap (polsk forfattningssamling nr Bestut nr 03858 1.9.2006 20.11.2006 Projektet bor shutforas 36 509,45
ogre utbild- 3 K 0 i sin éndrade lvdel C.ZR8-6/2006 senast den 31.3.2009
ning 238, punkt 2390, i sin dndrade ly else)
z\,/;réﬁzigetof?}z Lag av den 12.1.1991 om en statlig kom- | Beslut nr 960/E-594/
32. hoere utrl;ild- Bidrag mitté for vetenskaplig forskning (polsk for- | SPB/5.PR UE/DZ 29/ | 31.1.2003 30.6.2005 30.6.2005 37 906,00
ningg fattningssamling nr 33/2001, punkt 389) | 2003-2005
Dekret av den 16.9.2004 frén ekonomi-
Polska byrén for och arbetsministern om Polens (industri- | Avtal nr 30/2006/
33. | foretagsutveck- | Bidrag “tYECkh“ngyg“;) bzv‘l’a“de av finansiellc | efsfgdy ‘étb‘]d“mg fi- 1522006 25.5.2006 Engangsbidrag 4253,02
ling FoU stod som en del av det operativa program- | nansierad av ESF,
met Humanresurser 2004-2006 (polsk for- | 20.1.2006
fattningssamling 2007, punkt 2115)
Dekret av den 16.9.2004 frén ekonomi-
Polska byran for och arbetsministern om Polens (industri-
34, foretagsutveck- | Bidrag ut:/nghnngygir;) szll]ande v finansiell Avtal nr WSAiB[039 1.2.2007 13.3.2007 Engangsbidrag 2209,94
ling stod som en del av det operativa program-
met Humanresurser 2004-2006 (polsk for-
fattningssamling 2007, punkt 2115)
Totalt 411 598,09
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[II. BEDOMNING kint vid det datum dd dtgirden genomférdes och fort-
) farande inte 4r kant vid tidpunkten for anslutningen.
1. KOMMISSIONENS BEHORIGHET
(233) I punkt 3 i bilaga IV till anslutningsférdraget anges den

(234)

(235)

(236)

(237)

sd kallade overgdngsordningen. I den finns de rattsliga
ramarna for bedémningen av stodordningarna och en-
skilda stoddtgarder som genomférts i nya medlemsstater
fore dagen for anslutningen och ar fortsatt tillimpliga
efter anslutningen.

Stodatgarder som har genomforts fore anslutningen och
som inte ar tillimpliga efter anslutningen kan inte grans-
kas av kommissionen, varken enligt overgdngsordningen
eller enligt det forfarande som anges i artikel 88.2 i EG-
fordraget.

A andra sidan kan de atgirder som inte har genomforts
forrdn efter anslutningen bedémas av kommissionen som
anmalt stod eller olagligt stod i enlighet med det for-
farande som anges i artikel 88.2 i EG-fordraget.

Det avgorande kriteriet for att faststdlla vilket datum en
viss dtgard har genomforts ar det juridiskt bindande be-
slut genom vilket behoriga nationella instanser utlovar
stod (*9). Huruvida ett administrativt beslut ar juridiskt
bindande ar en frdga for den nationella lagstiftningen.
Kommissionen maste dock, sirskilt i gransfall, kunna
granska dessa administrativa beslut och bedoma, pa
grundval av deras form och innehéll, om de enligt polsk
lagstiftning skulle kunna ha gett upphov till berittigade
forvantningar hos stodmottagarna. Denna befogenhet att
granska nationella administrativa beslut dr en férutsitt-
ning for att kommissionen ska kunna utéva sin exklusiva
behorighet att godkdnna undantag frdn det allminna for-
budet mot statligt stod nar det giller atgdrder som har
genomforts i Polen efter den 1 maj 2004.

En &tgard dr tillimplig efter anslutningen om den genom-
fordes fore anslutningen och fortfarande, efter anslut-
ningen, kan ge upphov till beviljande av ytterligare stod
eller en okning av det stodbelopp som redan har bevil-
jats, dvs. om statens exakta finansiella dtagande inte ar

(*%) Forstainstansrattens dom av den 14 januari 2004 i mdl T-109/01
Fleuren Compost mot kommissionen, REG 2004, s. 1I-00127,
punkt 74.

(238)

(239)

(240)

[ sitt beslut om att inleda ett formellt granskningsfor-
farande slot kommissionen sig till, pd grundval av infor-
mation frdn Polen, att en rad atgdrder som kommissio-
nen hade underrittats om den 29 april 2004 de facto
utgjorde nytt stod, antingen olagligt eller anmalt, efter-
som det hade beviljats efter den 1 maj 2004, datumet for
Polens anslutning till EU. Synpunkterna fran Polen och
tredje parter efter det att forfarandet hade inletts paver-
kade inte denna slutsats frdn kommissionen. Kommissio-
nen vidhaller sarskilt att den dr behorig att bedoma huru-
vida dtgdrderna enligt del B i bilaga I till beslutet om att
inleda ett formellt granskningsforfarande 4r forenliga
med den gemensamma marknaden. Kommissionen note-
rar dock att vissa av dessa dtgdrder inte har genomforts
(atgdrderna 33 och 34 i del B i bilaga I till beslutet om
att inleda ett formellt granskningsforfarande).

Nedan anger kommissionen varfor den inte kan god-
kinna de argument som har lagts fram av Polen och
berorda parter.

a) Omstrukturering av offentligrittsliga skulder enligt
kapitel 5a

Kommissionen 4r overens med stodmottagaren om att
det som ledde till den delvisa avskrivningen av offentlig-
rittsliga skulder enligt kapitel 5a var att ordforanden for
industriutvecklingsbyran  utfirdade — omstrukturerings-
beslutet. Kommissionen kan dock inte godta uppgifterna
om att beslutet skulle ha fattats den 19 april 2004, dvs.
fore anslutningen. Kommissionen redogjorde for skilen
till sin stdndpunkt i beslutet om att inleda ett formellt
granskningsforfarande och varken Polen eller mottagaren
har ldmnat ndgra ytterligare argument. Kommissionen
upprepar att beslutet av den 19 april enbart innebar ett
godkdnnande av omstruktureringsplanen frin 2004, inte
omstrukturering av offentligrittsliga skulder enligt kapitel
5a. Ordforanden for industriutvecklingsbyran kunde inte
utfirda omstruktureringsbeslutet fore anslutningen efter-
som han inte, vilket krivs enligt kapitel 5a, hade medgi-
vande frdn alla offentligrattsliga fordringsdgare som be-
rérdes av omstruktureringen och fran Operator, foretaget
som tog hand om omstruktureringen (°°). Kommissionen
noterar att ordférande for industriutvecklingsbyrdn med-
gav detta faktum ndr han i sitt beslut av den 19 april
2004 namnde att det krdvs ett ytterligare beslut for om-
strukturering enligt kapitel 5a och kommissionen noterar
att han slutligen utfirdade omstruktureringsbesluten den
4 januari 2005, dvs. efter anslutningen.

(*%) En utforlig beskrivning av forfarandet enligt kapitel 5a finns i av-

snitt 3.2 i beslutet om att inleda ett formellt granskningsforfarande
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(242)
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om att overenskommelsen mellan alla offentligrattsliga
fordringsigare som berordes av omstruktureringen enligt
kapitel 5a av deras fordringar pd Gdynia-varvet utgjorde
den rittsligt bindande handling som krévs enligt Fleuren
Compost-domen. Stodmottagaren hivdade i princip att
kapitel 5a inte dr en lex specialis i forhallande till andra
lagar som tilliter omstrukturering av offentligrittsliga
skulder och att ordféranden for industriutvecklingsbyran
hade i uppdrag att forvalta och underldtta omstrukture-
ringsprocessen, inte att agera i stillet for berorda myn-
digheter med behorighet for sirskilda skulder. Kommis-
sionen noterar att denna tolkning av polsk lag inte stim-
mer Overens med Polens alla framligganden hittills eller
med texten och logiken i sjdlva kapitel 5a. Visserligen,
sdsom stodmottagaren hdvdade, ar det enligt lagen av
den 30 oktober 2002 inte forbjudet fér omstrukture-
ringsmyndigheterna att utfirda avskrivningsbeslut, for-
utsatt att de har ritt till det pd grundval av allminna
bestimmelser. Det som dock giller ar att om de gor
det omfattas skulderna inte lingre av kapitel 5a med
alla de fordelar det medfor, och som enligt stodmottaga-
ren ar ratten till ett ldn fran industriutvecklingsbyran,
upphidvande av eventuella pdgdende verkstallighetsfor-
faranden, undantag fran konkurs och det att rinta inte
loper pé utestdende belopp.

Kommissionen kan inte godkdnna stédmottagarens argu-
ment om att ingen ranta loper efter den 30 juni 2006 pa
de skulder som omstruktureras enligt kapitel 5a. Denna
tolkning av polsk lag forkastades av Polen. Dessutom
anmilde Polen sdsom nytt stod den planerade (delvisa)
avskrivningen av rdnta som upplupit efter den 30 juni
2006, s det ar uppenbart att denna rinta faktiskt har

upplupit.

b) Atgirderna 28-34 i del B i bilaga I till beslutet om
att inleda ett formellt granskningsforfarande

Kommissionen kan inte godta Polens argument om att
stodet de facto beviljades pd grundval av verbala utldtan-
den frin relevanta beviljande myndigheter vid ett mdote
som holls i regeringens arbetsgrupp om omstrukturering
av varven i Polen (varvsindustrigruppen). Dessa utlitan-
den, om de har forekommit, var endast verbala och det
var klart nodvandigt med ytterligare genomférandedtgar-
der for att det ska uppstd beridttigade forvantningar enligt
polsk lagstiftning.

(244)

(245)

(246)

Stodmottagarens argument om att stodet beviljades fore
anslutningen eftersom det exakta ekonomiska dtagandet
var kint fore det datumet har sin grund i ett missforstdnd
rorande punkt 3 i bilaga IV till anslutningsfordraget. For
att en 4tgird ska raknas som tidigare stod mdste den
uppfylla tvd villkor — den maste ha beviljats fore anslut-
ningen (dvs. ett lagligen bindande beslut méste ha fattats
av behorig beviljande myndighet) och den fir inte vara
tillimplig efter anslutningen. Dessa tvé villkor dr separata
och kumulativa. Mottagarens argument om att statens
ekonomiska atagande var kint fore anslutningen hanfor
sig till det andra av dessa villkor, inte till den tidpunkt da
stodet beviljades.

Kommissionen kan inte godta Polens argument om att
kravet pa att nytecknade aktier ska registreras inom sex
ménader skulle vara rent formellt. Kommissionen noterar
att det i verkligheten var nodvindigt med tva separata
nya beslut efter sexmdnadersperiodens utgdng — en ny
resolution frén bolagsstimman om kapitaltillskottet och
sjdlva teckningen. Det verkar som om det enligt polsk
affdrslagstiftning giller att ett foretags ratt till kapitaltill-
skott borjar gilla pd det datum dd resolutionen om att
oka kapitalet antas (dvs. den forsta resolutionen av den
17 februari 2004). Registreringen har att gora med fore-
tagets kontakter utdt, inte med foretagets forhallande
med sina aktiedgare. Utebliven registrering har dock
ocksd rttsliga verkningar pd forhallandet mellan foreta-
get och dess aktiedgare: Om registreringen inte gors inom
sex médnader forverkas resolutionen om att oka foretagets
kapital och kapitaltillskottet kan inte genomforas. Under
sddana omstindigheter maste aktiedgarna anta en ny re-
solution for att kapitaltillskott ska vara mojligt. En sddan
resolution antogs faktiskt vid bolagsstimman den 4 mars
2005. Det faktum att resolutionen inte antogs enhalligt
(tre stora aktiedgare rostade emot) visar dock att reso-
lutionen inte kan ses som ett rent formellt krav. Kom-
missionen noterar ocksd att kapitalet i slutindan teck-
nades av industriutvecklingsbyrén, inte av staten. Reso-
lutionen av den 17 februari 2004 kan darfor inte anses
utgora ett slutligt bindande beslut om att bevilja stodet i
form av ett kapitaltillskott fortecknat som atgiard 32 i del
B i bilaga I till beslutet om att inleda ett formellt gransk-
ningsforfarande.

Slutligen noterar kommissionen att varken Polen eller
mottagaren har limnat invindningar mot kommissionens
slutsats om att dtgarderna 19-27 i del B i bilaga I till
beslutet om att inleda ett formellt granskningsforfarande
utgor nytt stod och dirfér omfattas av kommissionens
behorighet enligt artikel 88 i EG-fordraget.
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2. STATLIGT STOD ENLIGT ARTIKEL 87.1 I EG-FORDRAGET
2.1 FOREKOMSTEN AV STOD

Enligt artikel 87.1 i EG-fordraget dr stod som ges av en
medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket
slag det dn dr, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, oférenligt med den gemensamma mark-
naden i den utstrickning det pdverkar handeln mellan
medlemsstaterna.

Kommissionen konstaterar att allt stod som beskrivs i
skdlen 209-232 beviljades av staten eller genom statliga
medel och att stodet var selektivt eftersom det beviljades
till ett visst foretag.

Gdynia-varvet ar ett av Europas storsta varv och konkur-
rerar aktivt pd containerfartygsmarknaden, sarskilt med
varv i Tyskland och Danmark, vilket Polen och mottaga-
ren har godtagit, och detta noterades av Danmark och
det danska varvsforbundet i deras synpunkter pd kom-
missionens beslut om att inleda ett formellt gransknings-
forfarande. Containerfartyg utgjorde 26 % av de europe-
iska varvens orderbocker i slutet av ar 2006 (°!).

Det verkar som om Gdynia-varvet dr det enda varvet i EU
som tillverkar en viss typ av ro-ro-fartyg, nimligen stora
biltransportfartyg. Denna specialisering innebdr dock inte
att Gdynia-varvet inte skulle delta i konkurrensen, atmin-
stone potentiellt, med andra varv i EU. Kommissionen
noterar att det finns en betydande nivd av utbytbarhet
pd utbudssidan, &tminstone inom lastfartygssegmen-
tet (*2), om dn dessa fartyg inte tillhor en enskild mark-
nad med tanke pa efterfrgestrukturen for olika katego-
rier av lastfartyg.

Det betyder att andra varv i EU sannolikt inte stoter pa
betydande hinder nir det giller att inleda produktion av
biltransportfartyg, atminstone inte hinder av teknisk ka-
raktdr (produktionsanliggningar, kunnande osv.)). De
kontinuerliga subventionerna till Gdynia-varvet gjorde
det dock mojligt for varvet att teckna kontrakt utan
full identifiering av riskerna och forsikring mot dem,
och detta kan ha utgjort ett betydande hinder for 6vriga
varv nir det giller intrdde pd marknaden for biltrans-
portfartyg.

() Arsrapport 2006-2007 frin europeiska varvssammanslutningen
CESA.

(°?) For passagerarfartyg, inklusive kryssningsfartyg, finns det betydande
hinder for intride pd utbudssidan.

(252)

(253)

(254)

(255)

(256)

Kommissionen noterar att Gdynia-varvet ocksa dr verk-
samt inom andra lastfartygssegment och erbjuder pro-
dukter sdsom kombifartyg, LPG-fartyg, produkt- och ke-
mikalietankfartyg och bulkfartyg. Som exempel kan nim-
nas att produkt- och kemikalietankfartyg i slutet av 2006
utgjorde cirka 8 % av de europeiska varvens orderboc-
ker (°3). Sdrskilt varven i Tyskland och Rumdnien &r verk-
samma inom dessa segment.

Pa grundval av det ovan anférda sluter kommissionen sig
till att det statliga stod som beviljats Gdynia-varvet pé-
verkar handeln mellan medlemsstaterna.

Slutligen maste kommissionen avgora huruvida de atgir-
der som beviljats Gdynia-varvet utgér en orittvis fordel
for varvet och ddrigenom snedvrider eller hotar att
snedvrida konkurrensen. Kommissionen noterar att de
polska myndigheterna inte limnade invdndningar mot
att de dtgdrder som omfattas av detta beslut klassificera-
des som statligt stod, med undantag for lanen som be-
viljades av KPS och garantierna som limnades av export-
kreditorganet, som enligt de polska myndigheterna ar
forenliga med den marknadsekonomiska investerarprinci-
pen.

Nedan redogor kommissionen forst for varfor den anser
att fortsatt utebliven indrivning av offentligrittsliga skul-
der inte adr forenlig med principen om en normal ford-
ringsdgare pd marknaden. Direfter gor kommissionen en
bedémning av de dtgdrder som Polen limnat invind-
ningar mot. Slutligen beaktar kommissionen de omstin-
digheter som gillde nir stodet som omfattas av detta
beslut beviljades och stodets inverkan pd konkurrensen.

a) Fortsatt utebliven indrivning av offentligrittsliga
skulder

Principen om att fortsatt utebliven indrivning av offent-
ligrattsliga skulder i sig kan utgéra statligt stod har fast-
stallts i réttspraxis (*4). Informationen frdn de polska

(%) Arsrapport 2006-2007 frin europeiska varvssammanslutningen

CESA.

(>4 Generaladvokat Jacobs yttrande i mdl C-256/97 DM Transport, REG
1999, s. 3915, mél C-480/98 Spanien mot kommissionen, REG
2000, s. I-8717.
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myndigheterna (°°) indikerar klart att Gdynia-varvet har
betydande efterslapningar med offentligrittsliga skulder
fran s lingt tillbaka som 2004. Varvet har endast ore-
gelbundet dterbetalat sina offentligrattsliga skulder och
den utestdende skulden har fortsatt skjutits upp, hogst
sannolikt utan formellt beslut frin relevanta offentliga
fordringsdgare, eller har lagts om. Polen forklarade att
stodmottagaren hade for avsikt att dterbetala de offentlig-
rittsliga skulder som var utestdende den 30 september
2007 (443 miljoner zloty) med hjilp av kapitaltillskottet
fran staten efter privatiseringen av varvet. Eftersom det
var osdkert om och ndr detta skulle intriffa, betyder
varvets avsikt i praktiken att de offentligrattsliga skul-
derna fick uppskov pd obegrinsad eller obestimd tid
och endast aterbetalades sporadiskt nir varvets kassaflode
gav mojlighet till det. Kommissionen anser att ingen
fordringsigare pad marknaden skulle godkdnna en sddan
obegransad uppskjutning som ar beroende av en oviss
privatisering och rekapitalisering frdn staten (som utgor
tvivelaktigt statligt stod och tvivelaktig forenlighet med
den gemensamma marknaden). Det finns dessutom inget
som tyder pd att de relevanta offentliga fordringsigarna
skulle ha vidtagit atgdrder for att driva in sina offentlig-
rittsliga fordringar av Gdynia-varvet, genom tvingsind-
rivning eller konkurslagstiftning. Kommissionen sluter sig
darfor till att fortsatt utebliven indrivning av offentlig-
rittsliga skulder medfor en fordel som stodmottagaren
inte skulle ha fitt frdn en fordringsigare pd marknaden
och att den darfor utgor statligt stod som motsvarar ett
(rantefritt) 1an.

b) Atgirder som enligt Polen omfattas av principen om
en privat investerare

KPS-lin

Kommissionen kan inte godta Polens argument om att
stodet i form av 1an till rorelsekapital inte hade inslag av
statligt stod. Kommissionen noterar att den rantesats som
KPS debiterade 1ag cirka 400 rantepunkter ovanfor refe-
rensrintan. Likasd noterar kommissionen att Gdynia-var-
vet under flera dr har befunnit sig i en mycket svar
finansiell situation, med skulder som betydligt overstiger
tillgdngarna. Gdynia-varvet har inte lyckats f finansiering
for sin produktion frdn ndgon annan utomstdende kalla.
Varvets rorelsekapital finansierades genom forskottsbetal-
ningar som i sin helhet ticktes av garantier frdn export-
kreditorganet, ldn som i sin helhet ticktes av garantier
frdn staten och lan frdn KPS. Den ranta som KPS debi-
terade ser inte ut att korrekt dterspegla den risk som
ingdr. Aven om KPS krivde sikerheter, r sikerheternas
virde tvivelaktigt och man bor komma ihdg att export-

(*%) Sarskilt bilaga 3 till skrivelsen av den 9 januari 2008.

(258)

(259)

(260)

kreditorganet och staten krivde liknande sikerheter och
att det, med tanke pd Gdynia-varvets forhallande mellan
tillgdngar och skulder, verkar sannolikt att KPS inte
kunde fa forsta rangens sikerheter pd varvets tillgangar.
Polen har hur som helst inte tillhandahéllit utforlig infor-
mation som skulle géra det mojligt for kommissionen att
faststdlla det faktiska virdet pd de sikerheter som har
kréivts.

Det finns dessutom ingen skillnad mellan ldn som bevil-
jats av KPS och ldn som garanterats av industriutveck-
lingsbyrdn, som dger KPS. Det dr svart att, vilket Polen
havdar, samtidigt anse att lanen som beviljats av industri-
utvecklingsbyrdn utgor statligt stod medan man anser att
lanen som beviljats av dess dotterbolag KPS uppfyller
kraven enligt den marknadsekonomiska investerarprinci-
pen.

Kommissionen noterar slutligen att KPS har etablerats
som en regeringsunderlydande fond med sambhalls-
politiska avsikter vars finansiering, eller garantierna for
den, helt och hallet kommer frdn staten via industri-
utvecklingsbyran. Enligt dokumentet om en strategi for
varvssektorn i Polen 2006-2010, inrittades KPS for att
organisera finansieringen av produktionen vid varven
fram dll att privata investerare tar Gver. Strategin, som
ar utformad for saval ekonomiska som sociala och mak-
roeckonomiska syften (°%), ger KPS olika slags behorigheter
tillsammans med industriutvecklingsbyran, staten och an-
dra behoriga offentliga organ. Det finns en klar finansiell
koppling mellan industriutvecklingsbyrédn och staten, och
KPS agerar ndrmast som ett instrument for 6verforing av
tillgdngar som ar 6ronmdrkta i statens budget for varven
i Polen, inklusive Gdynia-varvet.

Mot bakgrund av det ovan anférda sluter kommissionen
sig till att KPS inte agerade som en investerare pd mark-
naden ndr KPS beviljade 1&n for rorelsekapital till Gdynia-
varvet. Dessa lan, som fortecknas i tabellerna 1 och 2 i
skdl 158, utgor darfor statligt stod.

(°) Dokument om en strategi for varvssektorn i Polen 2006-2010,

antaget i augusti 2006, s. 7.
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Exportkreditorganets garantier

I sina synpunkter efter att kommissionen antagit beslutet
om att inleda ett formellt granskningsforfarande hivdade
Polen att garantierna som exportkreditorganet hade be-
viljat Gdynia-varvet inte utgjorde statligt stod. Kommis-
sionen kan inte godkinna detta argument.

Kommissionen vill for det forsta pdpeka att exportkredit-
organets forskottsbetalningsgarantier garanteras av staten
och att de relaterade transaktionerna gors till ett separat
bankkonto som kallas Interes Narodowy. Om kontots
medel inte rdcker till kan exportkreditorganet antingen
fd 1an fran staten eller utnyttja linegarantier frin staten.

For det andra pdminner kommissionen om sitt beslut av
den 18 juli 2007 i drende N 105/07 (*’) ddr kommis-
sionen godkinner att den ordning enligt vilken export-
kreditorganet genomfor sitt program for exportforsik-
ringar som garanteras av staten inte innehdller inslag av
statligt stod. Programmet ticker for ndrvarande den typ
av produktionsgarantier som Gdynia-varvet har beviljats
under de nirmaste dren. Kommissionen noterar att pro-
grammet uttryckligen utesluter (°3) foretag i finansiella
svarigheter i den mening som avses i riktlinjerna om
statligt stod for undsdttning och omstrukturering av {6-
retag i svarigheter. Ett av grunddragen i systemet dr att
garantipremierna faststills pd grundval av en riskbedom-
ning. T.ex. utgor garantipremien for ett foretag i hogsta
riskkategorin [...] % per dr for garantier under tva ar och
[...] % per ér for garantier langre dn tvd ar. Grundpremien
ar [...] % per ar. Som jamforelse kan konstateras att ex-
portkreditorganet beviljade garantierna mot en premie pé
2 % per ar om garantin inte 6verskred 35 miljoner zloty
och en premie pd 1 % per dr om garantin 6verskred detta

belopp.

Det ar darfor uppenbart att Gdynia-varvet inte dr berdt-
tigat till garantier enligt det ovan beskrivna programmet
som kommissionen har godkidnt vara fritt frn statligt
stod. Av detta foljer att garantierna som har beviljats
Gdynia-varvet innehéller inslag av statligt stod.

Det 4r vidare uppenbart att de garantipremier som har
debiterats Gdynia-varvet ligger ldngt under den grundpre-
mie som anvidnds for garantier till foretag med sund

(°’) Kommissionens beslut av den 18 juli 2007 i drende N 105/07,
garantier for exportavtal, tillkdnnagivande i EUT C 214, 13.9.2007.

(°%) Artikel 3.1.1 i resolution 111/2006 fran kommittén for exportgar-
antipolitik av den 20 december 2006.

(266)

(267)

(268)

(269)

(270)

ekonomi och flera gdnger lagre 4n den premie som de-
biteras foretag som ar hogriskforetag men som dnda har
rdtt till garantier enligt det ovan beskrivna programmet.
Kommissionen sluter sig till att de garantipremier som
tillimpades pd Gdynia-varvet inte motsvarar marknads-
virdet och att dessa garantier darfor utgor statligt stod.

For det tredje, enligt kommissionens tillkdnnagivande om
tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pa
statligt stod i form av garantier (°°), behover lantagaren
inte vara i finansiella svdrigheter for att en individuell
statsgaranti inte ska utgora statligt stod. Detta dr uppen-
barligen inte fallet hédr. Enligt samma tillkinnagivande
giller att nidr lantagaren 4r i finansiella svarigheter kan
garantins stodinslag gd 4nda upp till det belopp som
garantin i frdga ticker.

Slutligen noterar kommissionen att Gdynia-varvet enbart
forlitade sig pd garantier frdn exportkreditorganet och
fran staten, och att det inte lyckades fd nigra garantier
pd marknaden.

Mot bakgrund av det ovan anférda sluter kommissionen
sig till att exportkreditorganet inte agerade som en inve-
sterare pd marknaden nar det beviljade garantier till Gdy-
nia-varvet.

¢) Snedvridning av konkurrensen till foljd av statligt
stod till Gdynia-varvet

Kommissionen anser att eftersom Gdynia-varvet kunde
forlita sig helt och fullt pd statligt stod kunde varvet
anvinda konkurrensbegrinsande metoder, sdsom prisstt-
ning under produktionskostnaderna, utan de f6ljder som
detta i regel innebar (eliminering frin marknaden).

Dessutom noterar kommissionen att ett av Gdynia-varvet
storsta problem pd lang sikt var kontrakt som visade sig
vara forlustbringande dd zlotyn steg i virde gentemot
dollarn (den dominerande valutan inom varvsverksamhet)
och stalpriserna steg over hela virlden. Dessa externa
faktorer identifierades redan i omstruktureringsplanen
fran 2002 som det huvudsakliga hotet for varvets fort-
satta verksamhet, likasd i den idndrade versionen fran
2004, i den nya omstruktureringsplanen fran 2006 och
slutligen vid privatiseringen under 2008.

(%) EGT C 71, 11.3.2001, s. 14.
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(271) Trots att varvets ledning var medveten om dessa hot beviljats efter Polen anslutning till EU utgjorde nytt stod

272)

(273)

(274)

(275)

(276)

fortsatte varvet att teckna nya kontrakt utan att vidta
atgarder for att minska riskerna. Denna affirsmodell fort-
satte under den historiska boomen péd varvsmarknaden
mellan 2004 och 2008, da priserna steg till rekordnivéer.
P detta sitt kunde varvet uppritthalla verksamheten och
sysselsdttningen, om 4n med stora forluster pd normal
fartygsproduktion. Enligt due diligence-rapporten fran
Amber under forsta halvan av 2008 ar den aktuella or-
derboken med leveranser planerade for 2008 och 2009
ocksd tyngd av risk for betydande forluster till foljd av
forlustbringande kontrakt som har tecknats utan risk-
dimpande atgdrder. Detta har bekriftats av Polen.

Pd denna grund sluter kommissionen sig till att allt det
stod som har beviljats Gdynia-varvet enligt det som be-
skrivs 1 punkt 7 i del II dr av sddan karaktir att det
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen pa
varvsmarknaden.

Slutsats

Kommissionen anser att allt stod som beviljats Gdynia-
varvet dr statligt stod enligt artikel 87.1 i EG-fordraget.

2.2 Polens och tredje parters mdjlighet att limna
synpunkter

Genom sitt beslut av den 1 juni 2005 inledde kommis-
sionen en formell granskning av en rad atgérder, inklu-
sive skuldsanering (avskrivningar, uppskov, dndringar av
betalningstidtabell) som baserade sig pd olika rittsliga
grunder och berérde olika offentliga fordringsdgare, ka-
pitaltillskott, produktionsgarantier fran staten och &tgar-
der for att f in kapital (emission av obligationer och
utbyte av skulder mot aktier).

Kommissionen faststillde ocksd tydligt att Polens argu-
ment om att forskottsbetalningarna fran redarna ska ses
som eget bidrag inte kan godkdnnas. I det ssammanhanget
uttryckte kommissionen tvivel om huruvida forskotts-
betalningsgarantierna frdn exportkreditorganet utgjorde
statligt stod och meddelade att den kommer att under-
soka karaktdren hos dessa forskottsbetalningar.

Bade Polen och mottagaren limnade synpunkter, och
trots att de i friga om vissa dtgarder ifrigasatte kommis-
sionens behorighet att bedoma forenligheten, ifrgasatte
de inte kommissionens slutsats om att dtgdrder som hade

(277)

(278)

(279)

(280)

enligt artikel 87.1 i EG-fordraget. Det enda undantaget
var karaktdren hos garantierna fran exportkreditorganet
som de hdvdade vara fria frdn stod. Senare hidvdade Polen
aven att ldnen beviljade av KPS inte utgjorde statligt stod.
Kommissionen har bemoétt de ovan nimnda argumenten
fran Polen och stodmottagaren.

Medan kommissionens granskning pagick gjordes vid
flera tillfallen betydande dndringar av den polska rege-
ringens strategi som majoritetsiagare i Gdynia-varvet, vil-
ket framgdr av beskrivningen av hindelseférloppet ovan.
Strategin om att konsolidera varvssektorn hade Gvergatt
till en strategi om att separera Gdynia-varvet och Gdansk-
varvet och vidare till ett beslut om delvis privatisering av
Gdynia-varvet som senare overgick till en strategi om full
privatisering. Ockséd for denna strategi dr utsikterna tvi-
velaktiga, mot bakgrund av marknadsaktorernas uppen-
bara brist pd intresse av att kopa varvet.

Som det anges ovan holl kommissionen regelbunden
kontakt med de polska myndigheterna som &dgare av
Gdynia-varvet och med Gdynia-varvet sjalvt. Kommissio-
nen meddelade regelbundet bade till Polen och till varvet
att alla dtgdrder som beviljats varvet med statliga medel
sannolikt utgor statligt stod enligt artikel 87.1 i EG-for-
draget, med tanke pd varvets svdra finansiella situation
och franvaron av extern finansiering som inte innehaller
statligt stod. Kommissionen varnade ocksd om att detta
statliga stod har beviljats i strid med artikel 88.3 i EG-
fordraget och att det dr oforenligt med den gemensamma
marknaden. Kommissionen pdpekade ocksa vid flera till-
fillen att garantierna fran exportkreditorganet till Gdynia-
varvet utgjorde statligt stod.

Vid sin granskning undersokte kommissionen ockséd de-
taljerna i KPS operationer och karaktiren hos de rorelse-
kapitallin som KPS beviljade varvet. Kommissionen lt
Polen forstd att den med all sannolikhet anser att dessa
lan utgor statligt stod enligt artikel 87.1 i EG-fordraget.

Slutligen noterade kommissionen vid granskningen att
Gdynia-varvet fortfarande ddrog sig offentligrattsliga skul-
der. Kommissionen granskade information om detta och
underrittade Polen (i egenskap av varvets dgare och ford-
ringsdgare) att utebliven indrivning av offentligrattsliga
skulder eller omstrukturering av skulderna kan utgora
statligt stod enligt artikel 87.1 i EG-fordraget.
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(281)

(282)

(283)

(284)

(285)

3. STODETS FORENLIGHET MED DEN GEMENSAMMA
MARKNADEN — UNDANTAG ENLIGT ARTIKEL 87.3 I EG-
FORDRAGET

Det primira mélet med atgdrderna dr att bistd ett foretag
i finansiella svérigheter och halla det flytande. I sddana
fall kan undantagen enligt 87.3 c i EG-fordraget tillimpas
forutsatt att relevanta villkor uppfylls. Enligt dessa un-
dantag fér statligt stod beviljas for att underltta utveck-
ling av vissa naringsverksamheter, nir stodet inte paver-
kar handeln i negativ riktning i en omfattning som stri-
der mot det gemensamma intresset.

Undsittnings- och omstruktureringsstod till krisforetag
regleras for ndrvarande av gemenskapens riktlinjer for
statligt stod till undsittning och omstrukturering av {6-
retag i svdrigheter (%) (nedan kallade riktlinjerna), som
ersatte den tidigare texten som antagits 1999 (°!) (nedan
kallade riktlinjerna frin 1999).

Enligt Overgdngsbestimmelserna i riktlinjerna granskas
anmilningar som har registrerats fore den 10 oktober
2004 mot bakgrund av de kriterier som var tillimpliga
vid anmadlningstidpunkten (punkt 103). I det aktuella
fallet mottog kommissionen anmailan om vissa av atgar-
derna den 29 april 2004 enligt den Overgdngsordning
som faststills i punkt 3 i bilaga IV till anslutningsfor-
draget, dvs. ndr riktlinjerna fran 1999 var i kraft. I riktlin-
jerna faststills dock ocksd att de tillimpas for bedomning
av allt omstruktureringsstod som har beviljats utan kom-
missionens godkdnnande (olagligt stod) om stodet helt
eller delvis har beviljats efter den 1 oktober 2004 (punkt
104 forsta stycket). Utifran att ndstan alla dtgarder som
beskrivs i skdlen 209-232 beviljades olagligt efter detta
datum sluter kommissionen sig till att riktlinjerna fran
2004 dr tillimpliga.

Riktlinjerna ar tillimpliga pa foretag i alla sektorer, utom
de undantag som fortecknas i punkt 18 i riktlinjerna. I
rambestdimmelserna for stod till varvsindustrin (°2), som
ar den rattsliga ramen for bedomning av statligt stod till
denna sektor, hanvisas till punkt 12 i riktlinjerna som
den relevanta rattsliga grunden for bedéomning av und-
sattnings- och omstruktureringsstod.

A. STOD TILL UNDSATTNING

Enligt riktlinjerna kan undsittningsstod beviljas som ett
tillfalligt bistdnd till foretag i finansiella svérigheter for

() EUT C 244, 1.10.2004, s. 2.
(1) EGT C 288, 9.10.1999, s. 2.
() EUT C 317, 30.12.2003, s. 11.

(286)

(287)

(288)

(289)

(290)

den tid da en omstrukturerings- eller likvidationsplan
utarbetas eller for att avhjilpa en akut likviditetskris.

Kommissionen noterar att det statliga stod som beviljats
Gdynia-varvet varken uppfyller villkoret om tillfallighet,
eftersom alla stoddtgirder beviljades for perioder som var
mycket langre dn de tillitna sex manaderna, eller villkoret
om att det kan krivas tillbaka, eftersom odterkalleliga
atgarder godkidndes, t.ex. kapitaltillskott och skuldavskriv-
ningar som kan jamféras med bidrag.

Kommissionen sluter sig darfor till att de dtgdrder som
fortecknas i skdlen 209-232 inte kan anses utgéra und-
sattningsstod som dr forenligt med den gemensamma
marknaden.

B. STOD TILL OMSTRUKTURERING

Enligt definitionen i punkt 17 i riktlinjerna giller att
omstruktureringsstod bor grunda sig pa en realistisk, en-
hetlig och omfattande plan som syftar till att dterstilla ett
foretags langsiktiga lonsamhet inom en rimlig tid. Om-
strukturering inbegriper i regel omstrukturering av alla
aspekter av foretagets verksamhet, omorganisering och
rationalisering av affirsverksamheten inklusive avyttring
av forlustbringande verksamhet och finansiell omstruk-
turering. En omstrukturering som kan dra fordel av stat-
ligt stéd kan inte begrinsas till ett finansiellt stod i syfte
att overbrygga tidigare forluster utan att frdgan om orsa-
kerna till dessa forluster utreds, dvs. utan att en verklig
omstrukturering genomfors. Dessutom mdste omstruk-
turering Aatminstone delvis finansieras frin foretagets
egna resurser eller frdn externa resurser som inte inne-
haller statligt stod och allt statligt stod maste begransas
till vad som édr nodvindigt for att dterstilla lonsamheten.
Slutligen giller att kompensationsdtgarder madste vidtas
for att lindra stodets snedvridande verkningar.

Med tanke pé omstruktureringsstodets mycket snedvri-
dande karaktir anser kommissionen att stod till foretag
i svrigheter kan bidra till utvecklingen av niringsverk-
samheter utan att paverka handeln i en omfattning som
strider mot det gemensamma intresset, under forutsitt-
ning av de villkor som laggs fast i riktlinjerna uppfylls.

Nedan analyserar kommissionen huruvida dessa kriterier
har uppfyllts.
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(291)

(292)

(293)

(294)

a) Stodberdttigande

For att ett foretag ska ha ratt till omstruktureringsstod
méste det kunna kategoriseras som ett foretag i svarig-
heter enligt definitionen i riktlinjerna. Kommissionen an-
ser att Gdynia-varvets finansiella situation dtminstone se-
dan 2002 har karakteriserats av fortsatt likviditetsbrist
och insolvens, 6kande forluster och negativt virde pa
tillgdngarna (mera skulder 4n tillgdngar). Gdynia-varvet
ar dirfor ett foretag i svarigheter enligt det som avses i
riktlinjerna.

b) Aterstillning av lingsiktig lonsamhet

Enligt punkt 34 i riktlinjerna méste det vid beviljandet av
stod forutsdttas att en omstruktureringsplan genomfors
pa sd sitt att det blir mojligt for foretaget att inom en
rimlig tid aterstilla lonsamheten. Aterstillning av lon-
samheten betyder att foretaget efter omstruktureringen
kan ticka alla sina kostnader och fd en tillrdcklig avkast-
ning pd kapitalet for att kunna konkurrera utan stod
utifrdin. Omstruktureringen maste genomféras sa snabbt
som mojligt.

Kommissionen noterar att den vid sin granskning under-
sokte tvd omstruktureringsplaner (2004 och 2006) som
hade utarbetats av varvets ledning och som staten (ma-
joritetsdgare i foretaget) hade godkidnt. Kommissionen
slot sig till att de allvarliga tvivel som kommissionen
hyste rorande huruvida de tvd planerna skulle dterstilla
varvets lonsamhet inte hade skingrats. Eftersom omstruk-
tureringsplanen frdn 2006 hade ersatt omstrukturerings-
planen frin 2004 redogér kommissionen nedan for ska-
len till de allvarliga tvivlen rorande omstruktureringspla-
nen frin 2006. Kommissionen noterar dock att denna
plan i méinga hinseenden pdminner om omstrukture-
ringsplanen frdn 2004 och att de tvivel som kommis-
sionen uttryckte i sitt beslut om att inleda ett formellt
granskningsforfarande med avseende pd omstrukture-
ringsplanen frdn 2004 till alla delar dven géller omstruk-
tureringsplanen fran 2006.

Kommissionen erinrar sig Polens péstdende efter att be-
slutet om att inleda ett formellt granskningsférfarande
hade antagits, om att omstruktureringsplanen fran
2004 utgjorde en sund ekonomisk bas f6r omstrukture-
ring av varvet. Verkligheten visade att omstrukturerings-
planen frdn 2004 inte var tillricklig for att &terstilla
varvets lonsamhet och den mdste revideras redan ar
2006.

(295)

(296)

(297)

(298)

(299)

Kommissionen noterar att omstruktureringsplanen frin
2006 i huvudsak ar inriktad pa finansiell omstrukturering
och att de industriella aspekterna inte tas upp pa ett
overtygande sdtt. Planen inneholl ingen Overtygande
och lidngtgdende strategi.

Detta framgdr sirskilt av den foreslagna investeringsstra-
tegin som kunde karakteriseras som en samling av sma
uppgraderingsprojekt utan den overgripande vision som
sakerligen hade behovts for att modernisera anldggningar
som till stor del hirrorde frin 1970-talet. Planen inne-
héller ingen detaljanalys av produktionsanliggningarnas
aktuella status eller deras brister eller identifiering av var-
vets flaskhalsar. Enligt kommissionens externa konsult ar
beloppen som ar avsedda for investeringar (240 miljoner
zloty, 69 miljoner euro) for laga for en verklig moderni-
sering.

For att placera de planerade investeringarna i perspektiv
ar det ocksé viktigt att beakta prognoserna for arlig var-
deminskning for varvets tillgdngar och trender for de
fasta tillgdngarnas virde, enligt uppskattningarna i om-
struktureringsplanen fran 2006. Virdeminskningen for
2007-2009, dvs. investeringsperioden, uppskattas till
100 miljoner zloty. Av det foljer att minst 40 % av de
planerade investeringarna pa 240 miljoner zloty behovs
enbart for att halla tillgdngarna pé sin aktuella tekniska
niva och dterstidende 60 % dr den maximala investeringen
som dr tillgdnglig for verklig modernisering. Prognosen
for balansrikningen visar en stadig okning av fasta till-
gangar fran 246 miljoner zloty 2006 till 361 miljoner
zloty 2010. Diremot skulle trenden brytas 2010 och
virdet pd de fasta tillgdngarna skulle igen minska till
en nivd pa 284 miljoner zloty dr 2012 (prognosens sista
ar).

Mot bakgrund av det ovan anforda anser kommissionen
inte att investeringsstrategin ar tillrackligt omfattande for
att sikerstdlla verklig modernisering och langsiktig 16n-
samhet.

Kommissionen noterar ocksd att produktivitetsmélet for
2012 som idr 37 mantimmar per kbt visserligen dr en
forbattring jamfort med dagens situation, men ér fort-
farande blygsamt jamfort med effektiva europeiska varv
som har en produktivitet pd cirka 20 mantimmar per
kbt.
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(300) I planen konstateras att ett av varvets storsta problem &r punkt dd varvsmarknaden karakteriserades av en oskddad

(301)

(302)

(303)

(304)

den hoga franvaron och brist pd kvalificerade arbets-
tagare eftersom de lockas av bittre 16ner vid andra eu-
ropeiska varv. Kommissionen anser att de planerade 16-
nedkningarna pa 10 % under 2006 och 4 % per ér frin
och med 2008 inte ricker for att losa detta problem.

Pd grundval av det ovan anfoérda anser kommissionen
inte att den planerade industriella och organisatoriska
omstruktureringen ar tillricklig for att terstilla varvets
langsiktiga lonsamhet.

Vidare noterar kommissionen att varvets prognoser for
det finansiella resultatet inte stimmer Gverens med kéns-
lighetsanalysen som baserar sig pa ett scenario med ned-
skrivning av US-dollarn, sjunkande fartygspriser och sti-
gande kostnader for material och loner. Kanslighetsana-
lysen visar att en nedskrivning av US-dollarn med 0,10
zloty per ar skulle innebira att lonsamheten inte kan
aterstdllas med dtgdrderna enligt omstruktureringsplanen
frdn 2006. Kommissionen sluter sig dirfor till att om-
struktureringsplanen frdn 2006 inte ar tillrackligt hall-
bar (63).

Slutligen noterar kommissionen att omstrukturerings-
atgdrderna enligt planen inte kunde genomféras i brist
pa en investerare och att det nya kapital som kravdes for
att genomféra vad som verkade vara en ritt blygsam
omstrukturering var betydande, framst till f6ljd av beho-
vet att genomfora en kostsam finansiell omstrukturering
(1,015 miljarder zloty) (*4). Kommissionen hyste tvivel
om huruvida planen baserade sig pd realistiska antagan-
den nir det gillde varvets forméga att locka nytt kapital.

Dessa tvivel bekriftades av det faktiska handelseforloppet
i samband med Gdynia-varvets privatiseringsprocess.
Som det anges ovan har staten i egenskap av agare till
Gdynia-varvet tva gdnger forsokt fa in en privat investe-
rare som dr redo att ta Gver varvet. Inget av privatise-
ringsforsoken (delvis privatisering 2006 eller forsiljning
av alla offentligt dgda aktier 2007) lyckades. Kommissio-
nen noterar att privatiseringsforsoken gjordes vid en tid-

(°%) Kommissionen noterar att vaxelkursen enligt grundscenariot var 3,0
zloty per dollar men att den aktuella vixelkursen 4r 2,2 zloty per
dollar.

(¢4 Varvets egna kapital 2006 var negativt motsvarande 576 miljoner
zloty.

(305)

(306)

boom och dirmed optimala betingelser for forsiljning av
varvet. Privatiseringsprocessens negativa resultat kan bara
tolkas som en spegling av marknadsaktorernas bristande
tilltro till varvets forméga att aterstdlla den langsiktiga
lonsamheten. Det faktum att Amber drog sig ur privati-
seringsprocessen efter en ingdende due diligence-under-
sokning bara bekriftar detta (°9).

Kommissionen noterar de polska myndigheternas for-
nyade anstringningar for att fd in en privat investerare
for Gdynia-varvet efter att Amber dragit sig ur. Fram till
att beslutet utfirdades fanns det dock inget som over-
tygade kommissionen om att det dterupptagna privatise-
ringsforsoket skulle slutforas framgdngsrikt inom en kort
tidsperiod och enligt riktlinjerna. Som det forklaras ovan
ir bade ISD Polskas och PSC:s omstruktureringsplaner
baserade pd att varvet beviljas betydande belopp statligt
stod och att varvets l6nsamhet kan aterstillas om det
befrias frén utestiende skulder och forvintade forluster
pa befintliga avtal.

ISD:s gemensamma omstruktureringsplan

Kommissionen sluter sig till att den gemensamma om-
struktureringsplanen inte har visat att Gdynia-varvets 16n-
samhet kommer att dterstillas efter sammanslagningen
med Gdansk-varvet. Sarskilt giller att kommissionen
inte dr overtygad om de finansiella prognoserna eller
planens héllbarhet. Kommissionen anser att planens om-
struktureringsdtgarder inte &r tillrickligt omfattande.
Aven om den reviderade gemensamma omstrukturerings-
planen har medfort vissa forbattringar sluter kommissio-
nen sig till att den inte leder till att de sammanslagna
varvens lonsamhet dterstills. Nedan gor kommissionen
en bedomning av omstruktureringsplanen fran september
som ersatte utkastet till plan frdn juni och betonar harvid
skillnaderna bara nir de ir relevanta for bedomningen.

(307) Juniplanens antaganden om att avkastning pa kapitalet

inte nds forrdn 2020 och avkastning péd investeringarna
inte nds forrdn 2016 leder kommissionen till slutsatsen
om att projektet inte dr lonsamt. Dessutom dr dessa
resultat baserade pd odiskonterade belopp — om belop-
pen diskonteras nds avkastning pa kapital och investe-
ringar dnnu senare. Septemberplanen tar in en forbittring
i det hanseendet eftersom prognoserna i den planen ar
diskonterade. Enligt planen antas dock att den

(°%) Enligt Amber visade analysen att varvet inte skulle bli lonsamt efter

den omstrukturering som Amber planerade att genomfora.
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diskonterade avkastningen pa kapital skulle nds 2018,
dvs. tio ar efter att den nya investeraren kommer in ar
2009, vilket fortfarande ér for linge och demonstrerar att
projektet dr riskbelagt. Kommissionen vidhéller darfor att
planen inte demonstrerar att projektet dr lonsamt. Des-
sutom noterar kommissionen att forbéttringen av de fi-
nansiella prognoserna inte baserar sig pa att man plane-
rat mer omfattande omstruktureringsdtgirder (sdsom
produktivitetsforbattringar  eller kostnadsminskningar)
utan pa dndringar av de huvudsakliga underliggande fi-
nansiella antagandena utan tillrackliga motiveringar for
dessa dndringar, vilket forklaras nedan.

(308) I de finansiella prognoserna antas att en stor del av
omstruktureringskostnaderna kan tickas med foretagets
framtida kassafloden. Kommissionen anser att detta ar
orealistiskt for ett foretag som tidigare har ackumulerat
enorma forluster och som kriver en omfattande om-
strukturering. Enligt septemberplanen péaverkas kassaflo-
det av gamla fordringar, som har 6kat fran 592 miljoner
zloty till 712 miljoner zloty. Dessutom férfaller en stor
del av de offentligrittsliga skulderna (mer dan 400 miljo-
ner zloty) till betalning mellan 2012 och 2018, dvs.
langt efter den planerade omstruktureringsperioden (°6).
Kommissionen noterar att investeraren har medgett att
den forvintade resultatnivan ar pd griansen vad vinst be-
traffar, men investeraren hivdar ocksd att det finns ett
ytterligare skal till varfor ISD Polska 4r intresserat av
detta projekt. Investeraren hidvdar att varvet kommer att
skapa en betydande efterfrigan for ett annat foretag i
gruppen, namligen stilverket Huta Czestochowa, och
att investeringen i Gdynia-varvet darfor dr vettig for
ISD Polska-gruppen som helhet.

(309) Kommissionen noterar att den gemensamma omstruk-
tureringsplanen baserar sig pd ett antagande om att det
statliga stodet beviljas inom ramen for privatiseringen for
att utjgmna varvets balansrdkning och ticka forvantade
forluster. Planen utgdr ocksd frdn ett antagande om att
varvets verksamhet fortsittningsvis finansieras genom ga-
rantier som exportkreditorganet beviljar pad forménliga
villkor jimfort med de normala villkoren for foretag
med sund ekonomi. Detta forvintade statliga stod ingar
i de finansiella prognoserna. I den gemensamma om-
struktureringsplanen fran september anges ingen minsk-
ning av ytterligare statligt stod i denna form. Tvirtom
identifierade investeraren en ny potentiell skuld pa 308

(°%) Till exempel 4r nettovinsten for &r 2014 enligt prognosen 93 mil-
joner zloty, av vilka 55 miljoner zloty mdste anvindas for dterbe-
talning av gamla offentligrattsliga skulder. Det sista dret som dras
med omstruktureringskostnader som hor samman med tidigare
operationer (ackumulerade offentligrittsliga skulder) ar 2018, da
45 miljoner zloty extra kassaflode méste genereras for det dndama-
let.

(310)

(311)

(312)

(313)

miljoner zloty i samband med ett skattetvistemal mellan
Gdynia-varvet och staten. Investeraren forvantar sig att
staten garanterar betalningen av denna skuld om den
uppstar.

Kommissionen noterar att varken planen fran juni eller
den uppdaterade planen frdn september innehéller en
fullt utvecklad affirsplan for tillverkningen av stélstruk-
turer. Detta dr en allvarlig brist eftersom den verksamhe-
ten bor generera en omsittning pa 300 miljoner zloty i
slutet av omstruktureringsperioden, utnyttja det nya var-
vets betydande kapacitet for stdlbearbetning (en okning
fran 4 % 2009 till 20 % 2012) och representera cirka
10 % av det nya varvets forsaljning.

I septemberplanen hdnvisas till en oberoende marknads-
undersokning som ser ut att demonstrera att efterfrigan
pa stalstrukturer i Polen och Europa pd det hela taget
kommer att 6ka under de ndrmaste dren. Undersok-
ningen innehéller dock ingen analys av hur denna tillvaxt
kan utnyttjas av det nya varvet. Trots att septemberpla-
nen dr mer detaljerad rorande stélstrukturverksamheten
innehéller den ingen analys av huruvida prognoserna for
produktionsvolymer vid det nya varvet dr realistiska.
Tvdrtom innehéller den ytterligare indikationer om att
dessa prognoser kan vara orealistiska.

Den aktuella produktionen av stlstrukturer uppgar till
2000 ton, medan mdlet 4 56 000 ton. Jimfort med
juniplanen anges i septemberplanen en foérdubbling av
produktionen sa tidigt som 2010 (24 000 ton mot
12 000 ton i juniplanen) fyra ganger hogre produktion
fran 2012 (56 000 ton mot 13 000 ton i juniplanen).
Huta Czgstochowa, en av de storsta stdlproducenterna i
Polen, tillverkar 100 000 ton stalstrukturer.

ISD Polska presenterar en forteckning 6ver Gdynia-var-
vets befintliga kontrakt for stdlstrukturer, inklusive ett
kontrakt for oljelagringsanlaggningar for cirka 5000
ton per ar under 2008 och 2009. Enligt planen uppgéir
volymen for denna sirskilda produkt till 16 000 ton
fram till 2010 och stiger till 36 000 ton under 2012.
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(314) Det finns ingen marknadsanalys eller prognosrapport (319) P4 grundval av den tillgdngliga informationen anser kom-
som forklarar vinstprognoserna for stdlstrukturer (9,5 % missionen att planen inte demonstrerar att varvet kom-
for 2010 och direfter cirka 8 %). Kommissionen noterar mer att kunna teckna kontrakt med indexklausuler. Gdy-
Yy
att den polska stalstruktursektorns lonsamhet enligt upp- nia-varvets erfarenheter i frdgan, som de beskrivs i pla-
gifter frdn den polska statistikbyran okade till 6 % for nen, dr enligt kommissionen inte Gvertygande.
2006 och forblev pa denna nivd under 2007.
(320) Septemberplanen innehéller i jimforelse med utkastet
(315) P4 grundval av den tillgingliga informationen sluter frén juni mer.detz.i.l]erad infor}ﬂation om den plangrade
kommissionen sig till att stdlstrukturverksamheten, som hedgingstrategin for att bemota szlutarelateradg risker.
kommer att bilda en integrerad och betydande del av det Planen demonstrerar dock inte att ndgot av de tvd varven
nya varvets verksamhet, inte baserar sig pa en trovirdig har‘anvant §adana instrument (1nklus1ve kostnadsfri na-
analys av det nya varvets konkurrensstéllning. Marknads- Eur11g67hng1ng), dtminstone  inte under de senaste
analysen visar inte att det nya varvets produktionsvolym dren (). Aven om septeml?erplanen 1nne;haller en kvan-
enligt prognoserna sannolikt skulle absorberas av efter- tifiering av kostnaderna for och verkningarna av den
frégan pd marknaden. Planen ger inte beligg for att den foreslagna hedgingstrategin, anges inga bevis pd att det
baserar sig pa realistiska antaganden for stalstrukturseg- nya varvet skulle. lyckas f& sddan hedging pd marknaden.
mentet. Det dr d andra sidan klart att bankerna skulle krava fullt
utvecklad hedgingstrategi av investerarna innan de beslu-
tar att erbjuda hedging.
(316) I frdga om omstrukturering av kontraktsforfarandena in-
neah aller planen ett antal dtgarder som thar in sig pa de (321) Med tanke pa hur viktig denna faktor dr for varvets verk-
tvd mest betydande externa orsakerna till varvets aktuella . .. :

- - ! - samhet kan planen i detta hinseende inte anses vara
svdrigheter (0kande materialkostnader och uppvir- - de. 1 siil ket tvder kinslich I o
deringen av zlotyn). Dessa dtgirder beskrivs nedan. Pla- overtygande. [ sjalva verket fyder xansighetsanaysen pa

- 2 att dven om man infor sddana riskdimpande dtgarder,
nen grundar sig i huvudsak pd antagandet om mojlighe- . o s o : o
P . K som enligt pdstdende ska ha inrdknats i de finansiella
ten att inforliva indexklausuler i varvskontrakten s att o 11 PN o
: . . prognoserna, forblir prognoserna kinsliga for smé and-
riskerna med valutafluktuationer och materialkostnader . . .
oo e X ] ringar av valutakursen, enligt det som beskrivs nedan.
dtminstone delvis 6verfors till redarna. Planen innehaller Kommissionen zir dirfor inte dvertvoad om att den pla
dock inte ndgot som tyder pd att sidana indexklausuler de hedoi S kl'yg fattande 6 P
har godtagits eller kommer att godtas av redarna. I sep- nerade hedgingstrategin ar tiirackligt omiattande for att
c e O . .. sikerstilla varvets langsiktiga lonsamhet.
temberplanen fanns viss tilliggsinformation om dmnet,
sarskilt utdrag ur de tvd varvens tidigare kontrakt med
indexklausuler av denna typ.
(322) I frdga om omstrukturering av personalen innehéller pla-
nen ingen analys av rationaliseringsbehoven utan endast
o ) ett konstaterande om att personalstyrkan mdste minskas.
(317) Kommissionen har under§okt detta och noterar- att .(.ie I planen anges, men igen utan ytterligare motiveringar,
kontrakt som presenteras 1"plal.nen urspcrunghgen 1{1“617011 att denna minskning kommer att medféra kostnader pa
1qdexklausuler om att en okning av ”stalpnserna ticks av cirka 69 miljoner zloty. I septemberplanen kvantifieras
kopar§nv,v men dessa Klausuler upphavdes genom ett se- kostnaderna for och verkningarna av omstrukturering
nare tilligg och ersattes med ett arrangemang dar varvet av personalen men det finns inga forklaringar eller mo-
och redaren koper materialet gemensamt och darefter tiveringar for vad dessa kostnader och verkningar baserar
kommer Overens om en justering av priset. Arrange- sig pd. P4 denna grund kan kommissionen inte sluta sig
mangen for fi?flna prisjustering aYtalasnl eft senare “.H‘ till att planen utforligt identifierar orsakerna till och verk-
ligg. Detta tilligg har dock inte Sversants till kommis- ningarna av uppsigningar och att kvantifieringen av kost-
stonen. nader och verkningar baserar sig pa tillforlitliga antagan-
den.
(318) Kommissionen noterar ocksd att dessa kontrakt teck-
nades och omférhandlades under en period med en (323) I friga om de finansiella prognoserna noterar kommis-

topp i efterfrigan (2005 och senare), dvs. eventuella ef-
tergifter fran redarens sida berodde pd begrinsningarna
pé tillgingssidan. Aven om kommissionen r medveten
om att forfarandet med indexering till stalpriserna nyli-
gen har utvecklats inom varvsindustrin bor man notera
att sddana klausuler inte godtogs tidigare, sarskilt inte i
svéra tider.

sionen sirskilt de nedan beskrivna svagheterna hos det
grundscenario som ISD Polska anvinde vid utformningen
av den finansiella modellen, och kommissionen ifragas-
atter trovirdigheten hos dessa prognoser.

(°7) Enligt planen ska valutaklausuler ha anvints i tvd kontrakt men

dessa har inte dversints.
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(324) For det forsta innehdller septemberplanen i jimforelse (328) Dessutom visar inte kinslighetsanalysen att planen skulle

(325)

(326)

(327)

med utkastet frdn juni antaganden om betydligt hogre
priser for biltransportfartyg, en av huvudprodukterna
vid det nya varvet. Planen baserar sig pd prognoserna
for de allra forsta dren for kontrakt som Gdynia-varvet
redan har tecknat. Planen innehdller dock inga motive-
ringar for prognoserna for de efterfoljande aren, inte
heller ndgra externa prognoser i detta hinseende (%).

For det andra verkar antagandet om att lonerna kommer
att stiga med cirka 4-6 % per ar under omstrukturerings-
perioden att vara en underskattning med beaktande av
den allvarliga bristen pd kvalificerad personal, omsitt-
ningen och frdnvaron och den l6nekonkurrens som
bdda varven har utsatts for frin varv utomlands och i
Polen. 1 septemberplanen forutspds dnnu lagre 16neok-
ningar 4n i utkastet frdn juni. Kommissionen noterar
att den genomsnittliga bruttolénen i Polen okade med
11,5 % mellan januari 2007 och januari 2008 (°°) och
ytterligare 6kningar forvintas. Olika killor, inklusive de
kdllor som hanvisas till i omstruktureringsplanen fran
september (sdsom Polens nationalbank, OECD, Europe-
iska kommissionens ekonomiska prognos 2008, Gold-
man Sachs) forutspdr en betydande 6kning av lénerna i
Polen pd medelling sikt och 6kande brist pa arbetskraft.
Denna faktor borde under alla omstidndigheter ha beak-
tats i kdnslighetsanalysen.

For det tredje omfattar grundscenariot ett antagande om
att kostnaderna for garantier for rorelsekapital utgor
1,5 %. Denna uppskattning baserar sig pd antagandet
om att exportkreditorganet beviljar fulla garantier for
forskottsbetalningarna och att dessa garantier beviljas
till villkor som 4r férmdanligare 4n f6r andra garantier
som exportkreditorganet beviljar andra (sunda) féretag.
Om de sammanslagna varven ska fd liknande garantier
pd marknaden, sdsom Polen hdvdade i sina fortydligan-
den av den 7 juli 2008, skulle kostnaden for kapital bli
betydligt hogre dn antagandet i grundscenariot (7%), med
direkta negativa verkningar pd de finansiella prognoserna.

Mot bakgrund av dessa antaganden innehaller planen inte
tillrackligt overtygande bevis for att grundscenariot for de
finansiella prognoserna ar realistiskt och genomforbart.

(°8) I planen hinvisas till flera externa rapporter som péstds innehélla
prisprognoser for fartyg av denna typ. Kommissionen noterar att de
inlimnade rapporterna inte innehaller sddana prognoser.

(°%) Enligt den polska centrala statistikbyrdn den 15 februari 2008.

(7% For den typ av garantier som skulle beviljas det nya varvet mot en
premie pd 1-2 % debiterar exportkreditorganet 4,2 % av det garan-
terade beloppet nir det giller foretag med hogre risk for utebliven
aterbetalning. Planen demonstrerar inte att varvet skulle kunna fa
garantier av liknande omfattning och till liknande villkor p& mark-
naden.

(329)

(330)

(331)

(332)

(333)

vara tillrackligt héllbar for att klara av vissa av de huvud-
sakliga riskfaktorerna som hor samman med varvets
verksamhet. Septemberrevisionen av planen visar ingen
overtygande forbattring.

Kénslighetsanalysen visar att en nedskrivning pd 5 % av
US-dollarn mot zlotyn skulle leda till en minskning pa
35% av ackumulerad nettovinst under tio ar trots att
grundscenariot omfattar omstruktureringsatgirder for
att dimpa valutarisken.

En separat analys som bifogats septemberplanen visar att
en uppskrivning pa 5 % av euron mot US-dollarn mellan
2013 och 2017 (dvs. efter att Polen enligt planerna har
infort euro) skulle leda till en minskning pa 44 % av den
ackumulerade vinsten under tiodrsperioden jaimfort med
grundscenariot.

Kommissionen noterar att om dessa tvd valutor skrivs
upp (en engdngsuppskrivning av zlotyn 2009 och en
engdngsuppskrivning av euron 2013) med 5 % gentemot
US-dollarn jamfort med grundscenariot, minskas den ac-
kumulerade vinsten for tiodrsperioden med 80 % jimfort
med grundscenariot.

Kommissionen sluter sig till att kinslighetsanalysen visar
att de finansiella prognoserna ar kinsliga for sméa and-
ringar i de underliggande antagandena, sirskilt i friga om
valutakursen, som enligt sjilva planen ir en av de vikti-
gaste faktorerna bakom varvets aktuella finansiella svérig-
heter. P4 denna grund kan kommissionen inte sluta sig
till att den gemensamma omstruktureringsplanen skulle
vara tillrickligt héllbar for att sikerstilla den langsiktiga
lonsamheten for det sammanslagna varvet.

PSC:s omstruktureringsplan

Planen innehaller allvarliga brister i ménga hianseenden
och den fir kommissionen att dra slutsatsen om att pla-
nen inte demonstrerar att lonsamheten kommer att ater-
stillas inom rimlig tid. Omstrukturreringsplanen innehal-
ler allvarliga inkonsekvenser som ger upphov till bety-
dande tvivel om planens genomférbarhet och hallbarhet.
Det finns motsigande antaganden rorande marknadsstra-
tegi och varvets produktion och kapacitet i framtiden.
Dessutom finns det ingen marknadsanalys for att moti-
vera den valda strategin och visa att den antagna port-
foljen skulle leda till vinst.
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(334) I frdga om den finansiella omstruktureringen uppvisar (338) Slutligen noterar kommissionen att investeraren anser att

(335)

(336)

(337)

antagandena rorande kostnaden for kapital, arrange-
mangen for finansiering av produktionen och antagan-
dena rorande vaxelkurs allvarliga brister. I planen antas
att vaxelkursen kommer att héllas stabil under hela om-
struktureringsperioden pd en nivd som dr bittre dn i
nuldget (3,46 zloty per euro och 2,23 zloty per US-dollar
mot de aktuella vixelkurserna pa 3,32 zloty per euro och
2,12 zloty per US-dollar). Dessutom maéste antagandet
om att varvet genom att omforhandla befintliga kontrakt
skulle lyckas 6ka intdkterna med 30 % och fa 100 mil-
joner US-dollar till, granskas mot bakgrund av det fak-
tum att varvet redan har gjort betydande insatser for att
omforhandla befintliga kontrakt och att detta i manga
fall har lett till att kontrakten har sagts upp. Planen
innehéller ingen motivering till antagandet om att vidare
omférhandlingar skulle vara mojliga och dirfor anser
kommissionen att planen ar orealistisk.

I frdga om omstrukturering av personalen foresldr inve-
steraren tvd alternativ (bibehdlla personalstyrkan pd nu-
varande nivd eller minska den med 650 anstillda) och
detta tyder pd att investeraren inte har en klar strategi for
hur varvets lonsamhet ska aterstillas. Dessa alternativa
antaganden leder ocksa till att de finansiella prognoserna
ifrdgasitts, eftersom det inte finns nigon redogorelse for
vilken personalstyrka som har anvints for prognoserna.

Planen innehéller inte ndgon detaljerad forklaring av hur
de finansiella prognoserna paverkas av olika omstrukture-
ringsatgdrder, inklusive investeringar och olika atgarder
for kostnadsminskning. Det dr med andra ord inte klart
vilken koppling som giller mellan de planerade omstruk-
tureringsdtgirderna och de finansiella prognoserna, sir-
skilt i frdga om produktion och omkostnader. Planen
visar tex. inte hur den planerade minskningen pd 25 %
av fartygsproduktionskostnaderna under en femdrsperiod
kan uppnds. Prognosens trovardighet undermineras ocksa
av motsagelser i friga om de planerade investeringsniva-
erna. Kommissionen dr dirfor inte Overtygad om att
grundscenariot for de finansiella prognoserna ar trovir-
digt och baserat pd realistiska antaganden.

Det finns ingen analys som provar prognosernas kans-
lighet for riskfaktorer sdsom marknadstrender och pris-
forandringar, materialkostnader, vixelkurser, l6ner osv.
Dé det inte finns ndgon detaljerad beskrivning och mo-
tivering av de antaganden som ligger bakom de finansi-
ella prognoserna, den finansiella modellen som anvinds
for dessa prognoser och for en kinslighetsanalys, anser
kommissionen att trovirdigheten hos dessa prognoser
och planens héllbarhet inte har demonstrerats.

(339)

(340)

(341)

(342)

det behovs ytterligare statligt stod for att omstrukture-
ringsplanen ska kunna genomforas med framgéng.

Mot bakgrund av det ovan anforda anser kommissionen
att det inte har demonstrerats att PSC:s omstrukturerings-
plan frdn juni 2008 leder till att varvets 1onsamhet ater-
stalls.

Slutsats

Da det inte finns en realistisk och omfattande omstruk-
tureringsplan sluter kommissionen sig till att det stod
som beviljats Gdynia-varvet och som beskrivs i skilen
209-232 dr ett rent driftsstod som inte dr forenligt
med den gemensamma marknaden i egenskap av om-
struktureringsstod.

¢) Begrinsning av stodet till vad som dr nodvindigt

Enligt punkt 43 i riktlinjerna méste stodet begrinsas till
vad som dr nodvindigt, dvs. till de kostnader som kravs
for att genomfora omstruktureringen. Stodmottagaren
forviantas komma med ett betydande bidrag till finansie-
ringen av omstruktureringen via egna medel eller extern
finansiering till marknadspris. Ett sddant bidrag demon-
strerar marknadens tilltro till att foretagets 16nsamhet kan
aterstillas och sakerstaller att det statliga stodet begrinsas
till vad som dr nddvindigt. I frdga om stora foretag
sdsom Gdynia-varvet bor det egna bidraget uppgd till
minst 50 % av omstruktureringskostnaderna. Det egna
bidraget maste vara verkligt, vilket utesluter forvintade
vinster och framtida kassafloden (punkt 43 i riktlinjerna).

Kommissionen gjorde en bedémning av huruvida om-
struktureringsplanen fran 2006 uppfyller detta kriterium
och slot sig till att den inte gjorde det, av tva orsaker.
Planen var for det forsta baserad pa kontinuerlig statlig
finansiering i form av garantier, kapitaltillskott och skuld-
avskrivningar och planen demonstrerade inte att denna
niva av statligt stod var nodvindig for att aterstilla var-
vets 16nsamhet (sdrskilt varfor det inte gick att genom-
fora alternativa omstruktureringsstrategier som skulle ha
kravt en ldgre insats fran staten). For det andra var det
egna bidraget mycket begransat och intride av en inve-
sterare som kunde tillhandahalla extern finansiering
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(343)

(344)

(345)

till marknadspriser var enbart en potentiell framtida hin-
delse. Det egna bidraget kunde ha omfattat dtgirder sa-
som ledningens deltagande i en 6kning av aktiekapitalet,
utbyte av skulder mot aktier med privata fordringsigare
och forsiljning av tillgdngar. Dessa tgarder skulle sam-
mantaget ha bidragit med cirka 127 miljoner zloty till
foretagets omstrukturering. Med beaktande av statens be-
tydande insats giller dock att dven om dessa atgirder
skulle ha godkints som eget bidrag enligt riktlinjerna,
skulle bidraget inte ha varit betydande.

Kommissionen granskade ocksd situationen vid varvet
under de senaste dren, atskilt frdn omstruktureringspla-
nen frdn 2006 som ndr allt kommer omkring inte hade
genomforts.

For det forsta visar beskrivningen ovan rorande situatio-
nen vid Gdynia-varvet att varvet i praktiken inte har
lyckats fd ndgon extern finansiering for omstrukture-
ringen. Det finns fa tecken pd externt deltagande pa
marknadsvillkor i varvets verksamhet.

Varvet lyckades forhandla fram en viss omstrukturering
av sina kommersiella skulder, sdrskilt i det omstrukture-
ringsavtal som slots i juli 2003 (7!) och som gillde skul-
der pa cirka 424 miljoner zloty och utbyte av skulder
mot aktier med kommersiella fordringsdgare pé cirka 70
miljoner zloty. Samtidigt stdr dock Gdynia-varvet infor
ett stort antal indrivningsfrfaranden och tvistemal. Kom-
missionen noterar ocksd att virdet pad offentligrittsliga
skulder den 30 september 2007 uppgick till 423 miljo-
ner zloty. Kommissionen anser att omstruktureringsavta-
let frdn 2003 endast kan ses som eget bidrag om de
berorda fordringsdgarna godtar en lingre dterbetalnings-
period dn normalt. I ett sidant fall skulle foretaget fa
tilliggsresurser for omstruktureringen, och forlangningen
av daterbetalningsfristen skulle vara ett tecken péd att
marknaden ansdg det vara mojligt att aterstilla varvets
lonsamhet. Samma giller for utbyte av skulder mot ak-
tier. Men dven om omstruktureringsavtalet skulle kunna
anses utgora eget bidrag, konstaterar kommissionen dock
att detta bidrag klart inte vore tillrdckligt enligt riktlin-
jerna. De omstrukturerade kommersiella skulderna ar lika

(’") Cirka 470 kommersiella fordringsigare, bland dem sannolikt vissa
offentligt dgda foretag, gick med pa att skriva av rintor och andra
kostnader och ligga om sina fordringar dver en period pé tvé till
fyra ar. Avtalet gillde skulder pa cirka 424 miljoner zloty.

(346)

(347)

(348)

stora som de offentligrittsliga skulder som inte har dri-
vits in. Varvet borde nimligen uppenbart ocksd bara an-
dra omstruktureringskostnader 4n kostnaderna for om-
strukturering av skulder.

Polen och stddmottagaren hivdade efter att den formella
granskningen hade inletts att forskottsbetalningar fran
redarna bor ses som eget bidrag. Kommissionen kan
inte godkdnna detta argument. Enligt riktlinjerna far det
egna bidraget inte innehdlla ndgot stod, vilket inte dr
fallet om det exempelvis ror sig om ett ldn med offentliga
garantier med inslag av stod (fotnot 1 till punkt 44 i
riktlinjerna). Forskottsbetalningarna beviljades fulla garan-
tier frin exportkreditorganet, vilket kommissionen be-
traktar som statligt stod (se ovan). Forskottsbetalningar
frn redarna kan dirfor inte anses utgora extern finan-
siering till marknadspris. Av detta foljer att det inte gar
att godta Polens ursprungliga argument om att stodnivan
uppgick till 31 %, baserat pd antagandet om att forskotts-
betalningarna som beviljades garantier frn exportkredit-
organet utgjorde eget bidrag.

Kommissionen noterar ocksd att Ray Car Carriers blev
aktiedgare i Gdynia-varvet genom utbyte av skulder
mot aktier och dirmed inte bidrog till omstrukturerings-
kostnaderna.

ISD:s gemensamma omstruktureringsplan

Nir kommissionen beaktade de forvintade omstrukture-
ringskostnaderna pa 3 miljarder zloty och jimforde dem
med de forvintade finansieringskallorna noterade kom-
missionen att planen hade ett finansieringsgap enligt det
som visas i tabell 5 nedan. Rorelsekapitallinen pd 280
miljoner zloty (punkt 14 i tabell 1 b) och 45 miljoner
zloty (punkt 16 i tabell 1 b) och rorelsekapitallinen pa
250-350 miljoner zloty fran staten kan sjdlvfallet inte
ingd hir, eftersom dessa dr 6ronmarkta for finansieringen
av rorelsekapital som inte ingick i omstruktureringskost-
naderna. Samma giller for kapitaltillskottet fran export-
kreditorganet (200 miljoner zloty). Den utestiende betal-
ningen for industriutvecklingsbyrans aktier i Gdynia-var-
vet (punkt 17 i tabell 1 b) kan inte anses utgora en
finansieringskalla f6r omstrukturering av det nya varvet
eftersom det giller en betalning till industriutvecklings-
byran, inte till varvet.
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Tabell 5
Forvintade finansieringskillor for planerade omstruktureringskostnader (miljoner zloty)
(PLN million)
Kapitaltillskott fran ISD Polska 405
Investeringsldn 185
Forsiljning av tillgangar 240
Kapitaltillskott fran staten 515
Kapitaltillskott fran staten 385
Kapitaltillskott fran staten 250
Avskrivning av skatteskulder 308
Totalt 2288
Planerade omstruktureringskostnader totalt 3000
Finansieringsgap 712
(349) Med tanke pd detta finansieringsgap sluter kommissionen varvets egna resurser eller externa resurser har anvints

(350)

(351)

sig till att den gemensamma omstruktureringsplanen inte
sikerstaller finansieringen av omstruktureringen. Med an-
dra ord visar planen inte hur den planerade omstruk-
tureringen faktiskt kan genomféras, dven om varvet be-
viljas betydande mingder nytt statligt stod.

I den gemensamma omstruktureringsplanen fran septem-
ber finns vissa tidigare intikter betecknade som Gdynia-
varvets och Gdansk-varvets egna bidrag till sin omstruk-
turering (tabell 1 b, Havdat tidigare eget bidrag). Aven
om ndgra av dessa intdkter (t.ex. vissa forsiljningar av
tillgdngar) kunde ha godkints som eget bidrag enligt
riktlinjerna (faktiskt och fritt fran statligt stod), anser
kommissionen, med tanke pd de tva varvens svéra finan-
siella situation, att denna tillaggsintakt anvindes for att
minska forlusterna och inte kunde anvindas for verklig
omstrukturering. Aven om varvet lyckades genomféra
vissa omstruktureringsdtgirder (t.ex. smé investeringar)
tack vare bla. avyttring av tillgdngar, anser kommissio-
nen att sidana intdkter inte kan anses vara fria frin
statligt stod, eftersom omstruktureringen och varvsverk-
samheten byggde pd en kontinuerlig ackumulering av
offentligrattsliga skulder, mojligheten till fortsatt for-
lustbringande ekonomisk verksamhet och fortsatt statligt
stod.

Med tanke péd varvets finansiella situation dr det under
alla omstandigheter klart att alla tidigare intdkter fran

(352)

(353)

(354)

for att finansiera varvets tidigare verksamhet.

Dessutom kan kommissionen inte godkidnna de nedan
beskrivna delarna av det péastddda planerade egna bidra-

get.

For det forsta och som det konstateras ovan, var rorel-
sekapitallanen pa 280 miljoner zloty (punkt 14 i tabell 1
b) inte 6ronmirkta for att ticka ndgon del av de plane-
rade omstruktureringskostnaderna som beskrivs ovan,
utan var sarskilt avsedda att finansiera rorelsekapital for
pagdende produktion. Dessutom kan dessa lan inte anses
vara faktiska, utan nirmast som potentiella och tidsmas-
sigt avldgsna. Samma giller for rorelsekapitallinet pd 45
miljoner zloty for produktion annan dn skeppsbyggnad
(punkt 16 i tabell 1 b).

For det andra kan investeringsldnet pd 185 miljoner zloty
for produktion annan dn skeppsbyggnad (punkt 15 i
tabell 1 b) i detta skede inte anses vara faktiskt och
mojligt. Polen forklarade i sitt fortydligande av den
7 juli 2008 att ISD Polska diskuterade med flera banker
i syfte att fa detta lan. Kommissionen granskade tvé in-
tresseforklaringar som hade ldmnats in tillsammans med
omstruktureringsplanen fran september.
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(355) Kommissionen kan inte pd den grunden sluta sig till att arnas virde. En oberoende expert som vid den tidpunk-

(356)

(357)

(358)

(359)

planen har demonstrerat att investeringslanet ar faktiskt.
Planen visade endast att ISD Polska forde diskussioner
med tvd banker, av vilka den ena verkade intresserad
av att analysera projektet. Det faktum att ISD Polska
inledde arbetet pd detta projekt i slutet av 2007, da
foretaget forvirvade en andel i Gdynia-varvet, och att
foretaget dn sd linge inte har lyckats garantera finansie-
ring for det dndamélet dr en betydande indikation.

For det tredje noterar kommissionen att septemberplanen
innehéller de enskilda komponenterna i forsiljningen av
tillgdngar avsedd att generera ett eget bidrag pd 240
miljoner zloty (punkt 13 i tabell 1 b).

Dessutom har varken ISD Polska eller Gdynia-varvet for
ndrvarande ratt att avyttra den viktigaste delen av dessa
tillgdngar (marken pa vilken Gdynia-varvets slipar ar be-
lagna). Det finns for narvarande klara hinder av rittslig
karaktir (Gdynia-varvets behov av att forvirva dgande-
ritten till denna mark som i grunden ar kopplad till
avveckling av Synergia 99 diar Gdynia-varvet endast ar
en av aktiedgarna, administrativa forfaranden rorande
Gdansk-hamnens grinser) och av praktisk karaktir (mar-
ken kan inte sdljas forrdn de tre sliparna har nedmonte-
rats och sannolikt forst efter att platsen har sanerats) som
hindrar Gdynia-varvet och ISD Polska fran att silja dessa
tillgdngar. Dessutom, enligt forklaringar fran investeraren,
kan de forvantade hoga intdkterna frdn markforsiljningen
endast fas efter att man har sdkerstillt att villkoren for
bygglov kan dndras (72). Det framgdr av septemberplanen
att Synergia 99 i egenskap av aktuell dgare av marken
dnnu inte har vidtagit administrativa atgirder for att ute-
sluta denna mark frdn hamnomradet. Aven om septem-
berplanen innehéller en detaljerad redogorelse f6r kom-
ponenterna i Synergia 99-projektet beror det faktiska
genomforandet pd olika faktorer som ligger utom Gdy-
nia-varvets och ISD Polskas kontroll, sirskilt dndringarna
av hamnomradets granser. Kommissionen kan darfor inte
anse att detta pastddda egna bidrag dr faktiskt.

ISD har lamnat en oberoende virdering av marken dir de
tre sliparna ir beldgna ([...] miljoner zloty).

Kommissionen noterar att Synergia 99:s styrelse har vir-
derat foretagets tillgdngar till [...] miljoner zloty. Efter-
som styrelsen utfirdade ett utlitande om detta nar ak-
tiedgaravtal skulle tecknas om arrangemangen for upp-
delning av tillgdngarna i fall att Synergia 99 avvecklas,
kan man anta att styrelsen inte underskattade tillgdng-

(") Mote med ISD Polska den 8 juli 2008.

(360)

(361)

(362)

ten anlitades av styrelsen uppskattade den berdrda mar-
kens marknadsvirde till [...] miljoner zloty.

Mot bakgrund av de stora skillnaderna mellan de tvd
virderingarna som bygger pd avvikande antaganden om
markens framtida anvindning, anser kommissionen att
antagandet om att marken kommer att anvindas for
exklusiv byggnation dr optimistiskt och, dd det inte finns
konkreta anbud for anskaffning av marken eller mera
patagliga hanvisningar till planer om att aterstilla omra-
det, att antagandet dr timligen orealistiskt. Kommissio-
nen anser att de potentiella intikterna frdn forsiljning av
marken for industriellt bruk eller fér byggnation ocksé
bor uppskattas, i den mén ndgotdera scenariot ar realis-
tiskt.

Kommissionen noterar ocksé att det uppskattade investe-
ringsvirdet pd den mark dir de tre sliparna dr beldgna
([...] miljoner zloty) inte dterspeglades i det pris som ISD
betalade for aktierna i Gdynia-varvet. Enligt omstrukture-
ringsplanen frdn september uppgick nettovirdet for Gdy-
nia-varvets tillgdngar i slutet av 2007 till [[...] betydande
negativt virde] miljoner zloty. Efter det har staten gjort
kapitaltillskott pd 515 miljoner zloty och 385 miljoner
zloty och en ytterligare kapitalisering pd 200 miljoner
zloty 4r planerad. Om alla andra delar av balansrik-
ningen forblir oférandrade (73) uppgér nettovirdet pa var-
vets tillgdngar efter dessa kapitaltillskott till [[...] positivt
virde] miljoner zloty, medan ISD Polska betalar ett sym-
boliskt virde for aktierna i Gdynia-varvet. Om marknads-
virdet pd den mark dir sliparna dr beldgna hade aters-
peglats i balansrikningen péd ett korrekt sitt skulle till-
gdngarnas nettovirde vara dnnu hogre. ISD Polska skulle
med andra ord kopa aktierna i Gdynia-varvet till ett pris
under marknadsvirdet, dvs. ta emot statligt stod. Kom-
missionen anser darfor att dessa tillgdngar 4r "férorenade”
med statligt stod som har beviljats under privatiserings-
processen och att forsdljningen av dem inte kan ses som
ett eget bidrag som dar fritt frdn statligt stod.

[ friga om de Ovriga tillgdngar som for ndrvarande finns
pd Gdynia-varvets eller Gdansk-varvets balansrikning
oronmirkta for forsaljning godtar kommissionen, pa
grundval av tillginglig information, att uthyrning eller
forsdlining av  vissa av tillgdngarna  utgor et

(%) Om det uppstdr en ytterligare minskning av tillgdngarnas netto-

virde under 2008 till foljd av forluster (jamfort med 927 miljoner
zloty i slutet av 2007), kommer dessa att enligt planen tickas av
staten (kapitaltillskott pd upp till 250 miljoner zloty).
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(363)

(364)

(365)

verkligt och aktuellt eget bidrag, om det finns en under-
byggd virdering att tillgd och om uthyrningen eller for-
sdljningen baserar sig pd befintliga avtal (forsdljning av
aktier i Euromedicus, forsiljning av aktier i Polskie Linie
Lotnicze, hyresavtal med Eurocynk och med CRIST).
Dessa avtal representerar ett virde pé cirka [...] miljoner
zloty.

Slutligen och i Overensstimmelse med etablerad
praxis ("4) anser kommissionen att framtida kassaflode
inte kan anses utgora eget bidrag enligt riktlinjerna efter-
som det inte representerar ett faktiskt bidrag fran foreta-
get eller dess aktiedgare till omstruktureringskostnaderna.

Av detta foljer att de enda delar som kan anses utgéra
eget bidrag ar kapitaltillskotten frén ISD Polska (totalt
405 miljoner zloty) och intdkterna fran forsiljning och
uthyrning av vissa tillgdngar (14 miljoner zloty). Detta
egna bidrag motsvarar 14 % (7°) av de forvintade om-
struktureringskostnaderna pd 3 miljarder zloty. Utifrdn
att kommissionen godtar de polska myndigheterna for-
slag som lades fram vid moétet av den 30 september
2008 om att det egna bidraget bedoms genom en jim-
forelse med de omstruktureringskostnader som uppstétt
vid varven frin den tidpunkt dd investerarna skulle ha
tagit Gver varven, erhdlls samma resultat (omstrukture-
ringskostnader pd 3,065 miljarder zloty med ett faktiskt
eget bidrag pd 419 miljoner zloty, dvs. 14 %).

Detta bor ses mot bakgrund av det forvintade nya stat-
liga stodet, som ar ett grundlidggande antagande i planen,
dvs. ytterligare kapitaltillskott fran staten pd 1,6 miljarder
zloty (1,14 miljarder zloty i juni 2008 och 418 miljoner
zloty utestdende) och ytterligare omliggning av ackumu-
lerade offentligrittsliga skulder pad 496,6 miljoner zloty
for 2009-2017. Har bor noteras att planen utgdr frdn att
varvsverksamheten fortsittningsvis dr beroende av finan-
siering genom garantier for forskottsbetalningar som be-
viljas av exportkreditorganet pa formdnliga villkor, efter-

(7#) Se punkt 43 i riktlinjerna.

(%) Kommissionen noterar att dven om man beaktar det egna bidraget
fran tidigare (som kan anses vara eget bidrag enligt riktlinjerna) och
de respektive omstruktureringskostnaderna frén tidigare, uppgér det
egna bidraget 4nda bara till 16,5 %.

(366)

(367)

(368)

(369)

som detta ingdr i den finansiella modellen for de sam-
manslagna varven. De sammanslagna varven forvantas fa
nya garantier fram till slutet av 2008. Aven under de
foljande dren, dtminstone fram till omstruktureringsperio-
dens slut 2012, ticks skeppsbyggnadsprocessen praktiskt
taget helt och hallet av garantier frin exportkreditorga-
net.

Dessutom madste kommissionen beakta hela omstrukture-
ringsperioden, med bérjan frin 2002. Med tanke pa det
betydande statliga stod som varvet har &tnjutit under
denna period 4r det egna bidraget, som en procentandel
av omstruktureringskostnaderna, dnnu ldgre. Det dr dar-
for uppenbart att det egna bidraget inte ens tillndrmelse-
vis ndr upp till den troskel pd 50 % av omstrukturerings-
kostnaderna som kravs enligt riktlinjerna.

PSC:s omstruktureringsplan

Aven om investeraren planerar ett kapitaltillskott pd 500
miljoner zloty for att delvis finansiera investeringspro-
grammet har investeraren ocksd begirt ett ytterligare ka-
pitaltillskott frén staten pd totalt 515 miljoner zloty,
omliggning av de offentligrittsliga skulderna pd 560 mil-
joner zloty och tickning av varvets potentiella framtida
skulder, uppskattade till 555 miljoner zloty (framtida
forluster, sanktioner for upphidvande av kontrakt, tviste-
maél). Dessutom fortecknas i planen varvets alla andra
skulder upp till ett totalbelopp pd 948 miljoner zloty
(kommersiella skulder till leverantorer, redare osv.), med
ett antagande om att de kommer att tickas av staten.
Slutligen géller att investeraren kréver ytterligare garantier
frin exportkreditorganet fér en formanligare premie dn
den normala premien for foretag med sund ekonomi for
finansiering av rorelsekapital och statsgarantier for over-
bryggningslan till ett belopp pa 397 miljoner zloty.

De omstruktureringskostnader som kan identifieras pé
grundval av den begrinsade informationen i planen om-
fattar minst ackumulerade skulder (ackumulerade skulder
och ldn pd totalt 1 508 miljoner zloty), forvintade for-
luster pa befintliga skeppsbyggnadskontrakt och tvistemal
(555 miljoner zloty) och planerade investeringar for pe-
rioden 2008-2018 (443 miljoner zloty).

De flesta av dessa kostnader ska tickas av statligt stod.
Det foreslagna egna bidraget dr ett kapitaltillskott frin
investeraren pa 500 miljoner zloty. Kommissionen note-
rar att det inte har limnats ndgon information om in-
vesterarens formdga att tillhandahdlla ett sadant kapital-
tillskott. Enligt det prelimindra anbudet fran PSC
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(370)

(371)

ska medlen for att finansiera kapitaltillskott fds frin en
tredje part, en finansiell investerare. I brist pd bevis pa att
investeraren kan tillhandahélla ett kapital pd 500 miljo-
ner zloty anser kommissionen att denna dtgird inte kan
anses vara faktisk. Dessutom utgdr planen frdn att intak-
terna frdn forsiljning av tillgdngar under perioden efter
anslutningen och intdkter frdn den planerade forsilj-
ningen av tillgdngar till ett totalbelopp pd 174,5 miljoner
zloty ocksd betraktas som eget bidrag enligt riktlinjerna.
Inte heller hir finns ndgra beldgg for att de tidigare trans-
aktionerna var fria frdn statligt stod och att antagandet
om de planerade intdkterna ar realistiskt. Denna motsi-
gelse rorande det egna bidraget som det deklarerats av
investeraren ger upphov till ytterligare tvivel om antagan-
denas trovardighet i detta hdnseende. Kommissionen slu-
ter sig darfor till att planen inte visar att det planerade
egna bidraget dr betydande, faktiskt och fritt frén statligt
stod.

Kommissionen noterar att dven om de foreslagna atgar-
derna (kapitaltillskott pd 500 miljoner zloty och tidigare
och framtida forsiljningar av tillgdngar) hade ansetts ut-
gora eget bidrag, skulle de motsvara 27 % av omstruk-
tureringskostnaderna enligt det som visas ovan. Des-
sutom mdste kommissionen beakta hela omstrukture-
ringsperioden, med borjan fran 2002. Med beaktande
av det betydande statliga stod som varvet har étnjutit
under denna period dr det egna bidraget som en pro-
centandel av de totala omstruktureringskostnaderna dnnu
lagre. Det ar darfor uppenbart att det egna bidraget inte
ens tillndrmelsevis ndr upp till den troskel pd 50 % av
omstruktureringskostnaderna som kravs enligt riktlin-
jerna.

Pd denna grund anser kommissionen att varvet praktiskt
taget inte har fitt ndgot eget bidrag enligt riktlinjerna
tidigare och, i den utstrickning varvet har fatt det, ar
bidraget inte betydande. Dessutom sikerstaller omstruk-
tureringsplanen fran Polish Shipbuilding Company inte
en tillricklig nivd av eget bidrag. Eftersom syftet med
det egna bidraget ar att hélla det statliga stodet pé ett
minimum och eftersom det inte har forekommit eget
bidrag, maste kommissionen sluta sig till att kravet pa
att stodet begrdnsas till vad som dr nodvindigt inte har
uppfyllts. Tvirtom bygger PSC:s omstruktureringsplan pd
antagandet om att ytterligare statligt stod beviljas och i
planen konstateras att genomférandet beror pd detta nya
statliga stod.

(372)

(373)

(374)

Slutsats

Pa grundval av det ovan anférda sluter kommissionen sig
till att varvet inte tidigare har fatt praktiskt taget ndgot
eget bidrag enligt riktlinjerna, dvs. eget bidrag som ir
faktiskt och fritt frdn statligt stod. Inte heller sikerstaller
den gemensamma omstruktureringsplanen eller planen
fran PSC en tillracklig niva pa det egna bidraget. Eftersom
syftet med det egna bidraget ar att hélla det statliga
stodet pd ett minimum och eftersom det inte har fore-
kommit eget bidrag, maste kommissionen sluta sig till att
kravet pd att stodet begransas till vad som ar nédvindigt
inte har uppfyllts. Bdda omstruktureringsplanerna baserar
sig dock pd antagandet om att ytterligare statligt stod
beviljas. Det férekommer totalt sett en oproportionerlig
finansiering av omstruktureringen genom statligt stod
vilket leder till otillborlig snedvridning av konkurrensen.

Enligt riktlinjerna far stodet inte ge foretaget extra pengar
som kan anvindas for aggressiva dtgirder som snedvrider
marknaden och som inte hor samman med omstrukture-
ringsprocessen. Varvet har inte beviljats extra pengar,
men genom de statliga garantierna har det fatt tillgdng
till rorelsekapital som det inte kunde ha fatt pd mark-
naden. Till f6ljd av detta kunde varvet inte bara fortsatta
sin verksamhet och fylla orderbockerna utan ocksé
teckna kontrakt utan att behova bira kostnaderna for
att dampa riskerna forknippade med fordndringar i ma-
terialpriser och fluktuationer i vaxelkurserna. Varvet
kunde med andra ord anvinda statligt stod for verksam-
het som snedvrider marknaden och som inte dr forknip-
pad till omstruktureringsprocessen, genom att ta emot
bestdllningar till priser som inte ticker kostnaderna.
Detta stirker kommissionens uppfattning om att det stat-
liga stodet inte var begransat till det nddvindiga for var-
vets overlevnad.

Slutligen pdminner kommissionen om att statligt stod till
foretag i svarigheter bor anvandas for att finansiera om-
strukturering. Driftsstod kan bara tilltas i den médn det ar
nodvindigt for att halla foretaget flytande i vdntan pa att
en omfattande omstrukturering genomfors. I det berérda
fallet har det forekommit begrinsat med verkliga om-
struktureringsdtgiarder som har langsiktiga verkningar.
Det statliga stodet sikerstillde ndrmast att varvet holls
flytande och utgjorde darfor ett rent driftsstod. Stodet
kan darfor inte anses ha varit begrinsat till det nodvin-
diga for att mojliggora en omstrukturering.
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(375) Mot bakgrund av det ovan anférda sluter kommissionen IV. SLUTSATS

(376)

(377)

(378)

(379)

(380)

(381)

sig till att kravet pd att stodet ska vara begrinsat till vad
som dr nodvindigt och att det 4tfoljs av ett eget bidrag
som dr faktiskt, betydande och fritt frin statligt stod inte
uppfyllts.

d) Undvikande av otillborlig snedvridning av konkur-
rensen

Kommissionen pdminner om det preliminara avtalet med
Polen om nedldggning av SD I-dockan. Mot bakgrund av
den senare utvecklingen efter att avtalets slots och de
ovan anforda slutsatserna om de tva forsta villkoren i
riktlinjerna finns det inget behov av att bedéma huruvida
de av Polen foreslagna kompensationsatgirderna ar till-
rickliga.

e) Slutsats

Eftersom riktlinjernas kriterier for att stod ska anses vara
forenligt med den gemensamma marknaden inte har
uppfyllts sluter kommissionen sig till att de atgarder
som fortecknas i skdlen 209-232 inte dr forenliga med
den gemensamma marknaden i egenskap av omstruk-
tureringsstod.

C. ANNAT STOD

[ sitt framldggande av den 11 juli 2007 konstaterade
Polen att Gdynia-varvet hade mottagit stod "annat dn
omstruktureringsstod”. Detta stod fortecknas i tabell 4.

Kommissionen pdminner om att ett foretag i svdrigheter,
eftersom foretagets fortlevnad dr i fara, inte kan anses
vara ett lampligt medel for att frimja andra allminna
maél forrdn dess lonsamhet har sikerstillts (punkt 20 i
riktlinjerna). Allt stod som beviljas ett foretag i svarighe-
ter under omstruktureringsperioden méste anmilas som
stod till omstrukturering, utom om foretaget omfattas av
bestimmelserna om undantag (punkt 69 i riktlinjerna).

Polen har inte limnat ndgra bevis pd att det stod som
visas i tabell 4 ovan skulle omfattas av undantagsbestim-
melserna.

Kommissionen sluter sig till att dven dessa atgiarder om-
fattas av detta beslut och att de utgor olagligt och ofor-
enligt omstruktureringsstod.

(382)

(383)

(384)

(385)

(386)

Kommissionen konstaterar att Polen olagligt och i strid
mot artikel 88.3 i EG-fordraget har beviljat det statliga
stod som beskrivs i skilen 209-232 till forman for Gdy-
nia-varvet. Detta stod ar inte forenligt med den gemen-
samma marknaden enligt nigot av de undantag som
faststills i EG-fordraget.

For att aterstdlla den status som radde tidigare maste det
statliga stodet dterkrivas.

V. GENOMFORANDE

Det stodinslag som ingér i de tgdrder som har beviljats
Gdynia-varvet och som presenteras i skilen 209-232 i
detta beslut madste dterkrdvas. Generellt giller att det
stodinslag som madste dterkrdvas, dvs. den fordel som
stodmottagaren har erhdllit, motsvarar skillnaden mellan
de villkor som stodmottagaren kan fd pd marknaden och
villkoren for den atgird som har beviljats.

Den referens- och diskonteringsrinta som kommissionen
har tillkdnnagett tillimpas som typexempel for mark-
nadsrantan for att mdta stodinslagen, sdrskilt for ett
stod som utbetalas i flera delbetalningar, och for att
berikna inslagen av stod som foljer av rintestodord-
ningar (7%). Nar det giller foretag i svérigheter, sdsom
Gdynia-varvet, anser kommissionen att referensrantan
méste 0kas med minst 400 rintepunkter for att aters-
pegla den hoga risk som ingdr i transaktionen och med
ytterligare 200 rdntepunkter om sikerhet saknas eller
stodmottagaren har erbjudit en dalig sikerhet. Som for-
klaras ovan dr virdet pd den sidkerhet som varvet erbjod
tvivelaktig nar man ser till foretagets forhallande mellan
skulder och tillgdngar. Nar ett foretag i svdrigheter inte
kan fa finansiering pd marknaden kan stodinslaget mot-
svara upp till 100 % av det nominella virdet pd de medel
som erhalls (77).

Kommissionen anser att Gdynia-varvet under den period
da det mottog stodet enligt skilen 209-232 var i allvar-
liga finansiella svérigheter (enligt beskrivningen i skdlen
62—66) och hade inga mojligheter att fd finansiering pa
marknaden. Varvet hade negativt eget kapital, fortsatte
gora forluster och fick praktiskt taget ingen finansiering

(’®) Meddelande fran kommissionen om metoden for faststillande av

referens- och diskonteringsrianta, EGT C 273, 9.9.1997, s. 3.

(77) Se till exempel kommissionens tillkdnnagivande om tillimpningen
av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pd statligt stod i form av
garantier (2000/C 71/07) (EGT C 71, 11.3.2000, s. 14). I punkt 3.2
i tillkinnagivandet anges att om det vid den tidpunkt d& lanet
beviljas finns en stor sannolikhet for att lintagaren inte kommer
att betala tillbaka ldnet, t.ex. pd grund av att ldntagaren befinner sig
i ekonomiska svdrigheter, kan garantins virde vara lika hogt som
det belopp som den faktiskt tdcker.
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fran marknaden under den granskade perioden. Under
sddana omstindigheter skulle en aktor i en marknads-
ekonomi inte vara villig att tillhandahalla varvet ndgon
finansiering med tanke pd den hoga inneboende risken.
Kommissionen anser darfor att ingen bank skulle ha gétt
med pd att bevilja varvet ldn, inte ens till hog rdnta, och
ingen bank skulle ha gitt med pa att bevilja en garanti,
inte ens till en hog avgift.

Berikning av stédinslaget for de enskilda stodkategori-
erna

Lin

Eftersom Gdynia-varvet inte kunde ha fatt ett ldn eller en
garanti pd marknaden, utgér alla ldn och garantier som
under den granskade perioden har beviljats varvet auto-
matiskt stod. Hdrav foljer att alla garantier som fort-
farande dr utestdende madste avslutas omedelbart och
alla ldn méste dterbetalas omedelbart.

Det dr dock inte tillrdckligt med aterbetalning av 1an som
har beviljats varvet for att dterstilla den ursprungliga
situationen eftersom varvet fram till dterbetalningsdagen
har haft tillgdng till finansiering som varvet normalt inte
kunde ha fitt pd marknaden. For att dterstilla den ur-
sprungliga situationen madste terkravet ocksd omfatta ett
belopp som motsvarar fordelens virde, som endast kan
uppskattas pa grundval av den rantesats som debiteras
for mycket riskfyllda ldn. Kommissionen méste darfor
besluta om dterkrav av skillnaden mellan den rinta
som Gdynia-varvet faktiskt har betalat och en teoretisk
lamplig rdnta for ett mycket riskfullt lin fran den tid-
punkt dé ldnet beviljades varvet till den tidpunkt déd var-
vet har dterbetalat ldnet. Nar det giller att faststilla rante-
satsen for ett mycket riskfullt ldn anges i kommissionens
meddelande om metoden for faststillande av referens-
och diskonteringsranta att tilligget kan berdknas till
400 rantepunkter eller dnnu mer “om ingen privat
bank skulle ha accepterat att bevilja ldnet i fraga”, vilket
ar det som giller i detta fall. Kommissionen har i flera
beslut ansett att ett tilligg pd 600 rintepunkter pa refe-
rensrdntan ar ett lampligt minimum for att dterspegla en
hog risk (7%). Kommissionen anser att detta 4r minimum
for lanen i det aktuella fallet.

Sikerheter

Kommissionen har samma synsatt nar det galler garan-
tier, dvs. den madste besluta om &terkrav av den bidrag-

(’%) Skal 68 i kommissionens beslut av den 16 juni 2004 om det
statliga stod som Spanien har genomfort till formén f6r Sidertirgica
Afén SA (EUT L 311, 26.11.2005, s. 22); skil 42 i kommissionens
beslut av den 11 december 2002 om det statliga stod som Spanien
har beviljat Sniace SA (EUT L 108, 30.4.2003, s. 35).

(390)

(391)

(392)

(393)

sekvivalent som ingar i garantin frdn den tidpunkt dd det
garanterade ldnet utbetalades till den tidpunkt dé garantin
avslutades.

Som det forklaras i kommissionens tillkdnnagivande om
tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pd
statligt stod i form av garantier (") anser kommissionen
att bidragsekvivalenten motsvarar antingen den rintesub-
vention som har erhéllits med hjilp av garantin (nir
garantin ticker ett ldn som har beviljats med en rantesats
som ligger under marknadsrintan) eller det belopp som
foljer av riskfaktorn multiplicerat med det garanterade
beloppet minus de premier som stodmottagaren har be-
talat for garantin.

Om det inte dr mojligt att berakna stodinslaget med hjalp
av dessa regler anser kommissionen det vara lampligt att
berikna skillnaden mellan den garantipremie som skulle
debiteras pd marknaden och den premie som mottagaren
har betalat. Kommissionen anser att den skillnad som har
raknats fram pa detta sitt utgor stodinslaget i garantin.
Kommissionen konstaterar att exportkreditorganet bevil-
jar exportforsikringar som garanteras av staten med stod
av en ordning som r fri fran statligt stod och som
kommissionen har godkint genom sitt beslut av den
18 juli 2007, och anser att den premie som exportkredit-
organet debiterar for detta kunde fungera som referens-
premium fér den berdkning det géller. Aven hir giller att
denna premie borde hojas med minst 400 rantepunkter
for att dterspegla det faktum att varvet inte var berittigat
till garantier enligt ordningen. De garantier som bevilja-
des varvet medforde i sig en betydligt hogre risk.

Som det forklaras ovan och utifrdn att varvet inte kunde
fd ndgra garantier pd marknaden pd grund av varvets
svara finansiella situation, maste de utestdende garanti-
erna avslutas omedelbart i syfte att stoppa den snedvrid-
ning av konkurrensen som stodet medfor.

Forskottsbetalningsgarantier

[ friga om garantierna for forskottsbetalningar noterar
kommissionen att de forskottsbetalningar som exportkre-
ditorganet har garanterat utgor ett slags forsiljningsavtal,
inte ett laneavtal, och att ingen ridnta debiteras pa for-
skottsbetalningar. Kommissionen —anser dirfor att

() Samma som ovan.
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man for berdkningen av det stod som stodmottagaren
har fatt méste gora en jimférelse mellan den premie
som varvet har betalat och den premie som normalt
skulle debiteras pd marknaden. Aven hir kan exportkre-
ditorganets stodprogram (som ar fritt fran statligt stod)
tjdna som referens ndr det galler vilka avgifter som debi-
teras pd marknaden, och dessa referensavgifter bor juste-
ras uppdt sé att de dterspeglar den tilliggsrisk som ingédr
ndr en garanti beviljas till ett foretag som har finansiella
svarigheter.

Eftersom detta giller for de Ovriga garantier som har
beviljats varvet och av samma skil, noterar kommissio-
nen att alla befintliga garantier frn exportkreditorganet
mdste avslutas omedelbart.

Utebliven indrivning av skulder

Fortsatt utebliven indrivning av skulder frin de offentliga
myndigheternas sida utgor ocksa statligt stod som madste
beaktas (**). Den kan jamforas med ett revolverande lin
som beviljas pd formdnliga villkor och stodinslaget bestdr
dirfor av skillnaden mellan den rdnta som skulle ha
debiterats pd marknaden (i friga om ett foretag med
liknande virdering i en liknande finansiell och ekono-
misk situation och med en liknande sikerhet) och den
rinta som den beviljande myndigheten debiterar.

Med tanke pé varvets kontinuerligt svdra finansiella situa-
tion anser kommissionen att en fordringsigare i en
marknadsekonomisk situation skulle driva in sina ford-
ringar omedelbart nir de forfaller. Det faktum att de
polska myndigheterna inte vidtog indrivningsdtgarder
omedelbart utgjorde stod, och darfor ska forfallodagen
for de obetalda skulderna ses som det datum dé stodet
gjordes tillgangligt. Stodinslaget motsvarar skillnaden
mellan den rinta som skulle debiteras pd marknaden (i
friga om ett foretag med liknande virdering, samma
finansiella och ekonomiska situation och samma siker-
het) och den rinta som den beviljande myndigheten de-
biterar.

Eftersom en aktor i en marknadsekonomi skulle kriva
omedelbar dterbetalning av varvets skulder, dr det inte
bara stodet till foljd av otillricklig rdntedebitering som
maste aterbetalas, utan ocksd de ackumulerade skulderna
maste aterbetalas omedelbart.

(%9) Se till exempel kommissionens beslut av den 23 oktober 2007 om
statligt stod C 23/06 som Polen har genomfort till forman for
stalproducenten Technologie Buczek Group (dnnu inte offentligg-
jort).

(398)

(399)

(400)
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Avskrivning av skulder

Alla avskrivningar av skulder motsvarar stod som inte
behover aterbetalas och darfor utgor hela den del av
skulden som har avskrivits stod.

Offentligrittsliga skulder som omstrukturerats enligt
kapitel 5a

Enligt lagen av den 30 oktober 2002 overfors offentlig-
rittsliga skulder som omstruktureras enligt kapitel 5a till
Operator, ett foretag som i sin helhet dgs av industri-
utvecklingsbyran, och tillsammans med skulderna over-
fors tillgdngar som bor ha ett virde pd minst 25 % av de
skulder som omstruktureras. Operator bor sedan silja
dessa tillgdngar och anvinda de erhdllna intdkterna till
att dterbetala delar av de offentligrittsliga skulderna. De
behoriga myndigheterna skriver sedan av dterstoden av
skulderna. Kommissionen anser darfor att inslaget av
statligt stod i denna transaktion motsvarar virdet pd de
offentligrattsliga skulder som 6verforts till Operator mi-
nus det faktiska virdet pd de 6verforda tillgdngarna. En-
ligt lagen av den 30 oktober 2002 betyder detta att
stodinslaget pa sin hojd motsvarar 75 % av de 6verforda
skulderna. Om virdet pa tillgangarna dr hogre eller ligre
an de 25 % som kravs enligt lagen méste dock stodinsla-
get justeras enligt detta.

Kapitaltillskott

Kommissionen noterar att kapitaltillskotten frdn staten
eller statskontrollerade organ, sisom industriutvecklings-
byrdn och KPS, till foretag i svdrigheter, dvs. tillskott utan
forviantan pa avkastning, anses utgora stod som inte be-
hover dterbetalas (8). For att ritta till den snedvridning
av konkurrensen som orsakats av kapitaltillskottet méste
varvet dterbetala hela det belopp som har tillforts.

Genomforande av detta beslut

Genom en skrivelse av den 3 november 2008 forband
sig Polen att genomfora detta beslut genom att silja
varvets tillgdngar till marknadspris via ett Oppet, trans-
parent, villkorslost och icke-diskriminerande anbudsfor-
farande (som genomfordes i enlighet med de specifika
villkor som forst angavs i kommissionens skrivelse av
den 27 oktober 2008) och direfter genomfora likvida-
tion av Gdynia-varvet. Alla aterkrav enligt detta beslut
mdste registreras av Polen utan drojsmél inom ramen
for  Gdynia-varvets  likvidation.  Genom  en

(®1) Se till exempel kommissionens beslut av den 20 oktober 2004 om

det statliga stod C 38/03 som Spanien har genomfort i form av
omstruktureringsstod till spanska statliga varv (EUT L 240,
16.9.2005, s. 45).
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skrivelse av den 6 november 2008 underrittade kommis-
sionen Polen om att forsdljningen av tillgdngar, forutsatt
att dessa villkor uppfylls, inte kommer att medfora nagot
nytt stod till koparen/koparna och att tillgdngarna kan
overforas till koparen/koparna utan nigon skyldighet om
aterbetalning av olagligt och oforenligt statligt stod som
hade genomforts till forman for varvet under de senaste
aren, i enlighet med kravet om att det inte bor finnas
ndgon ekonomisk kontinuitet mellan stodmottagarna och
koparnas verksamhet (32). Kommissionen kommer att i
sin bedomning av att detta beslut genomfors korrekt
noga Overvaka efterlevnaden av de villkor som anges i
kommissionens skrivelse av den 27 oktober 2008 och
som de polska myndigheterna har godkint.

Nedan finns en sammanfattning av dessa villkor, som
Polen uttryckligen har atagit sig att uppfylla.

Tillgdngarna (utan skulder) kommer att privatiseras ge-
nom ett oppet, transparent, icke-diskriminerande och vill-
korslost anbudsforfarande. Gdynia-varvet och alla dtersta-
ende tillgdngar och skulder kommer att likvideras.

Tillgdngarna mdste siljas till marknadspris (hogsta anbu-
det). Tillgdngarnas olika delar mdste siljas separat eller i
ett stort antal smad paket som definieras med tanke pa
maximerad forsiljning. Dessa paket far inte bestd av or-
ganiserade delar av ett foretag eller en affirsverksamhet.
Denna definition av paketen fir inte férhindra potentiella
kopare frén att lagga fram ett gemensamt bud pa flera
delar eller paket.

Anbudsforfarandet maste vara icke-diskriminerande, det
maéste sikerstilla att forsiljningen dr oppen for alla po-
tentiella kopare oberoende av profil, utan diskriminering
nir det giller investeringens dndamal.

Det fir inte finnas villkor anslutna till anbudsforfarandet
(tex. bibehdllen personalstyrka eller verksamhet eller
overtagande av befintliga kontrakt). (Det enda kriteriet

(®?) Se mal C-277/00 Tyskland mot kommissionen, REG 2004,
s. 13925 och malen C-328/99 och C-399/00 Italien och SMI 2
Multimedia Spa mot kommissionen, REG 2003, s. -4035.
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for valet av vinnande anbud ska vara maximering av
intdkterna till formén for varvets fordringsigare.)

Varvets offentliga och privata fordringsigare, inklusive
varvets kunder, bor ha samma forménsrittsordning och
rttigheter till intdkterna frdn forsiljning av tillgdngarna
som de skulle ha haft i ett konkursforfarande.

Inget nytt statligt stod far beviljas i samband med forsilj-
ningen, oavsett om det 4r i form av avskrivningar, stats-
finansierad dterbetalning av offentligrittsliga skulder eller
aterbetalning till privata fordringsigare, kapitaltillskott,
lan, garantier eller andra atgirder. Eventuella nya offent-
ligrattsliga skulder som uppstar under perioden och som
ir nodvindiga for att slutfora forsdljningsforfarandet
mdste dterkrdvas fran likvidationstillgdngarna.

Forsiljningen méste genomforas av en oberoende admi-
nistrator som har liknande rittigheter och skyldigheter
som en konkursforvaltare normalt har. Det maste inréttas
en struktur som gor det mojligt for fordringsdgarna att
overvaka forsdljningen pa ett effektivt sitt och sdkerstilla
att den genomfors pa marknadsvillkor, och att fordrings-
dgarnas formdnsrittsordning och rdttigheter till intdk-
terna respekteras. Darutover utser Polen och kommissio-
nen tillsammans en 6vervakningsforvaltare med det spe-
cifika uppdraget att hjilpa kommissionen att verifiera att
forsdljningsprocessen och indrivningen av stodet sker i
fullstindig Gverensstimmelse med de krav som anges
ovan. For detta dandamal bor 6vervakningsforvaltaren re-
gelbundet limna in detaljerade rapporter till kommissio-
nen om varje steg i forfarandet.

Polen har anfort att det kommer att kravas rdttsliga at-
girder for att genomfora detta beslut. Kommissionen
medger att det ddrfor 4r motiverat med en lingre genom-
forandeperiod dn normalt, ocksd med tanke pa det antal
individuella stoditgarder som omfattas av detta beslut
och deras olika former och varaktigheter. Kommissionen
uppmanar dirfor Polen att genomféra detta beslut inom
sju ménader frdn delgivningen av detta beslut.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det statliga stod som beskrivs i skdlen 209-232 i detta beslut
och som Polen olagligen har genomfort for Gdynia-varvet i strid
med artikel 88.3 i EG-fordraget, ar oforenligt med den gemen-
samma marknaden.

Vidare dr alla forskottsbetalningsgarantier som Polen i strid med
artikel 88.3 i EG-fordraget har genomfort till forman for Gdy-
nia-varvet fran och med den 1 juli 2007 till och med datumet
for detta beslut oférenliga med den gemensamma marknaden.

Artikel 2

[ friga om de ldn som stédmottagaren erhdllit fran olika offent-
liga organ enligt det som beskrivs i skdlen 209-232 i detta
beslut ska Polen &terkriva det stdd vars belopp motsvarar skill-
naden mellan den rintesats som Gdynia-varvet faktiskt betalade
och den rintesats som stédmottagaren kunde ha fatt for ett lin
pa marknadsvillkor under perioden mellan den tidpunkt da de
berorda linen beviljades och den tidpunkt da de &terbetalades.
Dessutom giller att eventuella utestdende ldn vid tidpunkten for
detta beslut ska aterbetalas omedelbart.

Artikel 3

[ frdga om garantierna frn staten enligt det som beskrivs i
skdlen 209-232 i detta beslut ska Polen aterkriva det stod
som, under perioden frin tidpunkten da stodet beviljades och
fram till tidpunkten d& garantin 16pte ut, motsvarar skillnaden
mellan den rdntesats som Gdynia-varvet faktiskt betalade for det
lan som hade statlig garanti som sikerhet och den rintesats
som mottagaren skulle ha betalat enligt marknadsvillkor, som
motsvarar det garanterade beloppet multiplicerat med riskfak-
torn (sannolikheten for betalningsforsummelse) minus den be-
talda garantipremien eller som motsvarar skillnaden mellan den
garantipremie som mottagaren har betalat och den garantipre-
mie som mottagaren skulle ha betalat enligt marknadsvillkor.
Dessutom giller att om ndgon av dessa garantier ar i kraft vid
tidpunkten for detta beslut ska den avslutas omedelbart.

Artikel 4

I fraga om forskottsbetalningsgarantierna som har beviljats av
exportkreditorganet enligt det som beskrivs i skdlen 209-232 i
detta beslut ska Polen dterkrdva det stod som under perioden
fran den tidpunkt d& stodet beviljades och fram till tidpunkten
dd garantin lopte ut motsvarar skillnaden mellan den garanti-
premie som mottagaren betalade och den garantipremie som
mottagaren skulle ha betalat f6r en garanti som fds pad mark-
naden. Dessutom giller att om ndgon av dessa garantier ar i
kraft vid tidpunkten for detta beslut ska den avslutas omedel-
bart.

Artikel 5

Artiklarna 3 och 4 giller ocksd mutatis mutandis pa alla for-
skottsbetalningsgarantier som Polen i strid med artikel 88.3 i
EG-fordraget har beviljat Gdynia-varvet frdn och med den 1 juli
2007 fram till datumet for detta beslut.

Artikel 6

I friga om den uteblivna indrivningen av skulder till olika of-
fentliga organ enligt det som beskrivs i skilen 209-232 i detta
beslut ska Polen for perioden mellan tidpunkten da stodet be-
viljades och tidpunkten da den offentligrattsliga skulden beta-
lades aterkrdva det stod som motsvarar skillnaden mellan den
rintesats som Gdynia-varvet faktiskt betalade och den rintesats
mot vilken stodmottagaren hade kunnat fi forfallodagen for
sina skulder uppskjuten av en fordringsdgare i en marknads-
ekonomi. Dessutom ska alla utestdende offentligrattsliga skulder
aterbetalas omedelbart.

Artikel 7

[ frdga om avskrivningen av skulder till offentliga organ enligt
det som beskrivs i skilen 209-232 i detta beslut ska Polen
aterkriva det stod som motsvarar avskrivningens belopp.

Artikel 8

I frdga om offentligrittsliga skulder som har omstrukturerats
enligt det som beskrivs i skdlen 209-232 i detta beslut och
enligt lagen av den 30 oktober 2002 om statligt stod till féretag
med sdrskild betydelse for arbetsmarknaden, i sin dndrade ly-
delse, ska Polen dterkrdva det stod som motsvarar beloppet pd
den offentligrattsliga skuld som har 6verforts till Operator, mi-
nus det faktiska vardet pd stodmottagarens tillgdingar som har
overforts till Operator.

Artikel 9

I friga om kapitaltillskott fran olika offentliga organ enligt det
som beskrivs i skilen 209-232 i detta beslut ska Polen dterk-
rava det stod som motsvarar kapitaltillskottets hela belopp.

Artikel 10

I friga om direkta bidrag enligt tabell 4, skilen 209-232 i detta
beslut, ska Polen aterkrdva det stod som motsvarar bidragens

hela belopp.

Artikel 11

1. Polen ska aterkrdva av mottagaren det stod som definieras
i ovanstdende artiklar. Aterkravet ska genomforas enligt de
riktlinjer som anges i skilen 384-401 i detta beslut.
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2. De belopp som ska aterkrivas ska innefatta rinta fran den
dag da stodet stilldes till Gdynia-varvets forfogande till den dag
det har aterbetalats.

3. Réntan ska beridknas som sammansatt ranta enligt kapitel
V i kommissionens forordning (EG) nr 794/2004 (*3) och kom-
missionens férordning (EG) nr 271/2008 (3%) om dndring av
forordning (EG) nr 794/2004.

4. Polen ska upphéra med alla utestdende utbetalningar av
det stod som avses i artikel 1, med verkan fran den dag dd detta
beslut antas.

Artikel 12

1. Aterkravet av det stod som avses i artikel 1 ska vara
omedelbart och effektivt.

2. Polen ska se till att detta beslut genomférs inom sju ma-
nader frdn dagen for delgivningen av beslutet.

Artikel 13

1. Polen ska inom tvd ménader fran delgivningen av detta
beslut forse kommissionen med foljande upplysningar:

a) Det totala belopp (kapital och rintor) som ska dterkrivas
fran stodmottagaren.

(%) EUT L 140, 30.4.2004, s. 1.
(¥ EUT L 82, 25.3.2008, s. 1.

b) En detaljerad beskrivning av de atgdrder som redan har vid-
tagits eller som planeras for att folja beslutet.

¢) Dokument som visar att stodmottagaren har anmodats att
betala tillbaka stodet.

d) Dokument som visar att alla férskottsbetalningsgarantier har
avslutats.

2. Polen ska halla kommissionen underrittad om framskri-
dandet av de nationella atgarder som har vidtagits for genom-
forandet av detta beslut till dess att dterkravet av det stéd som
avses i artikel 1 har slutforts. Polen ska pd kommissionens
begiran omgdende limna uppgifter om de dtgirder som redan
har vidtagits eller som planeras for att folja detta beslut. Polen
ska ocksd lamna detaljerad information om de stodbelopp och
motsvarande rdnta som redan har dtervunnits frdin mottagaren.

Detta beslut riktar sig till Republiken Polen.

Utfardat i Bryssel den 6 november 2008.

P4 kommissionens vagnar
Neelie KROES
Ledamot av kommissionen



L 33/56

Europeiska unionens officiella tidning

4.2.2010

BILAGA

UPPLYSNINGAR OM GENOMFORANDET AV DETTA BESLUT

1. Berikning av det belopp som ska dterkrivas

1.1 Ange foljande uppgifter om beloppet pd det olagliga statliga stod som har stillts till mottagarens forfogande:

Datum (¥ Stodbelopp (**) Valuta

(*) Det datum da stodet stilldes till mottagarens forfogande (om dtgirden bestdr av flera delbetalningar eller dterbetalningar, skriv
pd separata rader).
*¥) Det stodbelopp som stillts till stodmottagarens forfogande (uttryckt i bruttobidragsekvivalenter).
pp 8 8 b4 8

Kommentar:
1.2 Beskriv i detalj hur rintan berdknas pa det stodbelopp som ska aterkrivas.

2. Redan genomforda och planerade atgirder for att aterkriva stodet

2.1 Beskriv utforligt vilka dtgarder som planeras och vilka atgirder som redan har vidtagits for att omedelbart och
effektivt dterkrdva stodet. Ange ocksd vilka alternativa dtgarder som finns i den nationella lagstiftningen for att
genomfora aterkravet. Ange den rittsliga grunden for dessa dtgirder.

2.2 Senast vilket datum ska aterkravet vara slutfort?

3. Aterkrav som redan genomforts

3.1 Lamna f6ljande uppgifter om de stodbelopp som har aterkrévts frin stodmottagarna:

Datum (¥) Aterbetalat belopp Valuta

(*) Datum d& stodet har aterbetalats.

3.2 Bifoga de verifikationer som krivs for att visa att de stodbelopp som anges i tabellen i punkt 3.1 har aterbetalats.




