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(Acte adoptate inainte de 1 decembrie 2009, in temeiul Tratatului CE, al Tratatului UE si al Tratatului Euratom)

DECIZIA COMISIEI
din 6 noiembrie 2008

privind ajutorul de stat C 17/05 (foste N 194/05 si PL 34/04) acordat de Polonia societitii Stocznia
Gdynia

[notificatd cu numdrul C(2008) 6771]

(Numai textul in limba poloni este autentic)

(Text cu relevantd pentru SEE)

(2010/47|CE)

COMISIA COMUNITATILOR EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, in
special articolul 88 alineatul (2) primul paragraf,

avand in vedere Acordul privind Spatiul Economic European, in
special articolul 62 alineatul (1) litera (a),

dupd ce partile interesate au fost invitate sd isi prezinte obser-
vatiile () in conformitate cu dispozitiile mentionate anterior si
tinind seama de observatiile acestora,

intrucat:

1)

I. PROCEDURA

In conformitate cu dispozitiile de la punctul 3 din anexa
IV la tratatul de aderare prin care se reglementeazi
procedura mecanismului intermediar, la 29 aprilie 2004
Polonia a transmis o notificare in legdturd cu masurile de
restructurare in favoarea societdtii Stocznia Gdynia S.A.
(denumitd in continuare ,Santierul Naval Gdynia”). Cazul
a fost inregistrat sub denumirea PL 34/2004.

Prin scrisoarea din 19 mai 2004, Comisia a solicitat
Poloniei sd transmitd citeva documente lipsi. Docu-
mentele in cauzd au fost transmise la 16 iunie 2004.
Comisia a solicitat informatii suplimentare prin scrisorile
din 30 iulie 2004, 8 octombrie 2004, 23 noiembrie
2004 si 4 martie 2005, la care Polonia a raspuns,
respectiv, prin scrisoarea din 3 septembrie 2004, inre-
gistratd la 7 septembrie 2004, din 10 noiembrie 2004,
inregistratd la 15 noiembrie 2004, din 17 februarie
2005, inregistratd la 21 februarie 2005, din 30 martie
2005, inregistratd la 1 aprilie 2005 si din 18 aprilie
2005, inregistratd la 20 aprilie 2005. Prin scrisoarea
din 22 aprilie 2005 inregistratd in aceeasi zi, Polonia a
acceptat considerarea cazului PL 34/2004 din 29 aprilie
2004, de citre Comisie, drept o comunicare in temeiul
articolului 88 alineatul (2) din Tratatul CE cu privire la
mdsurile depistate a reprezenta ajutor nou. Cazul a primit
un numdr nou: N 194/2005.

() JO C 220, 8.9.2005, p. 7.

(3)

La 1 iunie 2005, Comisia a adoptat decizia de deschidere
a investigatiei formale, care a fost publicatd in Jurnalul
Oficial (%) si a invitat Polonia si partile interesate si
transmitd observatii.

Beneficiind de extinderea termenului limitd de trans-
mitere a observatiilor (scrisoarea din 9 august 2005),
Polonia a transmis observatiile prin scrisoarea din
2 septembrie 2005, inregistratd la 5 septembrie 2005.
In rispunsul siu, Polonia a transmis Comisiei planul de
restructurare pentru Santierul Naval Gdynia, din 4 martie
2004 (denumit in continuare ,planul de restructurare din
20047).

Polonia a transmis observatiile suplimentare prin scri-
soarea din 3 noiembrie 2005, inregistratd la
7 noiembrie 2005.

Santierul Naval Gdynia a transmis observatiile sale prin
scrisoarea din 10 octombrie 2005, inregistratd la
14 octombrie 2005. De asemenea, au transmis observatii
Ray Car Carriers (prin scrisoarea din 7 octombrie 2005,
inregistratd la 10 octombrie 2005), Biroul Reprezentantei
Permanente a Danemarcei la Uniunea Europeand (prin
scrisoarea din 7 octombrie 2005, inregistratd la
11 octombrie 2005), asociatia danezd a constructorilor
de nave Danish Maritime (prin scrisoarea din 7 octombrie
2005, inregistratd in aceeasi zi), sindicatul Solidaritatea
(prin scrisoarea din 7 octombrie 2005, inregistratd la
10 octombrie 2005) si asociatia polonezd a construc-
torilor de nave (prin scrisoarea din 10 octombrie 2005,
inregistratd la 11 octombrie 2005).

Comisia a transmis aceste observatii Poloniei, prin scri-
sorile din 26 octombrie 2005 si din 12 decembrie
2005 (%). Prin scrisoarea din 16 ianuarie 2006, inre-
gistratd la 18 ianuarie 2006, Polonia a rdspuns observa-
tillor furnizate de Santierul Naval Gdynia Polonia nu a
transmis observatii privind documentele prezentate de
terti.

() JO C 220, 8.9.2005, p.7.

(}) Prin scrisoarea din 17 noiembrie 2005, inregistrati la 18 noiembrie

2005, autorititile poloneze au solicitat ca anumite pasaje in limba
englezd ale documentelor prezentate Comisiei de catre terti sd fie
traduse in polonezd. Comisia a transmis aceste traduceri prin scri-
soarea din 12 decembrie 2005.
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(®)

(10)

(11)

(12)

(13)

Comisia a solicitat asistentd din partea unui consultant
extern, pentru evaluarea planului de restructurare din
2004. Consultantul a transmis raportul citre Comisie
in decembrie 2005.

Prin scrisoarea din 13 ianuarie 2006, Comisia a solicitat
Poloniei sd ofere o actualizare a ultimelor evolutii din
strategia sa de restructurare a Santierului Naval Gdynia.
Polonia a rdspuns prin scrisoarea din 20 februarie 2006,
inregistratd la 21 februarie 2006, iar la 22 februarie
2006 a avut loc o reuniune a reprezentantilor
Comisiei, ai autoritdtilor poloneze si ai Santierului
Naval Gdynia. Polonia a anuntat cd planul de restruc-
turare din 2004 era depdsit si cd adoptase o noud
strategie de restructurare a grupului Santierul Naval
Gdynia, care presupunea separarea de grupul Santierul
Naval Gdansk si privatizarea (partiald) a Santierului
Naval Gdynia. De asemenea, Polonia a anuntat cd, la
30 junie 2006, urma sd transmitd Comisiei un plan de
restructurare modificat si cd privatizarea Santierului Naval
Gdynia urma sd inceapd in scurt timp.

Ca o urmare a acestei reuniuni, la 8 martie 2006 Comisia
a transmis o scrisoare Poloniei, la care Polonia a rdspuns
prin scrisoarea din 13 martie 2006, inregistratd in aceeasi
zi, prin care se anunta graficul de privatizare. Prin scri-
soarea din 29 martie 2006, inregistratd la 30 martie
2006, Polonia a oferit informatii suplimentare privind
procesul de privatizare. Comisia a solicitat informatii
suplimentare prin scrisoarea din 30 martie 2006, la
care Polonia a rdspuns prin scrisoarea din 19 aprilie
2006, inregistratd la 20 aprilie 2006.

Prin scrisoarea din 6 aprilie 2006, inregistratd la
10 aprilie 2006, Polonia a transmis un prim proiect al
documentului ,O strategie pentru sectorul constructiilor
Navale (santierele navale pentru constructii maritime) din
Polonia pentru 2006-2010”. Comisia a prezentat
observatii prin scrisoarea din 12 aprilie 2006. Docu-
mentul a fost aprobat in cele din urmd de Cabinetul
polonez la 31 august 2006 si a fost transmis Comisiei
prin scrisoarea din 1 septembrie 2006, inregistratd in
aceeasi zi.

Prin e-mailul din 15 mai 2006, Santierul Naval Gdynia a
transmis Comisiei ,memorandumul de informare cu
privire la Santierul Naval Gdynia” din mai 2006, care a
fost pus la dispozitia investitorilor potentiali la 10 mai
2006.

Prin scrisoarea din 26 mai 2006, inregistratd la 30 mai
2006, Polonia a transmis informatii suplimentare privind
procesul de privatizare in derulare, inclusiv lista socie-
tatilor cdrora Polonia, prin intermediul consultantului
de privatizare, le transmisese o ofertd de participare la

(14)

(15)

(16)

17)

(18)

(19)

noua mdrire de capital aprobatd de Adunarea generald a
actionarilor Santierului Naval Gdynia la 19 aprilie 2006.
Prin scrisoarea din 13 iulie 2006, inregistratd la 17 iulie
2006, Polonia a transmis informatii suplimentare privind
procesul de privatizare, aflat in derulare, informind
Comisia cd cele doud societdti transmiseserd oferte preli-
minare de participare la marirea de capital si oferind o
analizd comparativd a acestor oferte, efectuatd de citre
consultantul de privatizare.

Santierul Naval Gdynia a transmis proiectul preliminar de
modificare a planului de restructurare citre Comisie, la
9 junie 2006. Reprezentantii Comisiei au efectuat o vizitd
la santier la 13 iunie 2006 si au ficut observatii initiale
privind planul modificat de restructurare. Consultantul
extern al Comisiei si-a prezentat observatiile intr-un
raport din iulie 2006. in ultimul rind, Comisia si-a
prezentat observatiile privind deficientele proiectului de
modificare a planului de restructurare, prin scrisoarea din
17 iulie 2006.

Au avut loc mai multe reuniuni privind procesul de
privatizare si elaborarea planului modificat de restruc-
turare, la care au participat reprezentanti din partea
Comisiei si a autorititilor poloneze: la Bruxelles la
31 ianuarie, 22 februarie si 10 mai 2006 si la sediul
Santierului Naval Gdynia la 13 iunie 2006.

Polonia a rdspuns la scrisoarea Comisiei din 17 iulie
2006 prin scrisoarea din 31 august 2006, inregistratd
la 1 septembrie 2006.

Polonia a transmis o notificare privind modificarea
Planului de restructurare a Santierului Naval Gdynia
S.A. din 3 septembrie 2006 (denumit in continuare
,planul de restructurare din 2006”) si cu privire la noul
ajutor de stat acordat Santierului Naval Gdynia ca urmare
a deciziei Comisiei de deschidere a unei investigatii
formale.

Polonia a oferit informatii suplimentare privind procesul
de restructurare al societdtii Santierul Naval Gdynia
Group, prin scrisoarea din 12 septembrie 2006, inre-
gistratd la 13 septembrie 2006, prin care se anunta in
special separarea capitalului societdtilor Santierul Naval
Gdansk si Santierul Naval Gdynia Group.

Prin scrisoarea din 26 septembrie 2006, inregistratd la
27 septembrie 2006, au fost transmise informatii supli-
mentare privind procesul de privatizare a Santierului
Naval Gdynia.

Polonia a transmis o notificare privind noul ajutor supli-
mentar pentru Santierul Naval Gdynia, prin scrisoarea din
21 noiembrie 2006, inregistratd la 27 noiembrie 2006.
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(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

La 7 decembrie 2006, a avut loc o intalnire intre
comisarul Kroes si Piotr Wozniak, ministrul polonez al
economiei. Ministrul a declarat cd Polonia s-a angajat in
vederea relansarii proiectului de privatizare a Santierului
Naval Gdynia, prin intermediul unei proceduri deschise si
transparente, care va fi finalizatd pand in iunie 2007.
Polonia a confirmat aceastd declaratie prin scrisoarea
din 27 decembrie 2006, inregistratdi la 4 ianuarie
2007, care facea referire la decizia Cabinetului din
19 decembrie 2006 de sustinere a documentului
intitulat ,Starea industriei constructiilor de nave”.
Polonia a solicitat Comisiei sd organizeze discutii
privind masuri compensatorii.

Reprezentantii Comisiei au efectuat o vizitd la santier la
19 decembrie 2006, cu consultantul extern, in scopul
colectdrii faptelor si datelor necesare pentru evaluarea
mdsurilor compensatorii. La 16 ianuarie 2007, consul-
tantul extern al Comisiei a transmis un raport privind
capacitatea santierului.

Comisia a rdspuns prin scrisoarea din 27 decembrie
2006, prin scrisoarea din 29 ianuarie 2007 prin care a
solicitat Poloniei sd transmitd propunerea pentru masurile
compensatorii pentru Santierul Naval Gdynia pand la
mijlocul lunii februarie 2007.

Prin scrisoarea din 28 februarie 2007, inregistratd in
aceeasi zi, Polonia a transmis explicatii privind priva-
tizarea Santierului Naval Gdynia si o propunere de
mdsuri compensatorii.

In baza acestui lucru, la 15 martie 2007 a avut loc o
reuniune tehnicd intre Comisie, autorititile poloneze si
reprezentantii santierului, al cdrui scop principal a
constat in discutarea mdsurilor compensatorii, dar si a
procesului de privatizare, aflat in derulare. Comisia §
autorititile poloneze au fost de acord cu initierea de
citre Comisie a unor discutii tehnice direct cu Santierul
Naval Gdynia, in scopul compardrii tuturor datelor
necesare pentru evaluarea mdsurilor compensatorii
propuse de Polonia. Santierul Naval Gdynia a transmis
o parte din informatiile preliminare privind capacitatea
santierului prin e-mailul din 12 martie 2007, inregistrat
la 27 aprilie 2007.

.

Comisia a solicitat informatii suplimentare privind
mdsurile compensatorii prin scrisorile din 29 martie
2007, din 27 aprilie 2007 si din 25 mai 2007, la care
Santierul Naval Gdynia a rdspuns prin scrisoarea din
20 aprilie 2007, inregistratd la 23 aprilie 2007, din
9 mai 2007, inregistratd la 10 mai 2007 si respectiv
din 30 mai 2007, inregistratd la 31 mai 2007.
Santierul Naval Gdynia a transmis informatii supli-
mentare in cadrul unei reuniuni cu reprezentantii
Comisiei la 6 iunie 2007 si ulterior, prin scrisoarea din
18 iunie 2007, inregistratd la 21 junie 2007. Comisia a
solicitat raspunsul la intrebdri suplimentare, prin e-mailul
din 20 iunie 2007, la care Santierul Naval Gdynia a

(27)

(28)

(29)

(30)

rdspuns prin scrisoarea din 25 iunie 2007, inregistratd
in aceeasi zi.

Prin scrisoarea din 31 iulie 2007, Comisia a informat
Polonia cd analiza sa preliminard privind masurile
compensatorii propuse de Polonia pentru Santierul
Naval Gdynia sugereazd ci mdsurile erau acceptabile,
conditionate de respectarea anumitor conditii. Polonia a
rispuns prin scrisoarea din 24 august 2007, inregistratd
la 27 august 2007, prin care si-a exprimat observatiile
privind conditiile impuse punerii in aplicare a masurilor
compensatorii pentru Santierul Naval Gdynia. Comisia a
inchis chestiunea masurilor compensatorii prin scrisoarea
din 3 octombrie 2007.

Intr-o conversatie telefonici din 24 mai 2007, autorititile
poloneze au informat Comisia cd Polonia intentiona sd
demareze din nou procesul de privatizare al Santierului
Naval Gdynia, printr-o licitatie publicd. Comisia a solicitat
informatii suplimentare privind cele mai noi evolutii ale
procesului de privatizare, prin scrisoarea din 29 mai
2007, reiterandu-si solicitarea prin scrisoarea din
6 iunie 2007. Polonia a rdspuns prin scrisoarea din
22 junie 2007, inregistratd la 25 iunie 2007 si, ca
urmare a solicitdrii ulterioare de informatii din 28 iunie
2007, si-a incheiat transmiterea prin scrisoarea din
11 iulie 2007, inregistratd in aceeasi zi. Prin aceastd
scrisoarea, Polonia a transmis, de asemenea, Comisiei
memorandumul de informare privind Santierul Naval
Gdynia din 4 julie 2007 (denumit in continuare ,memo-
randumul de informare”). Prin scrisoarea din 31 iulie
2007, Comisia a precizat faptul cd procesul de privatizare
nu mai putea fi amanat. Comisia a transmis observatiile
sale privind memorandumul de informare prin scrisoarea
din 30 iulie 2007. Polonia a rdspuns prin scrisoarea din
21 august 2007, inregistratd la 27 august 2007.

Prin scrisoarea din 29 august 2007, inregistratd in aceeasi
zi, Polonia a transmis un proiect de document intitulat
,Clarificdri suplimentare privind memorandumul de
informare cu privire la Santierul Naval Gdynia” din
29 august 2007, care si fie anexat la memorandumul
de informare din 4 ijulie 2007 (denumit in continuare
anexa la memorandumul de informare). Prin scrisoarea
din 4 septembrie 2007, Comisia si-a prezentat obser-
vatiile privind anexa la memorandumul de informare, la
care Polonia a rdspuns prin scrisoarea din 7 septembrie
2007, prin care a transmis o versiune modificatd a anexei
la memorandumul de informare. Comisia si-a prezentat
observatiile finale prin scrisoarea din 14 septembrie
2007.

Polonia a transmis informatiile privind ultimele evolutii
ale procesului de privatizare prin scrisorile din
7 septembrie 2007, inregistratd in aceeasi zi, din
23 octombrie 2007, inregistratd la 24 octombrie 2007
si din 25 octombrie 2007, inregistratd in aceeasi zi.
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(31) Ca rdspuns la o scrisoare din partea Comisiei din (37)  Prin scrisoarea din 12 mai 2008, inregistratd in aceeasi
30 noiembrie 2007, Polonia a furnizat informatii supli- zi, Polonia a informat Comisia ¢ Amber Sp. z o0.0. se
mentare despre procesul de privatizare prin scrisorile din retrisese din procesul de privatizare. In ultimul rand, prin
13, 19 si 21 decembrie 2007, inregistrate la 14, 20 si scrisoarea din 26 mai 2008, inregistratd la 27 mai 2008,
respectiv la 21 decembrie 2007. In ultima scrisoare, autoritdtile poloneze au informat Comisia i, la 15 mai
Polonia a informat Comisia cd primise trei oferte ferme 2008, ministrul responsabil cu trezoreria decisese fina-
de achizitionare a Santierului Naval Gdynia. Aceste oferte lizarea procesului de privatizare, in cadrul invitatiei
au fost transmise Comisiei prin scrisoarea din 8 februarie publice de participare la negocieri cu ofertantii ale
2008, inregistratd la 11 februarie 2008. cdror oferte fuseserd admise la procedura lansati in
2007.

(32) La 10 ianuarie 2008, la Bruxelles, a avut loc o reuniune
intre reprezentantii Comisiei si ai autoritdtilor poloneze,
al.e cdrei .conclyzii au fost reiterate prin scrisorile Comisiei (38) De asemenea, autorititile poloneze au informat Comisia
din 17 i 30 ianuarie 2008. cd au intreprins actiuni pentru relansarea procesului de

privatizare, in scopul semndrii contractelor de privatizare
in noiembrie 2008. La 3 iunie 2008, Polonia a transmis
) ) ) ] ) o Comisiei rapoarte zilnice privind misurile adoptate de

(33)  Prin scrisoarea din 30 ianuarie 2008, Polonia a informat diverse parti interesate in relansarea procesului de priva-
Comisia cd doi ofertanti fuseserd invitai sd poarte tizare. Prin scrisoarea din 6 iunie 2008, inregistratd in
negocieri cu trezoreria. Prin scrisoarea din 14 februarie aceeasi zi, Polonia a transmis Comisiei ,memorandumul
2008, inregistratd la 19 februarie 2008, Polonia a de informare cu privire la Santierul Naval Gdynia” din
anuntat ci procesul de privatizare a Santierului Naval 2 junie 2008 (denumit in cele ce urmeazi ,memo-
Gdynia ar urma sd fie finalizat pand in vara anului randumul de informare din 2008”).

2008. Comisia a rdspuns prin scrisoarea din
28 februarie 2008.

(34)  Prin scrisoarea din 29 februarie 2008, inregistratd la (39)  La solicitarea au-toriteitgilor poloneze, la“10 funie 2008, a
3 martie 2008, Polonia a transmis primul proiect al avut loc o reuniune intre reprezentantii Comisiei, autori-
unui nou plan de restructurare redactat de unul dintre taglle. Pgloneze si ISD Pglska, care a fost prezentat
ofertanti, Amber Sp. z 0.0. La 20 martie 2008, societatea Comisiei drgpt un poténp.al cumpdrdtor al Sanuerulu}
a obtinut exclusivitate temporard de negociere si a Navgl GdAyma. La 13 iunie 2008, a avut loc o alt
transmis o actualizare a proiectului planului de restruc- reuniune intre Comisie si autoritdtile poloneze.
turare prin e-mail, la 9 aprilie 2008, inregistrat la
24 aprilie 2008. Ofertantul a furnizat informatii supli-
mentare despre oferta in cauzd, in ,Directii principale de
restructurare”, un document transmis la o reuniune din
10 aprilie 2008 si inregistrat la 18 aprilie 2008. Infor- (40)  Prin scrisoarea din 26 iunie 2008, inregistratd in aceeasi
matiile pregtite de cel de-al doilea ofertant au fost zi, Polonia a transmis proiectul planului de restructurare
transmise ulterior, prin scrisoarea din 7 aprilie 2008, pentru Santierul Naval Gdynia si Santierul Naval Gdansk,
inregistratd la 18 aprilie 2008, ca urmare a scrisorii de pregitit de ISD Polska (proprietarul Santierului Naval
revenire din 18 martie 2008. Gdansk) si proiectul planului de restructurare pentru

Santierul Naval Gdynia, pregitit de Polish Shipbuilding
Company (denumitd in continuare ,PSC”).

(35) Polonia a transmis informatiile despre evolutiile nego-
cierilor cu Amber Sp. z 0.0, in calitate de ofertant
exclusiv, prin scrisoarea din 28 martie 2008, inregistratd
angaz;er?lsiz zz()sgglysosacrrizocir;; cilil;lrllzlz Za()p(ii,iemgzg(;;tyraitirlei (41) Rri{l .scrisloz?rea din 4 i.ulie 2008, Cpmisia a solicitat .clari-
gistratd in aceeasi zi, si din 25 aprilie 2008, inregistratd ficari prlvmd anumite chesEu.ml legate de prmectgl
in aceeasi zi. La 10 aprilie 2008, la Varsovia, a avut loc o plaflUIUI de Festm.ctur.are ‘pregat.lt d,e _ISD POISlfa' Pgloma
reuniune a reprezentantilor Comisiei, ai Santierului Naval a raspuns prin §crxsor1le dm 7 si 8 iulie 2008, inregistrate
Gdynia, ai societdtii Amber Sp. z o0.0. i ai autorititilor n zilele resp ectlve:'La 8 11}1{6‘2008, aavut loc o reumune
poloneze. Polonia a transmis Comisiei inregistrarea 1ntre.r.eprezentan;11 autoritdtilor poloneze, ISD Polska si
reuniunii, prin scrisoarea din 7 mai 2008, inregistratd Comisie.
la 13 mai 2008.

(36)  Comisia a transmis observatii privind evolutia procesului (42)  Prin scrisoarea din 14 iulie 2008 Polonia s-a angajat s ii

de privatizare prin scrisorile din 21 si din 30 aprilie
2008.

transmitd Comisiei un plan complet de restructurare pind
la 12 septembrie acelasi an.
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(43)

(44)

(45)

(48)

(49)

La 16 iulie 2008, Comisia a sustinut, in mod preliminar,
evaluarea si concluziile prezentate in proiectul de decizie
de finalizare a investigatiei formale in baza cireia ajutorul
acordat Santierului Naval Gdynia fusese declarat incom-
patibil cu piata comund si trebuia recuperat. Totusi,
avand in vedere scrisoarea autorititilor poloneze din
14 julie 2008, Comisia a decis amanarea adoptdrii unei
decizii, pentru a evalua dacd noul plan de restructurare
care urma si fie transmis de citre autoritdtile poloneze
pind la 12 septembrie 2008 ar imbundtiti in mod
semnificativ situatia si ar permite considerarea ajutorului
drept compatibil cu piata comund.

Din momentul respectiv, Polonia a transmis Comisiei
actualiziri sdptimanale privind procesul de privatizare
(scrisorile din 28 iulie, 4 august, 12 august, 21 august,
25 august, 1 septembrie, 8 septembrie, 16 Septembrie si
23 septembrie, inregistrate in zilele respective).

Prin scrisoarea din 18 iulie, inregistratd la 21 iulie,
Polonia a solicitat trei runde de consultiri cu Comisia
privind proiectul planului de restructurare, in scopul
pregatirii versiunii finale care sd incorporeze observatiile
Comisiei. Comisia a fost de acord cu programarea, prin
scrisoarea din 31 iulie.

Totusi, prima reuniune neoficialdi intre autoritdtile
poloneze si Comisie nu a avut loc pand la 21 august
2008. O altd reuniune cu autorititile poloneze, in
prezenta societdtii ISD Polska, a avut loc la
2 septembrie 2008. La 28 august 2008, Polonia a
transmis in mod informal proiectul planului de restruc-
turare propus de ISD Polska, iar la 8 septembrie 2008, a
transmis o versiune modificatd a proiectului respectiv.

Prin scrisoarea din 12 septembrie 2008, inregistratd in
aceeasi zi, Polonia a transmis planul final de restructurare
al ISD Polska, pentru Santierul Naval Gdynia si Santierul
Naval Gdansk.

Prin scrisoarea din 16 septembrie 2008, inregistratd la
17 septembrie 2008, Polonia a transmis proiectul
contractului de privatizare dintre ISD Polska si trezoreria
Poloniei.

La 30 septembrie 2008, a avut loc o reuniune intre
autorititile poloneze si Comisie. La reuniune au participat
si reprezentanti ai ISD Polska.

(50) Prin scrisoarea din 27 octombrie 2008, Comisia a

informat autorititile poloneze cu privire la conditiile
cadru pentru punerea in aplicare a prezentei decizii.
Prin scrisoarea din 3 noiembrie 2008, inregistratd la
4 noiembrie 2008, Polonia s-a angajat si respecte in
totalitate aceste conditii. Comisia a acceptat acest anga-
jament prin scrisoarea din 6 noiembrie 2008.

(51) Prin scrisoarea din 14 iunie 2007, Comisia a solicitat

autoritdtilor poloneze si transmitdi o prezentare a
tuturor ajutoarelor de stat acordate santierului din
momentul aderdrii Poloniei la UE la 1 mai 2004.
Polonia a rdspuns prin scrisoarea din 11 iulie 2007,
inregistratd in aceeasi zi. Comisia a solicitat clarificiri
ulterioare prin scrisoarea din 13 noiembrie 2007, la
care Polonia a rdspuns prin scrisoarea din 9 ianuarie
2008, inregistratd in aceeasi zi. Prin scrisoarea din
6 decembrie 2007, inregistratd in aceeasi zi, prin scri-
soarea din 12 februarie 2008, inregistratd la 13 februarie
2008 si prin scrisoarea din 6 iunie 2008, inregistratd in
aceeasi zi, Polonia a informat Comisia cu privire la
ajutorul suplimentar acordat Santierului Naval Gdynia.

II. DESCRIEREA DETALIATA A AJUTORULUI

1. INTREPRINDEREA IN CAUZA

(52)  Beneficiarul ajutorului este Santierul Naval Gdynia.

Societatea are sediul in regiunea Gdarisk-Gdynia-Sopot
din nordul Poloniei.

(53) Comisia remarcd faptul cd, in conformitate cu normele

=

privind ajutorul de stat, societitile din regiune sunt
eligibile pentru a primi ajutor din fondurile structurale,
in temeiul obiectivului convergentd (*) si din Fondul de
coeziune (°). In special, societitile situate in regiune sunt
in mod potential eligibile pentru sprijin prin Programul
operational regional, in cadrul axelor prioritare create
pentru a sustine intreprinderile mici §i mijlocii, mdsurile
de inovare si transfer tehnologic (orientate spre crearea
de locuri de muncd pe termen lung) si pentru a dezvolta
infrastructura sociald si educationald pentru formarea
profesionald si formarea de-a lungul vietii. Societdtile
din regiune sunt, de asemenea, eligibile pentru
programele operationale pentru economie inovativd si
resurse umane, cel de-al doilea fiind creat special
pentru a ajuta societdtile §i piata muncii si se adapteze
la schimbdrile din economie, inclusiv la procesele de
restructurare.

(*) Articolul 5 alineatele (1) si (3) din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006

al Consiliului din 11 julie 2006 de stabilire a unor dispozitii generale
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european si Fondul de coeziune si de abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 1260/1999 (JO L 210, 31.7.2006, p. 25). Anexa la
Decizia 2006/595/CE a Comisiei din 4 august 2006 de stabilire a
listei regiunilor eligibile pentru o finantare din fondurile structurale
in temeiul obiectivului de convergentd pentru perioada 2007-2013
(JO L 243 6.9.2006, p. 44).

Articolul 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006.
Decizia 2006/596/CE a Comisiei din 4 august 2006 de stabilire a
listei regiunilor eligibile pentru o finantare din Fondul de coeziune
pentru perioada 2007-2013 (JO L 243, 6.9.2006, p. 47).
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antierul Nava nia este activ in domeniul construc- In prezent (pani in aprilie , registrul sau de
(54)  Santierul Naval Gdy te activ in d 1 t (60) In p t (pand in aprilie 2008) (%), registrul siu d
tiilor navale, productia de corpuri de navi, constructia de comenzi include 16 contracte (12 nave de transport
poduri din otel, servicii care au sau nu legiturd cu autovehicule si 4 nave container), cu un volum total de
constructiile navale. 581 000 CGT pentru livrare in 2008 si 2009.
(61)  Principalele instalatii de productie ale Santierului Naval
(55) Printre cei mai importanti actionari ai Santierului Naval Gdynia includ doud docuri uscate, SD I si SD 1I.
Gdynia () se numdrd trezoreria, care detine 32 % din
paff)ﬂe sociale, ceea ce corespunde unui procent ‘16 (62) In august 2007, Santierul Naval Gdynia detinea o fortd
35 % Odm drepturile de vot, Ray Car Carriers (I)‘td .(1604’ de muncd de 4 611 angajati, dintre care 68 % erau direct
si 22 %), Korporacja Polskie Stocznie S.A. (10 % si 6 %), legati de procesul de productie (°). Acest lucru inseamni
Agentia pentru Dezvoltare Industriald (Agencja Rozwoju o reducere de 26 % fatd de decembrie 2004, atunci cand
Przemysli S.A) (9% si 13 %) si Stoczniowy Fundusz santierul avea 6 249 de angajati (1)
Inwestycyjny S.A. (7 % si 5 %). Niciunul dintre ceilalti ’ ’
actionari nu detine o cotd-parte mai mare de 4 %. . A < s
’ ’ P ’ (63)  Grupul Santierul Naval Gdynia a inceput s aibd primele
dificultdti in 2002. Planul de restructurare din 2004
. . ) 5 . explicd faptul ci factorii care au contribuit la situatia
(56) Sant%erul Naval Gdyn}a este societatea-mama a Grupulm financiard dificild au fost externi, cum ar fi concurenta
S:ilngleml NavAal Gdynia, care mC{ude doudisprezece f1.l1ale. din Asia, cresterea zlotului in fata dolarului, cresterea
Pand de curdnd, Stocznia Gdansk S.A. era una dintre Jor la otel si blemele 1 d ;
filiale, dar, prin contractul din octombrie 2007 prefurtior fa_ofel §i provlemeie ‘egate de accesarca
2 | ’ pl dvnia i ind vl ,1’ finantdrii, ca urmare a falimentului societdtii Stocznia
santierul. Nava (Gdynia si-a vandut pdrtile sociale Szczecin Porta Holding , precum si pribugirea unui
rimase din capitalul santierului naval din Gdansk pod rulant pe santierul Gdynia, in timpul unei
noulu.i pdrpprietar majf)rivtarA al Stocznia Gcllapsk S.A. puternice furtuni care a avut loc in 1999. Ca parte din
Totu_sl, | n %998 pana In toamna anului ,20,? 6, eforturile sale de a-si completa registrul de comenzi, mai
E?ntler}l ggvg ngl)Xlla fa gepsrt‘m m.ajocr;éat}ei ac;uém or ales dupi achizitionarea, in 1998, a santierului naval din
ocznia Gdatisk S.A. (fostd Stocznia Gdafis rulpa Gdansk, care i-a sporit potentialul de productie, Santierul
(Sltocvz m dema) jl’ f? i tl{rmare,lrlestructurarea celor Naval Gdynia a luat o serie de decizii de administrare
oud santiere s-a destasurat in paraiel. care s-au dovedit a fi problematice. Santierul si-a
asumat riscuri legate de proiectare, de tehnologie,
o ) . financiare si comerciale (produse noi, prototipuri,
(57)  Principalele produse din sectorul constructiilor navale ale precum si constructia unor nave noi pentru santier
Santiemluj Naval Gdynia sunt navele container de la ceea ce a generat pierderi, precum cum ar fi nave mici
1100 pand la >000TEU si nave AROZRO pentru de transport marfd vrac, nave de transport substante
transport autovehicule cu capacitate de incdrcare de la chimice, nave Ro/Ro, nave tanc pentru transportul
2100 pand la 6000 46 autovehicule. Alte produse gazelor, nave container pentru marfa vrac si nave de
sunt nav.ele multifunctionale, navele de. transport transport mdrfuri generale. De asemenea, procentajul cu
produse si navele de transport substante chimice, nave care Santierul Naval Gdynia sia redus costurile de
de transport .ma.rfe“l vrac si nave pentru transportul productie a fost nesatisfictor.
gazului petrolier lichefiat.
(64)  Aceste dificultiti au continuat pe toatd durata procesului
. . . de restructurare. in conformitate cu planul de restruc-
(>8) In'segmgptul navelor' container fie pand la 3 000 TEU, turare din 2006, motivele acestor dificultiti persistente
principali concurentl sunt santierele n.avale europene au fost aprecierea zlotului in fata dolarului §i o crestere
Akeg Olstsee Si Volkswerft‘ Stl?lsund dmf Gelrmamceli 1 fard precedent a preturilor la otel, care nu se reflecta in
santierele navale coreene $i chuncze. San. lerul produce contractele incheiate de santier. Un alt motiv a fost lipsa
cele mai mari nave de transport autovehicule din lume resurselor financiare pentru operafiunile ample de
(din punct de vedere al DWT), iar cota sa din registrul de restructurare ’
comenzi mondial pentru aceste produse este de 11 % (7). )
Niciun alt santier din Uniunea Europeand nu produce feultatile fi . | ui au dus 1 I
nave de transport autovehicule de asemenea dimensiuni, (65) le 1c1.1.1ta§1 ¢ l;?anc1gre ale gmlpu ul aul usl a aculrln.l arela
iar singurul concurent european este santierul naval ’atoitu'or E)ud 1ce st golmerccia €t al sa arﬁ or neplatite, la
Uljanik din Croatia. Alti concurenti ai Santierului Naval mnsu 1c.11en;a ’ € mgtem € re fuie“,‘i e produciel, cresterea
Gdynia sunt santierele navale coreene si japoneze. costurilor '( orfa de munci folositd, amenzi) si intarzieri
semnificative in derularea contractelor.
(59) In perioada 2002-2006, Santierul Naval Gdynia a produs (66)  Situatia financiard a Santierului Naval Gdynia s-a

48 de nave. In 2004, Gdynia a fost clasat ca al treispre-
zecelea santier naval din lume ca mdrime, in ceea ce
priveste registrul sdu de comenzi (masurat in CGT). in
2005, s-a situat pe locul al 21-lea, dar a continuat si fie
cel mai mare santier naval din Europa.

(%) Situatia la 31 martie 2007. Sursa: Memorandumul de informare din
4 julie 2007.
(’) Sursa: Memorandumul de informare din 4 iulie 2007.

inrdutdtit treptat.

(%) Sursa: Ipotezele care stau la baza proiectiilor financiare pentru
Stocznia Gdynia S.A., intocmite de Amber in contextul examinarii
,de investigare” (due diligence) a Santierului Naval Gdynia, transmise
Comisiei la 9 aprilie 2008, inregistrate in aceeasi zi.

(%) Sursa: Planul de afaceri al societdtii Stocznia Gdynia pentru 2008-

2012, intocmit de Amber in decembrie 2007 si transmis Comisiei
la 29 februarie 2008, inregistrat la 3 martie 2008.

(%) Idem.
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Tabelul 1
Functionarea Santierului Naval Gdynia
(milioane PLN)
2002 2003 2004 2005 2006 2007

Cifra de afaceri 1724 891 1327 1599 1259 1040

Rezultat - 477 -190 -77 -114 -292 -311

Capital propriu —288 —285 -576 -928
Sursa: Planul de restructurare din 2006 si memorandumul de informare.

(67)  Santierul estimeazd c¢d va Inregistra alte pierderi (71)  Referitor la restructurarea datoriei publice, in confor-
importante in 2008 si 2009, in ceea ce priveste mitate cu procedura din capitolul 5a, pe baza legii
actualul registru de comenzi (). privind ajutorul de stat (pentru intreprinderile cu o

importantd  semnificativdi pe piata muncii) din

30 octombrie 2002, cu modificdrile i completarile ulte-

rioare ('2), Comisia a concluzionat ci decizia de restruc-

turare, adoptatdi de presedintele Agentiei pentru

. Dezvoltare Industriald (Industrial Development Agency),

2. DECIZIA DE INKIERE A PROCEDURILOR IN TEMEIUL agentia guvernamentald care rdspunde de procedura de
ARTICOLULUI 88 ALINEATUL (2) DIN TRATATUL CE administrare din capitolul 5a, era obligatorie din punct de

N . . . L vedere juridic. In acest caz, totusi, inainte de aderare nu a

(68) In d?C'IZIa sa Vde devschldere a unel investigatii formale, fost adoptatd nicio asemenea decizie de restructurare (13).
Comisia a aratat ca unele d1ntre mésurile despre care Acest lucru se intdmpld deoarece decizia adoptatd de
fgsese notificatd in conformitate cu anexa IV punctul 3 presedintele Agentiei pentru Dezvoltare Industriald, din
din traEatul de aderarg reprezentau ajutor no, deoarece.: 19 aprilic 2004, pentru aprobarea planului de restruc-
fuseserd acordate du? 4 a(jerarea Poloniei la UE la 1 mai turare din 2004, nu indeplinea cerintele procedurale si
2004 sau nu fuseserd inca acordate la momentul deciziei. fundamentale pentru a fi considerati drept decizie de
Comisia a enumerat aceste mdsuri intr-o listd din anexa I

) S restructurare.
partea B din decizie.
(72) Comisia a acceptat explicatia Poloniei conform cireia

(69) De asemenea, Comisia a decis cd un numir de misuri dobanda acumulatd din aceste datorii la bugetul de stat
prezentate in anexa I partea A la decizie fuseserd acordate ar fi anulatd automat, impreund cu principalul, avand in
Santierului Naval Gdynia inainte de 1 mai 2004 si nu vedere natura sa ancilard, fird a fi nevoie de adoptarea
erau aplicabile dupi aderare, in sensul anexei IV punctul unei decizii separate.

3 din tratatul de aderare si, prin urmare, nu ar putea fi
examinate in temeiul procedurii previzute la articolul 88
alineatul (2) din Tratatul CE. Prin urmare, misurile in
cauzd nu sunt incluse in prezenta decizie. Totusi, a
trebuit sd fie incluse in evaluarea compatibilititii cu (73)  Comisia nu a gisit nicio dovadi a deciziilor obligatorii
piata comund a mdasurilor acordate dupi aderare. din punct de vedere juridic pentru o serie de mdsuri,
inclusiv garantii de productie si o infuzie de capital,
emisiunea de obligatiuni si schimbul datorie — capitaluri
proprii, prezentate ca mdsurile 28-34 din anexa I partea
B din decizie. Comisia a rdspuns in special la principalul
. . . . o ) ) argument al Poloniei, si anume cd aceste masuri fuseserd
(70)  In esentd, Comisia a argumentat cd o decizie obligatorie incluse in planul de restructurare din 2004 pentru

din punct de vedere juridic nu fusese luatd, inainte de
aderare, cu privire la mdsurile prezentate in lista din
anexa | partea B din decizie, degi a recunoscut ca
fuseserd parcurse unele etape preliminare in vederea
ludrii unei asemenea decizii obligatorii din punct de
vedere juridic.

('Y Planul de restructurare comun, intocmit de ISD Polska conform

celor de mai jos, estimeazd pierderi la nivelul sumei de 280 de
milioane PLN in 2008.

Santierul Naval Gdynia, care fusese aprobat de Consiliul
de supraveghere al santierului naval, cu reprezentantii
trezoreriei, obligdnd autoritdtile competente si pund in
aplicare masurile, prin votul in favoarea planului.

('?) Temeiul juridic este descris in detaliu in decizia de deschidere a

investigatiei formale, partea 3.2.

() Comisia a aflat, din observatiile ficute de Santierul Naval Gdynia cu

privire la decizia de deschidere a investigatiei formale, ci decizia de
restructurare fusese, intr-adevir, adoptatd la 4 januarie 2005.
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(74)  Comisia a aflat in special cd, in mdsura in care actionarii (80)  Contrar declaratiilor ficute de Polonia in prima fazd a
nu luaserd mdsurile necesare in acest sens, Consiliul de investigatiei Comisiei, beneficiarul a argumentat c&, dupa
supraveghere nu fusese autorizat si adopte decizii cu data de 30 iunie 2003, nu se acumulase nicio dobandi
consecinte financiare pentru actionari. De asemenea, pentru cazuri de neplatd la datoriile la bugetul de stat
Comisia a descoperit cd, chiar daci se presupunea ci restructurate in temeiul capitolului 5a.
acest Consiliu de supraveghere avea dreptul sd ia
asemenea decizii pentru si in numele actionarilor, nu
este incd clar daci o asemenea decizie ar crea o
obligatie pozitivdi din partea trezoreriei de a acorda
ajutorul de stat, deoarece nu este, in general, posibil sd (81)  Beneficiarul a argumentat ci expunerea exactd a statului
se asimileze mdsurile luate de stat in calitate de parti- referitor la misura 32 (infuzia de capital) fusese
cipant pe piatd cu masurile luate de stat pentru cunoscutd 1inainte de aderare i cd, prin urmare,
atingerea diverselor obiective publice. ajutorul trebuie privit ca fiind acordat inainte de aderare.
(75)  Referitor la mdsura 32 din anexa I partea B din decizie
(infu.zife de capitalviril v.aleare de 40 0_16 milioane. PLN), (82) De asemenea, beneficiarul a comentat asupra altor
.Com.lsla avea suspicluni In ceea ce priveste .Valﬁbﬂ}tatei‘ aspecte ale deciziei. In special, a declarat ci garantiile
Jurldl_ca a deciziei prin care trezoreria era obhga_ta_ sd facid de productie oferite santierului de Corporatia pentru
o majorare de capital inainte de aderarea Poloniei, avind Asigurarea Creditelor de Export (Export Credit Insurance
in vedere cd cerinfa de inregistrare la instanga competentd Corporation) nu reprezentau ajutor de stat. Beneficiarul a
a majordrii de capital, in termen de sase luni, nu fusese argumentat ci sistemul de garantii al Corporatiei pentru
respectatd. Asigurarea Creditelor de Export este un sistem de auto-
finantare in care, pe termen lung, primele incasate
depdsesc riscurile acoperite si sumele plitite in realitate.
. o . s Beneficiarul a descris conditiile in care Corporatia pentru
(76) Dupfl cc a descoperlF cd unele dlntre msurile pentru Asigurarea Creditelor de Export emite aceste garantii
S.antlerul Naval Gdyr.ng reprezentau ajutor nou, Co.m.lsla (primele si tipul garantiei solicitate).
si-a exprimat suspiciunea referitoare la indeplinirea
vreuneia dintre conditiile necesare pentru aprobarea
ajutorului ca ajutor de restructurare.
(83)  Referitor la cerinta conform cireia ajutorul trebuie si se
3. OBSERVAIILE PARJILOR INTERESATE limiteze la nivelul minim necesar, beneficiarul a argu-
’ ’ mentat cd valoarea ajutorului se limitase strict la nivelul
(a) Observatiile ficute de Santierul Naval Gdynia minim si ¢ ar fi.justific.aFé acordarea unui ajut(‘)r. supli-
mentar, dacd ar fi accesibil. De asemenea, beneficiarul a
(77)  Beneficiarul a prezentat doud tipuri de argumente: sugerat cd, chiar daci Comisia ar defini cu strictete
referitor la competenta Comisiei privind mdsurile costurile de restructurare (adicd fird a include costurile
prezentate in lista din anexa I partea B din decizie si de functionare a santierului), componenta de finantare a
referitor la suspiciunile Comisiei privind compatibilitatea acestor costuri care nu contin ajutor de stat ar fi incd de
cu piata comund a acestui ajutor, in mdsura in care se ordinul a 30 %, respectind astfel Orientdrile privind
considera cd ar constitui ajutor nou. restructurarea din 1999 (*°).
(78)  Referitor la restructurarea datoriei publice in temeiul
capitolului 5a, beneficiarul a argumentat ci acordarea (84) Beneficiarul a argumentat si ci ajutorul de stat pentru
ajutorului a reprezentat o decizie de restructurare din Santierul Naval Gdynia nu afecteazd concurenta din
partea presedintelui Agentiei pentru Dezvoltare Indus- Europa, sustinand cd adevirata amenintare in ceea ce
triald. Beneficiarul a sustinut in continuare, totusi, la fel priveste concurenta, pentru santierele navale europene,
ca Polonia in faza ini;ialé a investigatiei Comisiei, cd provine din  Orientul Tndepértat_ Beneficiarul a
decizia importanté a fost adoptaté de pre§edintele confirmat c¢i mnavele container erau, de asemenea,
Agentiei pentru Dezvoltare Industriald inainte de construite pe alte santiere navale europene, mai ales in
aderare, la 19 aprilie 2004. Germania, dar a sustinut ci navele container construite in
Germania erau diferite din punct de vedere al modelului
si al specificatiilor tehnice. Beneficiarul a afirmat ci
niciun alt santier naval din Uniunea Europeand nu
(79) Beneficiarul a argumentat ca acordul tuturor creditorilor construia nave de transport autovehicule §1 Cé, prin

publici individuali fatd de restructurare, in temeiul capi-
tolului 5a, a fost cel care a constituit acordarea ajutorului
inainte de aderare ('4).

(%) Pentru detalii, a se vedea punctul 67 din decizia Comisiei pentru

deschiderea investigatiei formale.

urmare, Santierul Naval Gdynia nu concura, pe acest
segment, cu niciun alt santier naval din UE.

(**) Beneficiarul declard cd se aplicd orientdrile comunitare din 1999
privind ajutorul de stat pentru salvarea si restructurarea societdtilor
cu probleme (JO C 288, 9.10.1999, p. 2).
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(85) In ultimul rand, beneficiarul a precizat ci restructurarea (92)  Referitor la mdsurile 28-34 din anexa I partea B din
sa ar fi complet finalizatd pand la sfarsitul anului 2007. decizie, Polonia nu a respins concluziile Comisiei din
decizia de deschidere a investigatiei formale. Totusi,
Polonia a prezentat un nou argument, in sensul cd decla-
(b) Observatiile fiicute de alte pirti interesate ratiile reprezent’angilor diyerselo? autoritati ée stat, din
cadrul Grupului pentru industria constructiilor navale,
(86) Danemarca si asociatia Danish Maritime au sustinut efor- referiFor la.planurile d? extinderg a acestor mdsuri, ar
turile Comisiei de a se asigura ci ajutorul de stat este trebui covnmderAate. angajamente oficiale. Aceste declaratii
acordat in conformitate cu normele aplicabile. S-a au fost ficute inainte de aderare.
subliniat faptul cd, urmare a situatiei de concurentd de
pe piata mondiald a constructiilor navale, citeva santiere
navale daneze fuseserd inchise sau ddduserd faliment fard
a beneficia de vreun ajutor de stat. De asemenea, s-a
confirmat faptul ¢ gama de produse a santierelor
daneze era asemandtoare cu cea a santierelor poloneze, (93)  Referitor la mdsura 32 (infuzia de capital), Polonia a
rezultatul fiind faptul ci santierele daneze ar putea fi argumentat cd, in misura in care trezoreria participase
afectate de o concurentd neloiald. Danemarca a solicitat, la adundrile actionarilor in calitate de proprietar al
de asemenea, Comisiei sd-i ceard Santierului Naval Santierului Naval Gdynia, aceastd mdsurd nu putea fi
Gdynia sd 1si reducd capacitatea, astfel incat ajutorul de separatd de actiunile pe care le-a derulat ca autoritate
stat s3 nu fi fost folosit pentru cresterea capacititii in care a acordat ajutorul public.
exces din intreaga lume.
(87) Ray Car Carriers, in calitate de cel mai mare client al
Santierului Naval Gdynia si actionar minoritar al
societdtii, a subliniat importanta Santierului Naval (94) In acelasi timp, Polonia recunoaste ci, in timp ce
Gdynia pentru propriile sale operatiuni, avand in vedere misurile legate de infuziile de capital apartin sferei
contractele in derulare, incheiate cu santierul. Societatea dreptului de proprietate (dominium) si sunt supuse
Ray Car Carriers era convinsd cd, datoritd fortei sale de dreptului civil, in cazurile de majorare a capitalului
muncd foarte calificate si a conducerii existente, santierul social al societdtilor, ministrul (pentru trezorerie) este
ar deveni unul dintre cele mai bune din Europa, daci ar fi obligat sd respecte si alte norme de drept public, care
restructurat si dacd ar primi ajutor de stat in acest scop. nu se aplicd jucitorilor obisnuiti de pe piatd (imperium).
(88)  Sindicatul Solidaritatea a subliniat situatia tot mai proastd
a santierului, precizand faptul cd o restructurare rapidd
era necesard. Sindicatul a descris unele dintre masurile de
restructurare luate deja pe §antier 51 sj_a exprjmat (95) Ulterior, Polonia a explicat ca regula de sase luni
increderea Cé, avﬁnd in Vedere tehnologia Sl forga de (termenul limit3 pentru inregistrarea in instan;é a subs-
muncid de care dispune, s-ar putea alatura santiere]or CI’ip(;iilOI‘ la pérglle sociale) era doar o ceringé formal3 care
navale europene profitabi]e. Ajutoru] de stat era, prin nu avea niciun efect asupra momentului in care intra in
urmare, necesar pentru punerea in aplicare a planului vigoare obligatia asociatului de a subscrie la prtile
de restructurare. sociale. Polonia a continuat si sustind cd aceastd
obligatie a intrat in vigoare in 2004, inainte de aderare
si cd indeplinirea acesteia impunea doar adoptarea unei
o o . . noi hotdrdri privind o majorare a capitalului social al
(89)  Forum Okrg:towe, asociatia poloneza a m.treprmde.mlor santierului naval, care a avut loc la 4 martie 2005.
dm mdqstna cons_trucgulor navale., a e}xph.cat mot{vele Trezoreria a efectuat subscrierea ulterior, la 23 iunie
dificultdtilor inregistrate de santier §i si-a exprimat 2005
sprijinul pentru procesul de restructurare §i pentru '
utilizarea ajutorului de stat in acest scop.
(c) Observatiile Poloniei
(90) La fel ca si beneficiarul, Polonia a comentat asupra (96) In ceeavcePplr ivelzste fionipattibilvita{ea rioéﬂui ai'utotr cu pisga
aspectelor legate atat de competentd, cat si de compati- zzréﬂrna, oloma a elc) ar? cap anq o € Eesvruc lvlrare n
bilitate. reprezenta o bazd economicd sindtoasd pentru
procesul de restructurare a santierului. Polonia a
confirmat ¢d procesul de restructurare s-a derulat cu
resurse financiare limitate. Ulterior, autoritatile poloneze
(91)  Referitor la restructurarea datoriei publice in temeiul au prezentat o scurtd descriere a misurilor de restruc-

capitolului 5a, Polonia nu a oferit argumente supli-
mentare. Totusi, in rispunsul siu la observatiile benefi-
ciarului, Polonia si-a exprimat dezacordul referitor la
interpretarea dati legislatiei poloneze de acesta din urma.

turare, stabilite in planul de restructurare din 2004,
pentru a demonstra cd restructurarea nu avea doar
scop financiar. Autorititile au aparat mdsurile compen-
satorii propuse in planul de restructurare din
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(99)

(100)

2004 si puse in aplicare in cadrul grupului Santierul
Naval Gdynia. Referitor la cerinta prin care ajutorul
trebuie sd se limiteze la un nivel minim necesar,
Polonia a declarat cd ajutorul nu a fost utilizat in alte
scopuri in afara restructurdrii si a sustinut ci intensitatea
ajutorului era de 31 %, adicd ajutorul ca procent din
costurile de restructurare totale, incluzand costurile de
exploatare. Polonia a argumentat ci renegocierea
preturilor  contractuale, impreund cu  profiturile
acumulate si fluxul de numerar porzitiv generate de
santier in viitor, ar trebui privite ca reprezentind
Lcontributie proprie”.

Autorititile poloneze au descris in detaliu modul in care
functiona sistemul de garantii al Corporatiei pentru
Asigurarea Creditelor de Export si a argumentat cd
aceste garantii nu reprezentau ajutor de stat.

4. DESCRIEREA CRONOLOGICA A  EVENIMENTELOR
DECISIVE CARE AU URMAT DECIZIEI COMISIEI DE
DESCHIDERE A INVESTIGA{IEI FORMALE

Investigatia Comisiei si evenimentele care au avut loc pe
parcursul acesteia sunt prezentate mai jos, pe scurt.

Ca raspuns la decizia Comisiei de deschidere a investi-
gatiei formale, autoritdtile poloneze au prezentat, in
toamna anului 2005, explicatii de doud tipuri: in
primul rand, punerea sub semnul indoielii a competentei
Comisiei de a actiona asupra mdsurilor identificate ca
ajutor nou in decizia sa i, in al doilea rand, argu-
mentarea cd mdsurile ar fi compatibile cu piata comund
ca ajutor de restructurare, chiar daci ar reprezenta ajutor
nou. Reactia Santierului Naval Gdynia fatd de decizia
Comisiei a fost asemdndtoare. Ambele sunt descrise in
continuare.

In sustinerea argumentului siu privind compatibilitatea
ajutorului, Polonia a transmis Comisiei planul din 2004
pentru restructurarea Santierului Naval Gdynia, care era
identic cu planul de restructurare pentru care Comisia a
deschis investigatia formald, ca urmare a suspiciunilor
legate de credibilitatea si soliditatea acestuia. Totusi,
Comisia a analizat cu atentie planul de restructurare
din 2004 si a cerut sprijinul unui consultant extern.
Comisia a concluzionat ci planul de restructurare din
2004 nu indeplinea niciuna dintre conditiile necesare
pentru aprobarea ajutorului de restructurare, stabilite de
orientdrile relevante. La reuniunea din 22 februarie 2006,
Comisia a explicat autoritdtilor poloneze principalele
suspiciuni pe care le are. Comisia a subliniat principalele
puncte slabe ale planului de restructurare din 2004:
nivelul redus al investitiilor, nivelul redus al producti-
vitatii planificate, costuri de productie ridicate, in
special cheltuielile de regie si insuficienta consolidare a
propriei baze de capital a santierului. Ajutorul oferit
santierului trebuie privit ca ajutor de exploatare menit
sd sustind restructurarea datoriilor §i functionarea nein-
treruptd a santierului.

(101)

(102)

(103)

(104)

(105)

(*®) Procesele-verbale ale Cabinetului,

In decembrie 2005, Comisia a aflat, din surse publice (19),
cd societatea Korporacja Polskie Stocznia (denumitd in
continuare ,KPS”), un grup de capital in proprietate
publicd, fusese creatd in scopul integrdrii celor trei
santiere navale majore din Polonia, adicd cele din
Gdynia, Gdansk si respectiv Szczecin, sub o singurd
umbreld (actiune denumitd in continuare ,planul de
consolidare”). Principalul rol al KPS era acela de a
finanta productia santierelor navale. In niciuna dintre
etapele procedurii, Polonia nu a informat Comisia cu
privire la planul de consolidare, nici inainte, nici dupa
decizia de deschidere a procedurii de investigatie formald.

In acelasi timp, Comisia a aflat din presd despre discutiile
in derulare, privind védnzarea santierelor navale din
Gdynia §i Gdansk unor investitori strategici si privind
separarea celor doud societdti, care, pand la acel
moment, functionaserd ca parte din acelasi grup. Prin
scrisoarea din 13 ianuarie 2006, Comisia a solicitat
guvernului polonez sd isi detalieze strategia reald refe-
ritoare la Santierul Naval Gdynia.

Polonia a explicat, prin scrisoarea din 20 februarie 2006,
cd un plan de consolidare fusese, intr-adevir, previzut
anterior, dar cd se renuntase la el si cd o noud strategie
de restructurare a sectorului de constructii navale din
Polonia ar urma si fie adoptatd in scurt timp.

La reuniunea din 22 februarie 2006 si prin scrisoarea din
13 martie 2006, autoritdtile poloneze au informat
Comisia ca planul de restructurare din 2004 era depdsit
si trebuia modificat. Autorititile poloneze s-au angajat si
transmitd, pand in luna iunie 2006, planul de restruc-
turare modificat. De asemenea, autoritdtile poloneze au
prezentat principalele caracteristici ale noii strategii de
restructurare pentru sectorul constructiilor navale din
Polonia. In primul rand, Santierul Naval Gdarisk urma
sd fie separat de Grupul Santierul Naval Gdynia cat de
curand posibil. In al doilea rind, guvernul urma si
aprobe o infuzie de capital privat in santierele navale
din Gdafisk si Gdynia, avind ca obiectiv pe termen
lung privatizarea integrald a santierelor.

Adunarea generald a Santierului Naval Gdynia, care a
avut loc la 19 aprilie 2006, a decis asupra unei
majordri de capital in valoare de maxim 300 de
milioane PLN. Consiliul de administratie a fost autorizat
sd caute investitori interesati sd participe la aceastd
majorare. In consecinti, memorandumul de informare
din mai 2006 a fost pus la dispozitia investitorilor
potentiali incepdnd cu 10 mai 2006, iar aproximativ
80 de asemenea investitori au fost abordati direct de
consultantul ~ pe  probleme de  privatizare al
din 25

ianuarie 2005 si

5 octombrie 2005, publicate pe pagina web.
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(106)

107)

(108)

(109)

Santierului Naval Gdynia. Santierul Naval Gdynia a primit
doud oferte preliminare de participare la majorarea capi-
talului, de la Donbas, societatea ucraineand producitoare
de otel si de la principalul client al santierului, Ray Car
Carriers. Aceste doud societdti au transmis, in cele din
urmd, ofertele finale la 28 august 2006, oferte care erau,
totusi, conditionate de acoperirea si anularea datoriilor de
citre vanzitor — statul. in conformitate cu graficul
anuntat de Polonia (scrisoarea din 26 septembrie
2006), negocierile cu cei doi ofertanti urmau sd se fina-
lizeze la sfarsitul lunii octombrie 2006, iar subscrierea la
noile parti sociale urma si se incheie la 15 decembrie
2006.

Comisia a primit primul proiect al planului de restruc-
turare din 2006 la 9 iunie 2006. Dupd ce a vizitat
santierul si a primit opinia unui consultant extern,
Comisia si-a exprimat preocuparea serioasi privind
acest proiect pe durata unei vizite pe santier, care a
avut loc la 13 iunie 2006, dar si in scris, la 17 iulie,
subliniind faptul cd planul de restructurare nu pérea si fie
suficient de amplu pentru a asigura viabilitatea pe termen
lung a santierului, cd nu fusese introdusi nicio dispozitie
privind finantarea procesului de restructurare, c¢d nu
exista nicio estimare reald a finantdrii restructurdrii din
resurse care si nu contind ajutor de stat si cd, in ultimul
rand, nu fuseserd propuse nici un fel de masuri compen-
satorii. Referitor la faptul cd sprijinul neintrerupt repre-
zentat de garantiile de finantare a navelor, furnizate de o
agentie guvernamentald, Corporatia pentru Asigurarea
Creditelor de Export, Comisia a avertizat santierul si
autoritdtile poloneze cd aceste garantii reprezentau
ajutor de stat.

in ciuda acestor avertismente, planul de restructurare din
2006 a fost transmis, in cele din urmd, de Polonia in
septembrie 2006, cu o intarziere de doud luni, dar fird a
contine diferente prea mari fatd de primul proiect. Prin-
cipalele critici aduse de Comisie la adresa planului de
restructurare din 2006 sunt descrise mai jos.

La o reuniune din 7 decembrie 2006 si prin scrisoarea
din 29 ianuarie 2007, Comisia a precizat autoritdtilor
poloneze ¢d o analizi preliminard concluzionase ci
planul de restructurare din 2006 nu respecta niciuna
dintre conditiile pentru aprobarea ajutorului de restruc-
turare in conformitate cu orientdrile curente.

Autoritdtile poloneze au anuntat, in cadrul reuniunii, c3
intentionau si relanseze privatizarea Santierului Naval
Gdynia printr-o procedurd deschisd si transparentd, in
vederea atragerii unui investitor privat care sd preia
integral controlul asupra santierului. Polonia a ardtat cd
procesul de privatizare urma sd fie finalizat pand in iunie
2007. In asteptarea intocmirii documentelor de priva-
tizare, Polonia a cerut Comisiei sd emiti o declaratie
privind mdsurile necesare compensatorii  pentru

(110)

(111)

(112)

Santierul Naval Gdynia, astfel incat investitorii potentiali
sd poatd primi informatiile corecte.

In urmitoarele luni, Santierul Naval Gdynia a continuat
discutiile cu cei doi investitori, Donbas si Ray Car
Carriers, care si-au prezentat ofertele in august 2006.
In acelasi timp, guvernul a intocmit diverse documente
de privatizare, in vederea relansdrii procesului de priva-
tizare in cazul in care negocierile in derulare ar fi esuat.
In mai 2007, guvernul polonez a anuntat ci negocierile
esuaserd si cd procesul de privatizare urma s fie relansat.
Prin scrisoarea datatd 22 iunie 2007, Polonia a transmis
un nou grafic pentru procesul de privatizare, indicand cd
decembrie 2007 urma si fie termenul limitd provizoriu
pentru finalizarea sa, adicd la o jumdtate de an dupi
termenul limitd initial, in legdturd cu care Polonia se
angajase in ianuarie 2007. Prin scrisoarea din 31 iulie
2007, Comisia a ardtat cd procesul de privatizare nu
mai putea fi amanat deloc. De asemenea, Comisia a
avertizat Polonia c3, in acel moment, se pdrea ci nu
fuseserd indeplinite conditiile de redobandire a viabilitatii
pe termen lung a santierului §i de finantare a restruc-
turdrii, cel putin partial, din resurse care si nu contind
ajutor de stat.

in acelasi timp, ca urmare a unui acord incheiat intre
Comisarul Kroes si Ministrul WozZniak in decembrie
2006, Comisia s-a implicat in discutii intensive cu auto-
ritdtile poloneze si cu Santierul Naval Gdynia, in vederea
stabilirii masurilor compensatorii necesare. Prin scrisoarea
din 28 februarie 2007, Polonia s-a angajat si inchidd
docul SD I din Santierul Naval Gdynia dupd finalizarea
comenzilor neonorate inci si dupi finalizarea investitiilor
necesare in docul uscat SD II, adicd in ianuarie 2010.

Pentru a verifica dacd aceastd propunere reprezenta o
mdsurd compensatorie autenticd, Comisia a cerut
Santierului Naval Gdynia si 1i pund la dispozitie
informatii cu privire la anumite chestiuni. In cele din
urmd, Comisia a informat Polonia, prin scrisoarea din
31 iulie 2007, cd era pregititd, intr-o formd preliminard,
sd considere inchiderea docului uscat SD I ca masurd
compensatorie suficientd, cu conditia ca inchiderea si
conducd la desfiintarea instalatiei, astfel incat sd se
renunte pentru totdeauna la asamblarea navelor si la
lansarea lor si ca inchiderea sd fie pusd in aplicare la
1 septembriec 2009 sau mai devreme, daci nava
8185/04, ultima navi aflatd pe registrul de comenzi al
santierului la data de 8 martie 2007, ar fi lansatd inainte
de aceastd datd. In plus, in 2009, docul SD I nu putea fi
folosit decat pentru asamblarea celor doud nave
programate pentru a fi asamblate pe acest doc in
2009, nave care nu puteau fi transferate pe docul SD II
(navele pentru transportul gazului petrolier lichefiat
8185/03 si 8185/04). Fundamentul concluziei Comisiei
este descris mai jos.
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(113) Noua procedurd de privatizare, pe baza Legii privatizdrii (117) La 29 februarie 2008, Polonia a transmis Comisiei un
din 30 august 1996, a intrat in vigoare in julie 2007. La proiect al planului de restructurare pentru Santierul Naval
5 iulie 2007, Adunarea generald a Santierului Naval Gdynia, intocmit de Amber (V7). La 9 aprilie 2008,
Gdynia a adoptat o hotdrare privind o majorare a capi- Amber a transmis, prin e-mail, proiectiile financiare
talului, in valoare de 515 milioane PLN, prin care partile actualizate. Comisia a prezentat observatii verbale
sociale urmau si fie subscrise de trezorerie dacd priva- privind acest proiect la o reuniune la care au participat
tizarea urma sd se incheie cu succes. La 4 iulie 2007, a reprezentanti din partea autoritdtilor poloneze, Amber si
fost redactat un memorandum de informare. Acesta a Santierul Naval Gdynia, reuniune care a avut loc in
fost pus la dispozitia investitorilor potentiali la 10 iulie Varsovia la 10 aprilie 2008, precum si observatii scrise,
2007, adicd la data la care invitatia de participare la prin scrisoarea din 21 aprilie 2008.
licitatie a fost publicatd in presa internationald si in cea
din Polonia. Asa cum se descrie in procedura de mai sus,
Comisia a transmis observatiile sale la memorandumul de
informare, de care Polonia a tinut cont in mod cores-
punzadtor.

(118) La o reuniune la care au participat autoritdtile poloneze,
din 12 mai 2008, Amber a anuntat ci se retrdsese din
procesul de privatizare a Santierului Naval Gdynia. in
aceeasi zi, Polonia a informat Comisia cu privire la

(114) Observand cd se inregistreazd intdrzieri suplimentare in acest lucru. In justificarea deciziei sale, trimisi la
procesul de privatizare, Comisia a cerut Poloniei, prin trezorerie, Amber a spus i principalul motiv al retragerii
scrisoarea din 3 octombrie 2007, si finalizeze imediat sale este faptul cd, dupd o analizd aprofundatd ,de inves-
procesul de  privatizare.  Prin  scrisoarea  din tigare” (due diligence) a situatiei in care se afla santierul
23 octombrie 2007, Polonia a informat Comisia ci naval, a concluzionat ci santierul nu ar putea redeveni
privatizarea nu va fi finalizatd conform planului, adici profitabil nici micar dupd punerea in aplicare a masurilor
la sfarsitul anului 2007. Tn schimb, Polonia s-a angajat de restructurare, inclusiv dupd investitii semnificative.
sd inceapd, in luna ianuarie 2008, negocierile cu inves-
titorii selectionati. Comisia si-a reiterat ingrijorarea
referitor la 1intarzierile apdrute, prin scrisoarea din
30 noiembrie 2008 si a ardtat ci se astepta ca noul
proprietar al Santierului Naval Gdynia si depund
primul proiect al unui nou plan de restructurare pand (119) La 15 mai 2008, autoritdtile poloneze au decis si fina-
la sf?lrsitul luniiv februarie 2008. Aceastd cerintd a fo§t lizeze procesul de privatizare, sub forma unei invitatii
ulterl.o'r repetatd de Comisie cu numeroase ocazii. publice la negociere cu ofertantii ale cdror oferte
Comisia a insistat de multe ori cu privire la respectarea, fuseserd admise la procedura care a inceput in 2007.
cu strictete, a graficului de privatizare, declardnd ci
aparent nu existd nicio justificare ca Polonia s
reinceapd procesul de privatizare.

(120) La 26 mai 2008, Polonia a informat Comisia cd procesul
de privatizare fusese relansat. In urmdtoarele rapoarte

(115) Polonia a informat Comisia cd unsprezece societdti soli- zilnice, autorititile poloneze au informat Comisia cu
citaserd memorandumul de informare al Santierului privire la misurile pe care le luaserd pentru a gisi un
Naval Gdynia si cd patru societdti depuseserd oferte cumpdrdtor pentru Santierul Naval Gdynia. Polonia a
initiale pand 1 octombrie 2007- termenul limitd. Cele trimis Comisiei cAteva scrisori, in care investitorii
patru societdfi au fost acceptate pentru o examinare ,de potentiali isi exprimau interesul de a fi informati cu
investigare” (due diligence). In cele din urmd, pand la privire la derularea procesului de privatizare si de a
termenul limitd de 20 decembrie 2007, au fost depuse primi memorandumul de informare, in momentul in
trei oferte. La sfarsitul lunii ianuarie 2008, Polonia s-a care acesta ar fi disponibil.
hotdrat si inceapd negocieri cu doi dintre acesti inves-
titori. La mijlocul lunii februarie 2008, Polonia a anuntat
cd procesul de privatizare a Santierului Naval Gdynia ar
urma sd se incheie in vara anului 2008, adicd cu un an
mai tirziu de data promisd de Polonia in ianuarie 2007.

(121) La reuniunea din 10 iunie 2008, a iesit la iveald faptul ca

(116)

La 20 martie 2008, unul dintre acesti investitori, Amber
Sp. z o.0. (denumit, in continuare, ,Amber”), filiald a
Zlomrex, o societate polonezd activd in domeniul comer-
cializdrii otelului, a beneficiat de drepturi exclusive de
negociere, care au fost ulterior extinse de citeva ori,
incetdnd, in cele din urmd, la 12 mai 2008.

autoritdtile poloneze participau la discutii intense cu ISD
Polska, actualul proprietar al Santierului Naval Gdarisk,
privind eventuala achizitionare a Santierului Naval
Gdynia si o fuziune intre cele doud santiere. Polonia a
propus noi mdsuri compensatorii §i a ardtat ca

(1) Sursa: Planul de afaceri al Santierului Naval Gdynia pentru 2008-

2012, intocmit de Amber in decembrie 2007 si transmis Comisiei
la 29 februarie 2008, inregistrat la 3 martie 2008.
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(122)

(123)

(124)

(125)

(126)

noul investitor solicitase un ajutor de stat suplimentar, ca
o conditie pentru a participa la privatizare. De asemenea,
Polonia a informat Comisia cd ISD Polska pregitea un
plan de restructurare comun pentru ambele santiere, care
urma sd fie transmis Comisiei pand la 26 iunie 2008, in
conformitate cu ordinul de furnizare a informatiilor
adoptat de Comisie referitor la cazul de ajutor de stat
C 18/2005 ('%).

La cererea autoritdtilor poloneze, Comisia a informat
Polonia si ISD Polska, la reuniunea din 10 iunie 2008
si, din nou, la reuniunea din 13 iunie 2008, ci anumite
conditii cadru ar trebui indeplinite in cazul in care ISD
Polska ar urma sd achizitioneze Santierul Naval Gdynia,
cu intentia de a-1 administra impreund cu cel din Gdansk.
Aceste conditii cadru constau in cerinta ca ISD Polska si
prezinte un plan de restructurare comun pentru ambele
santiere, pand la 26 iunie 2008, si contribuie semni-
ficativ la costurile de restructurare si si adopte misurile
necesare compensatorii, in conformitate cu orientarile
relevante. Comisia a declarat cd propunerea societitii
ISD Polska privind contributia la costurile de restruc-
turare era insuficientd, tinidndu-se cont de valoarea
ajutorului de stat pe care santierul il primise in trecut
si de ajutorul suplimentar pe care ISD Polska il solicitase
in legdturd cu privatizarea.

Prin scrisoarea din 6 iunie 2008, Polonia a informat
Comisia cd guvernul adoptase, la 3 iunie 2008, o
decizie de a contribui, cu suma de 515 milioane PLN,
la capitalul Santierului Naval Gdynia, partial pentru
acoperirea pierderilor anticipate in legiturd cu contractele
de constructii navale existente.

La 26 iunie 2008, Comisia a primit un proiect al
planului de restructurare din iunie 2008 intocmit de
ISD Polska, intitulat ,Planul de restructurare a noului
santier naval Gdansk-Gdynia”, prezentdnd o strategie
comund de restructurare pentru santierele navale din
Gdansk §i Gdynia [denumit in continuare ,planul
comun de restructurare a ISD)”]. De asemenea, Comisia
a primit un proiect al planului de restructurare din iunie
2008 si intocmit de cdtre Polish Shipbuilding Company,
intitulat ,Planul de restructurare a Santierului Naval
Gdynia pentru perioada 2008-2012” (denumit, in
continuare, ,planul de restructurare a PSC’). In
continuare, prezentdm o scurtd descriere a acestor doud
planuri.

Prin scrisoarea din 14 iulie 2008, Polonia a informat
Comisia cd privatizarea Santierului Naval ~Gdynia
continua si a cerut mai mult timp pentru ca investitorii
potentiali sa finalizeze planul de restructurare. Polonia s-a
angajat sd transmitd, cel tirziu la 12 septembrie 2008,
un plan definitiv pentru restructurarea Santierului Naval
Gdynia.

Comisia a fost de acord si astepte pand la momentul in
care s-ar lua o decizie privind transmiterea unui plan
definitiv de restructurare.

(*%) Decizia Comisiei din 23 mai 2008 [C(2008) 2277].

(127)

(128)

(129)

(130)

(131)

(132)

La 12 septembrie 2008, Polonia a prezentat planul final
de restructurare, intocmit de ISD Polska si intitulat
,Planul de restructurare a noului santier naval Gdansk-
Gdynia (denumit in continuare” planul comun de restruc-
turare din 12 septembrie), care este, in fond, o versiune
actualizatd a planului comun de restructurare din
26 iunie 2008.

5. PLANUL DE RESTRUCTURARE DIN 2006

In conformitate cu planul de restructurare din 2006,
modificdrile aduse planului de restructurare din 2004
erau necesare din cauza unei schimbdri a climatului
macroeconomic, adicd aprecierea zlotului in fata
dolarului american de la 4,1 PLN la 3,0 PLN pentru 1
USD, precum si din cauza cresterii pretului la otel de la
300 USDJt la 700 USDJt, ceea ce avusese un impact
negativ asupra situatiei economice a santierului naval,
impreund cu ajutorul de stat insuficient, urmarea fiind
faptul cd planul de restructurare din 2004 nu a putut
fi pus in aplicare integral.

Planul de restructurare din 2006, intocmit de santier cu
sprijinul societdtii Ernst & Young, acoperd perioada
cuprinsd intre 2006 si 2012. Totusi, cele mai multe
dintre mdsuri vor fi puse in aplicare pand la sfarsitul
anului 2009. Planul de restructurare din 2004 acoperea
perioada dintre 2003 si 2008.

Obiectivele planului de restructurare din 2006 vor limita,
de fapt, costurile de exploatare, vor imbundtdti eficienta
pe santierul naval si vor asigura profitabilitatea construc-
tiilor navale. In acest scop, santierul naval a intentionat,
initial, sd renegocieze contractele existente, eliminand
astfel pierderile care urmau si fie generate de navele
planificate a fi finalizate in 2006 si 2007. In plus, un
program de reducere a costurilor ar avea ca scop scdderea
costurilor de productie.

(a) Strategia de vinzare

Strategia de vénzare planificatd urma si se concentreze
asupra navelor standard, care includeau nave container si
nave de transport autovehicule. De asemenea, santierul
naval intentiona si mentind capacitatea pentru pietele
de nigd, in cazul aparitiei unor oferte rentabile.

(b) Restructurare industriald si operationald

Principalele masuri sunt:

— o crestere a eficientei prin investitii de 61 de milioane
EUR in perioada 2007-2009. Investitiile sunt menite
sd elimine blocajele din procesul de productie (in
special in prefabricarea otelului) §i si sporeascd
eficienta. De asemenea, sunt programate investitii IT
de 6,6 milioane EUR;
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— restructurarea fortei de muncd, adicd eliminarea
contractelor de munci incheiate pe perioadd deter-
minatd, tot mai des utilizate, precum si madsurile
menite sd contribuie la atingerea nivelurilor de
ocupare stabilite. Introducerea unei scheme de
stimulente. De asemenea, santierul naval inten-
tioneazd si creascd salariile muncitorilor implicati
direct in productie, cu 10 % in 2006 si cu 4% pe
an din 2008 pand in 2010. Nivelul ridicat de
absenteism i lipsa muncitorilor calificati sunt, in
prezent, principalele probleme cu care se confruntd
santierul;

— planul a subliniat importanta protejirii santierului
impotriva riscului valutar. In acest scop, 70 % din
incasdrile santierului vor fi acoperite impotriva
riscului valutar, pentru perioada 2007 pind in
2012, prin intermediul tranzactiilor de schimb
valutar;

— continuarea scinddrii altor filiale (cum ar fi
Zakladowa Stuzba Ratownicza, Wydzial Technicznej
Obstugi Urzadzen Dzwignicowych etc.) si vanziri de
active;

— imbunatitiri ale procesului de proiectare (standar-
dizarea solutiilor de proiectare). De asemenea, acest
lucru  include varianta infiintdrii  biroului de
proiectare, care trebuia decisd in 2007.

— alte masuri, cum ar fi renegocierea contractelor,
aplicarea clauzelor de indexare din contracte pentru
acoperirea impotriva riscurilor valutare, scheme de
stimulente pentru angajati, optimizarea proceselor si
vanzdri de active financiare.

(c) Mdsuri de restructurare financiard

Santierul Naval ar trebui si deruleze o restructurare
financiard. La sfarsitul anului 2005, capitalurile proprii
erau de 285,4 milioane PLN. Se stabilise imbundtatirea
situatiei capitalurilor proprii ale santierului in 2006-2007
prin intermediul unei infuzii de capital, in valoare totald
de 1 015 milioane PLN: o majorare a capitalului, de 500
de milioane PLN in 2006, urma sd fie finantatd de inves-
titori privati, iar o majorare a capitalului, de 515 de
milioane PLN in 2007, prin intermediul unui investitor
privat sau public.

(d) Cifre tintd la sfarsitul perioadei de restructurare —
recipdtarea viabilitdtii pe termen lung

La sfarsitul perioadei de restructurare, in 2009, productia
santierului naval este estimatd la nivelul de 298 610 CGT,
fatd de nivelul de 279 258 CGT in 2006. Numdirul de
nave construite se va reduce de la 13 in 2006 (8 nave
container si 5 nave de transport autovehicule ) la 11 (5
nave container si 6 nave de transport autovehicule ). Se
estimeazd cd productia va mai creste, ajungand la nivelul
de 324110 CGT in 2012 (12 nave).

Numirul mediu de angajati se va reduce de la 5208 in
mai 2006 la un nivel tintd de 4 530 la sfarsitul anului
2007.

(136)

(137)

(138)
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Se estimeazd cresterea productivitatii (indicele numarului
de ore de munci necesare) de la 44,8 ore de munci pe
om/CGT in 2007 la 37,0 ore de muncd pe om/CGT in
2012. In conformitate cu consultantul Comisiei, produc-
tivitatea celor mai eficiente santiere din Europa, cu care
se face comparatia, este sub 20 ore de muncd pe
om/CGT.

Se estimeazd cd cifra de afaceri va creste de la 1.599 de
milioane PLN in 2005 la 1.869 de milioane PLN in
2012. Se estimeazd cresterea profitului din exploatare
de la 7,35 milioane PLN in 2005 si — 233,5 milioane
PLN in 2006 la 67,68 milioane PLN in 2012, primul an
profitabil fiind anul 2009.

(¢) Analiza sensibilitdtii

Planul include o analizd a sensibilitdtii privind urma-
toarele chestiuni:

— aprecierea PLN fatd de USD, cu 0,05 PLN si 0,1
anual, spre deosebire de cursul de schimb constant
PLN/USD 3,00, conform scenariului de bazi;

— mentinerea productiei de nave la nivelul de 10 nave
in 2009-2010, in timp ce, in scenariul de bazi,
urmau si fie produse 11 nave in 2009-2010 si 12
in 2011-2012;

— cresterea mai rapidd a diverselor cote parte de redis-
tribuire (settlement rates) (remuneratia muncii si ratele
pentru cooperare variabild si invariabild) in 2008-
2012, fatd de scenariul de bazi;

— scaderea preturilor navelor, cu 5% si 10 % in 2009-
2012;

— cresterea preturilor materialelor, combinate cu o
crestere a preturilor navelor, incepand cu anul 2007.

(f) Mdsurile compensatorii

Planul de restructurare din 2006 a propus limitarea capa-
citdtii la 340 000 CGT pe an ca mdsurd compensatorie,
presupundnd cd santierul are o capacitate tehnicd de
540 000 CGT. Asa cum se explicd in detaliu in
continuare, in februarie 2007, Polonia a propus
inchiderea definitivdi a docului uscat SD I Santierul a
pus la dispozitie date care dovedesc cd dispune, in
prezent, de o capacitate tehnici care este mult sub
nivelul de 540 000 CGT. in cele din urmi, Comisia si-
a dat acordul preliminar cu privire la propunerea de
reducere a capacitdtii, care inlocuia mdsurile compen-
satorii prezentate in planul de restructurare din 2006.
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6. PLANUL COMUN DE RESTRUCTURARE INTOCMIT DE
ISD

In calitate de proprietar majoritar al santierului naval din
Gdansk, ISD Polska a intrat in procesul de privatizare
dupd retragerea societdtii Amber din runda de privatizare
lansatd in 2007. Conform celor de mai sus, ISD Polska a
revizuit planul de restructurare pe care l-a transmis
Comisiei la 26 iunie 2008, transmitind o versiune actua-
lizatd la 12 septembrie 2008. Urmdtoarea descriere
explicd, unde este cazul, modificdrile efectuate in planul
comun de restructurare din septembrie.

Motivatia pentru strategia de afaceri comund intocmitd de
ISD Polska este cd ar trebui sd fie utilizate operatiunile
combinate orientate spre acelasi rezultat, dintre cele doud
santiere, iar cele mai bune active de productie din ambele
facilitati ar trebui unite (*%). Principalele depozite de
materiale se vor afla la Santierul Naval Gdynia, unde va
avea loc i prefabricarea tablei si profilelor. Tabla si
profilele vor fi transportate pe api pand la Santierul
Naval Gdansk, unde se vor produce sectiunile si blocurile.
Asamblarea se va realiza pe docurile de la Santierul Naval
Gdynia, iar echiparea finald va avea loc in danele din
ambele santiere.

Planul comun de restructurare se referd la esuarea
planului de restructurare din 2006 privind recdpitarea
viabilitdtii santierului si identifici cauzele actualelor difi-
cultiti financiare ale ambelor santiere navale. Acestea
includ in special esuarea procesului de privatizare a
santierului i esecul aferent in aducerea capitalului
santierului la niveluri care sd permitd restructurarea,
precum si faptul cd santierul nu a primit suficiente
sume din ajutorul de stat. De asemenea, planul comun
de restructurare identificd factorii macroeconomici, cum
ar fi aprecierea zlotului polonez in fata dolarului
american, cresterea preturilor la otel si factorii interni,
cum ar fi plecarea multor muncitori calificati de pe
santier, nivelul redus al productivitdtii si semnarea unor
contracte fdrd asigurarea necesard impotriva modificdrilor
cursului de schimb si ale costurilor materialelor, ceea ce
genereazd pierderi pentru santierul naval.

Scopul planului comun de restructurare constd in reci-
pitarea viabilititii celor doud societdti restructurate,
santierele navale din Gdynia §i Gdansk: desi prezenta
decizie se referd doar la Santierul Naval Gdynia, urmai-
toarea descriere si evaluarea planului comun de restruc-
turare trebuie si tind cont, evident, si de existenta
santierului naval din Gdansk, de eforturile din trecut
pentru restructurarea acestuia si de ajutorul de stat pe
care l-a primit si il va primi in viitor.

() Ajutorul de stat pentru Santierul naval Gdansk este supus, de
asemenea, unei proceduri formale de investigatie, initiate prin
decizia Comisiei din 1 iunie 2005 in cazurile de ajutor de stat C
17/05 si C 18/05 ajutor de restructurare pentru Santierul naval
Gdynia ajutor de restructurare pentru Santierul naval Gdansk (JO
C 220, 8.9.2005, p. 7).

(144)
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(a) Strategia de vinzare

in conformitate cu planul comun de restructurare,
santierele navale care au fuzionat ar trebui si se
implice in doud activitdti: activitdti de constructii navale
si activitdti care nu implicd constructii de nave.

In ceea ce priveste activitatea de constructii navale, pe
termen scurt, ISD Polska va viza segmentele de piatd
cum ar fi navele container (de dimensiuni mici pand la
medii, 500-3 000 TEU), navele de marfuri generale [nave
,clasice” pentru transportul marfurilor uscate, nave multi-
functionale si nave de transport structuri mari (heavy lift
vessels)] si nave pentru transport autovehicule (nave mari
exclusiv pentru transportul autovehiculelor, dimensiuni
C6600) si va demara, de asemenea, activititi pe
segmentul navelor off-shore (de exemplu, nave de
remorcare, de manevrare a ancorei, nave de aprovi-
zionare platformd, birci pentru echipaj), care ar putea
deveni dominante pe termen mediu.

Analiza de piatd se bazeazd pe o comparatie cu productia
altor santiere navale europene si experienta santierelor
navale care au fuzionat. Planul recunostea ci ar trebui
dobandite cunostintele necesare pentru productia navelor
off-shore si cd, in primii ani, productia s-ar derula prin
intermediul subcontractantilor. Planul comun de restruc-
turare din septembrie descrie experienta anterioard a
Santierului Naval Gdansk in constructia corpurilor de
navd pentru navele off-shore si explicd faptul cd registrul
de comenzi al santierului include nave de acest gen.
Planul ardta, de asemenea, ci Santierul Naval Gdansk
semnase de curdnd o scrisoare de intentie pentru cola-
borarea, pe cinci ani, cu o companie recunoscutd in
domeniul constructiei de nave off-shore, care ar subcon-
tracta santierului din Gdansk corpuri de navd cu un nivel
crescut de complexitate. Planul prevedea o trecere
treptatd de la aceastd activitate de subcontractare pentru
constructia de nave off-shore complet echipate si recu-
nostea nevoia de dobandire treptatdi a capacitdtii
necesare pentru constructia de nave complet echipate si
pentru crearea unei retele de furnizori.

Portofoliul de productie planificat presupune cd productia
navelor container a fost initial mentinuti, fiind apoi
marginalizatd treptat pand in 2011 si apoi intreruptd.
Planul prevede ulterior un portofoliu care include nave
off-shore si nave mari pentru transportul autovehiculelor,
C6600. In conformitate cu planul comun de restruc-
turare, dupd luna iunie, santierele care fuzionaserd
urmau sd incheie contracte pentru 13 nave in 2008 (3
nave container, 5 nave off-shore si 5 nave de transport
autovehicule), 16 nave in 2009 (2 nave container, 8 nave
off-shore si 6 nave de transport autovehicule ), 15 nave in
2010 si 2011 (1 navd container, 7 nave off-shore si 7
nave de transport autovehicule ), 17 nave in
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2012 (10 nave off-shore si 7 nave de transport autove-
hicule ) si 18 nave in 2013 si 2014 (14 nave off-shore si
4 nave de transport autovehicule ). Planul de productie a
fost modificat in planul comun din septembrie: intre
2009 si 2011, anual urmau si fie construite 12-13
nave (5-7 nave de transport autovehicule si 6 nave off-
shore; registrul de comenzi nu contine nave container
dupd anul 2008).

Referitor la activitatea care nu implicd constructii de
nave, ISD Polska intentioneazd si demareze productia
unor structuri eoliene si structuri din otel pe santierele
navale care au fuzionat. Planul prevede ci productia de
structuri eoliene va demara in 2011 (75 bucdti), crescand
la 350 pand in 2014 (cu lungime planificatd de 80 de
metri).

Planul din iulie prevedea productia unor structuri diverse
din otel (de exemplu, brate de macara, structuri de depo-
zitare, structuri din otel pentru industria constructiilor
civile si parti de nave), crescand de la 2 174 tone in
2008 la 13 500 tone in 2011 (29).

(150)
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Tabelul 1a

Planul de restructurare din septembrie prevede detalii
privind cunostintele pe care le detine ISD Polska (sau
alte societdti din grupul Donbas) in domeniul structurilor
din otel. Se preconizeazd mutarea unei parti din
productie de la Huta Czg¢stochowa pe santierele care au
fuzionat. Planul prezintd pe scurt rezultatele unui studiu
de piatd, realizat de un consultant independent (Roland
Berger), in vederea credrii unui segment pentru structurile
din otel la Santierul Naval Gdansk, dupd ce ISD Polska l-a
achizitionat la inceputul anului 2007. In conformitate cu
planul, studiul respectiv prevede cresterea segmentului
alocat structurilor din otel in Europa si Polonia in
special (de exemplu, dezvoltarea infrastructurii cu ajutor
din partea fondurilor structurale). Acest studiu nu a fost
transmis Comisiei.

Planul din septembrie contine diferite previziuni pentru
volumul productiei de structuri din otel, asa cum se aratd
in urmdtorul tabel 1a.

Productia planificatd a structurilor din otel, exprimatd in tone (planul comun de restructurare din septembrie

2008)
Produse 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Brate de macara 274 2000 2000 2000 2000 2000 2000
Structuri de ridicare (lifts) 0 1100 1500 1500 1500 1500 1500
Structuri de depozitare 1500 6 000 16 000 22 400 36 000 36 000 36 000
Structuri din  otel  pentru 0 1100 3000 4000 4000 4000 4000
constructii civile
Pirti de nave 0 1000 1450 5000 13 000 13 000 13 000

Total 1774 11 200 23950 34900 56 500 56 500 56 500

(b) Restructurare industriald si operationald

Planul comun de restructurare indicd faptul cd mijloacele
de productie ale ambelor santiere s-au deteriorat mult si
sunt la acelasi nivel la care se aflau cele ale santierelor
navale europene la inceputul anilor 1990. Valoarea inves-
titiilor prevdzute este de 111 milioane EUR pentru
constructiile navale §i de 193 de milioane PLN pentru
constructiile din afara domeniului naval (175 de milioane

(?%) Se estima o crestere a productiei urmdtoarelor articole: brate de
macara, de la 474 tone in 2008 la 1 700 tone in 2009; structuri
de depozitare, de la 1 700 tone in 2008 la 6 000 tone in 2009;
structuri din otel pentru constructii,civile de la 0 la 3 900 tone in
2011; parti de nave pentru alti producitori, de la 0 la 1 900 tone
in 2011.

(153)

PLN pentru structuri eoliene si 18 milioane PLN pentru
structurile din otel).

Investitiile in constructiile navale vor fi puse in aplicare in
doud etape care se suprapun, intre 2009 si 2011. Cele
mai importante investitii (') se realizeazd in tdierea
tablei, productia de panouri plate (flat panels), un nou
magazin de tevi si o noud hald de asamblare sectiuni.
Aceste investitii, impreund cu modificdrile organizatorice,
ar putea duce la o imbunititire a productivititii, si
anume de la nivelul actual de 45 de ore de muncd pe
om/CGT la nivelul tintd de 20 de ore de muncd pe
om/CGT ().

(*') A se vedea tabelul 42, p. 138, si diagrama 37, p. 140 din planul
comun de restructurare al ISD, pentru o listdi amdnuntitd a inves-
titiilor.

(*?) Diagrama numdrul 38, p. 141 din planul comun de restructurare al
ISD.
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Principalele nevoi organizatorice se referd la: vanzari
(contracte), achizitionarea de materiale si servicii, capa-
cititi de proiectare, productie, resurse umane si
tehnologii ale informatiei.

Programul de restructurare comun prevede infiintarea
unui centru de planificare care ar rdspunde de plani-
ficarea eficientd a productiei la toate nivelurile organiza-
torice ale santierelor care au fuzionat. Scopul infiintarii
acestui centru este acela de a reduce orice neajuns in
planificarea, programarea, stabilirea bugetului si veri-
ficarea procesului de productie.

In ceea ce priveste contractarea, ISD Polska intentioneaza
sd introducd clauze de indexare, pentru protejarea
santierului impotriva cresterilor preturilor materialelor si
salariilor, prin transferarea riscului asupra proprietarului
navei. De asemenea, santierul ar trebui sd introducd un
nou model de contract. La planul comun de restructurare
din septembrie au fost anexate extrase din cateva
contracte existente de constructii navale, pentru a se
putea demonstra ci santierul a putut negocia clauze de
indexare pentru a se proteja impotriva fluctuatiilor
pretului otelului.

Pentru a se proteja impotriva riscului fluctuatiilor
valutare, santierul intentioneazd sd introducd infras-
tructura necesard dupi identificarea costurilor §i inca-
sdrilor care genereazd riscul valutar §i dupd definirea
nivelurilor permise de expunere la acest risc. Sistemul
de gestionare a riscurilor prevdzut in planul comun de
restructurare se bazeazd pe patru elemente principale:
luarea riscului in considerare atunci cind se stabileste
strategia santierului (definirea tolerantei la risc si a
controlului riscurilor), modificarea structurii organiza-
torice, folosirea tehnologiilor informatiei si adoptarea
unor masuri diverse pentru reducerea riscurilor la un
nivel minim (asigurarea naturald impotriva riscurilor,
clauzele de indexare din contracte si cumpdrarea de
produse financiare cum ar fi optiunile pe valute
(currency options) si contractele forwards. Planul comun
de restructurare din septembrie descrie mai amdnuntit
politica propusd pentru asigurarea impotriva riscurilor
valutare. Se identificd trei instrumente de asigurare
impotriva riscurilor pe care ar trebui si le foloseascd
santierul; se calculeazd expunerea registrului de comenzi
la riscurile valutare pand in 2012 si se estimeazd costurile
instrumentelor de asigurare impotriva riscurilor, pe
aceastd bazi. In conformitate cu planul, ISD Polska a
contactat o serie de bdnci care, pentru intocmirea unor
oferte de asigurare impotriva riscurilor, i-au cerut si
transmitd o strategie corespunzdtoare pentru asigurarea
impotriva riscurilor. in conformitate cu planul, aceasti
strategie ar trebui s fie intocmitd in primele sase luni
de restructurare.

in domeniul productiei, obiectivul este de a aborda
problema logisticii ineficiente de la Santierul Naval
Gdansk si a blocajelor de la Santierul Naval Gdynia.
Planul propune o diviziune a muncii intre cele doud
santiere si 0 noud diagrami a fluxului de materiale.
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In ceea ce priveste achizitiondrile si gestionarea mate-
rialelor, principalul obiectiv este de a reduce costurile.
Misurile de restructurare includ, de exemplu, achizi-
tionarea de materiale pe baza a cel putin trei licitatii,
colaborarea cu Huta Czgstochowa in ceea ce priveste
achizitiondrile, gestionarea stocurilor etc.

Santierul intentioneazd si angajeze §i sd formeze
muncitori calificati si sd extindd utilizarea §i moder-
nizarea tehnologiilor informatiei existente.

in domeniul ocupirii fortei de muncd, obiectivul este
acela de a face fatd rotatiei personalului si absenteismului
ridicat. ISD Polska intentioneazd si coopereze cu o
agentie locald de recrutare de fortd de munci. Pe plan
intern, planul prevede extinderea sistemelor de dezvoltare
a carierei, introducerea unui sistem de platd pe bazi de
stimulente (gestionarea orelor suplimentare, evaluarea
angajatilor, verificarea prezentei si plata in functie de
orele de muncd depusd, punctualitatea i calitatea
executiei) §i crearea identitdtii corporatiste. Planul
invocd nevoia de reducere a numdrului de angajati de
la 8 137 de persoane (2 651 la Santierul Naval Gdarisk,
4238 la Santierul Naval Gdynia si 1248 la filialele
Gdynia) la un nivel intre 5000 si 5395 de angajati. In
conformitate cu planul comun de restructurare din
septembrie, intrdrile in somaj vor avea loc treptat, intre
2009 si 2012. Planul actualizat include calcularea
costurilor i a efectelor produse de restructurarea anga-
jatilor.

In cele din urmi, in ceea ce priveste activititile de
proiectare, planul prevede rationalizarea activitdtii
biroului de proiectare si o legdturd mai strinsd intre
acesta si procesul de productie.

Planul contine o scurtd descriere generald a efectelor
dorite ale acestor mdsuri de restructurare organizatoricd,
pe care le stabileste in ipoteza cd imbundtitirea produc-
tivitdtii care va rezulta din aceasta va fi de aproximativ
12 ore de muncd pe om/CGT (*3).

(c) Restructurare financiard

In ceea ce priveste restructurarea financiard, planul
prevede cd va fi pus in aplicare ajutorul de stat despre
care Comisia a fost notificatd pe durata investigatiei sale
formale (a se vedea partea 9 de mai jos). De asemenea,
prevede o infuzie de capital realizatd de stat, in valoare de
385 de milioane PLN, menitd si acopere datoriile la
bugetul de stat, si anticipeazd cd unele datorii

(**) Diagrama numdrul 38, p. 141 din planul comun de restructurare al

ISD.
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la bugetul de stat (in special sumele de bani pentru ZUS
referitor la asigurdrile sociale) vor fi plitite in rate si
rambursate pand in 2018 (datorii la bugetul de stat in
valoare nominald de 418,8 milioane PLN), (%) cd statul
va face o infuzie de capital in valoare de 250 de milioane
PLN pentru a acoperi pierderile estimate pentru 2008 si,
prin Agentia pentru Dezvoltare Industriald, alte 200 de
milioane PLN pentru a finanta capitalul de lucru si, in
ultimul rand, cd va prelua o posibild datorie de 308
milioane PLN aferentd litigiului in derulare privind impo-
zitele neachitate de Santierul Naval Gdansk.

Planul prevede cd aproximativ 712 milioane PLN din
costurile de restructurare vor fi finantate din viitoarele
fluxuri de numerar ale societtii.

(d) Costurile de restructurare si contributia proprie

Planul comun de restructurare cuprinde o cuantificare a
costurilor de restructurare suportate de Santierul Naval
Gdynia pand in prezent, la nivelul sumei de
936 702 419 PLN, incluzand costurile de investitii de
98 de milioane PLN si restructurarea datoriilor, de 365
de milioane PLN (¥). In conformitate cu planul comun
de restructurare, restructurarea la Gdafisk a costat
311 533 500 PLN, incluzind, de exemplu, costurile de
investitii de 23 de milioane PLN si restructurarea dato-
riilor, de 48 de milioane PLN (?%). Planul comun de
restructurare  din  septembrie nu modificd costurile
suportate in trecut, dar modificd costul de restructurare
prevazut pentru santierele care au fuzionat. Se pot iden-
tifica urmdtoarele costuri: costurile de investitii de 552 de
milioane PLN, rambursarea datoriilor la bugetul de stat,
in valoare de 892 de milioane PLN, (¥) rambursarea
datoriilor comerciale de 889 de milioane PLN, acoperirea

167)

(168)

Tabelul 1b

pierderilor estimate pentru 2008, de 250 de milioane
PLN, (*%) rambursarea posibilelor datorii, in valoare de
308 milioane PLN legate de litigiul in derulare privind
impozitele neachitate de Santierul Naval Gdansk,
costurile pentru demolarea mijloacelor de productie
invechite (calele de lansare) de 42,8 milioane PLN si
costurile aferente restructurdrii angajatilor, in valoare de
69 de milioane PLN. In total, costurile previzute sunt de
3 miliarde PLN.

La reuniunea din 30 septembrie, autoritdtile poloneze au
propus sd nu se tind cont de ajutorul de exploatare de
facto acordat santierelor in trecut atunci in evaluarea
contributiei proprii pentru acoperirea costurilor de
restructurare. Autoritdtile poloneze au propus ca, in
evaluarea sa, Comisia si tind cont de costurile de restruc-
turare suportate la momentul in care investitorul a
preluat controlul asupra santierului. La 28 noiembrie
2008, ISD Polska a devenit actionarul majoritar al
Santierului Naval Gdansk, iar autorititile poloneze
sustin cd, de atunci, costurile de restructurare suportate
pe santier au fost de 62,5 milioane PLN. Avand in vedere
cd ISD Polska nu detine incd actiuni in capitalul social al
Santierului Naval Gdynia, toate costurile de restructurare
suportate pentru acest santier in trecut nu ar trebui luate
in considerare. Prin urmare, costurile de restructurare
propuse de Polonia la reuniunea din 30 septembrie ar
fi de 3 065 miliarde PLN.

ISD Polska sustine in continuare cd intreaga contributie
proprie a santierului si a actionarilor acestuia la costurile
de restructurare este cea descrisd in urmadtorul tabel 1b,
reflectind propunerea prezentatd in planul comun de
restructurare din septembrie.

Contributia proprie la costurile de restructurare in conformitate cu planul comun de restructurare

(PLN)

Presupusa contributie proprie anterioard

1. | Vanzarea activelor de citre Santierul Naval Gdynia 3783515

2. | Schimb datorie — capitaluri proprii realizat de angajati si creditori 70 740 000
privati

3. | Vanzarea activelor financiare de citre Santierul Naval Gdynia intre 72797 423
1 mai 2004 si 24 iunie 2008

4. | Inchirierea mijloacelor de productie — Gdynia 8335000

(**) Tabelul 109 anexat la planul comun de restructurare din
septembrie.

(?%) Tabelul 13, p. 243 din planul comun de restructurare.

(*6) Tabelul 12, p. 242 din planul comun de restructurare.

(¥’) Incluzdnd datoriile la bugetul de stat care vor fi aménate si
rambursate in rate.

(%%) Valoarea netd a activelor este previzutd a creste cu 250 milioane

PLN in planul de restructurare din septembrie; aceasta va fi
acoperitd printr-o infuzie de capital realizatd de stat.



4.2.2010

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

L 33/19

5. | Cheltuieli cu investitiile 2004-2007 - Gdynia 98 044 000
6. | Achizitionarea actiunilor de citre 1SD 35875059
7. | Cheltuieli cu investitiile 2004-2007- Gdarisk 22 238 900
8. | Inchirierea mijloacelor de productie — Gdansk 14 700 000
9. | Credit de restructurare de la Bank Nord/LB 20 000 000
10. | Imprumut de la ISD 2000 000
Presupusa contributie proprie viitoare
11. | Majorarea capitalului de citre ISD 305 000 000
12. | Majorarea capitalului de citre ISD 100 000 000
13. | Vanzarea activelor 240 000 000
14. | Imprumut pentru capitalul de lucru 280 000 000
15. | Imprumut pentru investitii pentru productie care nu implicd activitatea 185 000 000
de constructii navale
16. | Imprumut pentru capitalul de lucru pentru productie care nu implici 45000 000
activitatea de constructii navale
17. | Cumpdrarea actiunilor de la Agentia pentru Dezvoltare Industriald (!) 69 560 400

(1) In temeiul unui acord semnat de Agentia pentru Dezvoltare Industriald si ISD Polska la 31 octombrie 2007, modificat la 8 iulie 2008,
Agentia pentru Dezvoltare Industriala beneficiazd de o optiune de vanzare (put option), care ii permite sd isi vanda actiunile rimase din
capitalul social al Santierului Naval Gdansk dupa data de 31 octombrie 2011.

(169) In conformitate cu explicatiile privind planul comun de
restructurare, oferite de Polonia la 7 iulie 2008 si planul
comun de restructurare din septembrie, sursele externe de
finantare prezentate in listd la articolele 14-16 nu sunt
cunoscute la momentul prezent.

(170) ISD Polska prevede obtinerea unui imprumut pentru
capitalul de lucru de 280 de milioane PLN, in 2012 si
considerd aceastd ipotezd realisti in ceea ce priveste
presupusul raport porzitiv datorie[EBIDTA, anticipat in
2012.

(171) Referitor la imprumuturile pentru productia care nu
implici constructii navale (productia de dispozitive
eoliene, punctele 15-16), ISD Polska doreste sd creeze
o filiald cu obiectiv special a santierelor navale care au
fuzionat, pentru a se ocupa de productia de dispozitive
eoliene, si se asteaptd ca aceastd activitate si atragd
capital extern. Planul comun de restructurare din
septembrie prezenta informatii suplimentare privind
imprumutul de investitii pentru proiectul referitor la
dispozitive eoliene (punctul 15). Acesta include un
rezumat al proiectului referitor la dispozitive eoliene,
care a fost prezentat diverselor banci pentru analizare.
La planul de restructurare au fost anexate doud scrisori

172)

importante, care se referd la acest proiect, de la Kredyt
Bank (KBC) si Fortis Bank, din 4 august si, respectiv,
4 septembrie 2008. Fortis Bank sustine cd este recu-
noscut faptul cd este interesatd de proiecte privind
energia regenerabild. Banca declard cd proiectul ISD
privind dispozitive eoliene pare sd fie foarte interesant
si cd doreste s participe la discutiile ulterioare privind
chestiunile specifice. Kredyt Bank confirmi faptul ci este
interesatd de finantarea proiectelor privind energia rege-
nerabild. Banca enumerd analizele care vor trebui
efectuate iInainte sd ia in considerare o cerere de
obtinere a imprumutului: o evaluare a planului de
afaceri si a modelului financiar, pe baza ipotezelor reale
care reflectd legile pietei, o evaluare a profitabilitdtii
proiectului si a sensibilititii acestuia la factori cum ar fi
preturile materialelor si cursul de schimb, o evaluare a
contractelor de aprovizionare existente i rezultatul
procedurilor administrative in derulare privind situatia
juridicd a terenului pe care se va desfdsura proiectul.

Prin scrisoarea din 8 iulie 2008, Polonia a prezentat o
listd cu activele financiare §i cu mijloacele de productie pe
care ISD Polska intentiona si le scoatd la vanzare pentru
a obtine incasdri de 189 de milioane PLN. Planul comun
de restructurare din septembrie corecteazd cifra si indicd
nivelul de 240 de milioane PLN, diferenta majord
constdnd in evaluarea principalei componente a



L 33/20

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 4.2.2010

173)

(174)

(175)

acestor cesiondri — vanzarea terenului ocupat, in prezent,
de trei cale de lansare la Santierul Naval Gdafisk. In timp
ce planul de restructurare din iunie indica incasdrile esti-
mative nete din vanzare (pretul vanzirilor minus costul
pregatirii terenului pentru vanzare), planul din septembrie
indicd valoarea nominald a 1incasirilor obtinute din
vanzare si include costurile aferente pregatirii terenului
in estimarea pe care a ficut-o referitor la costurile de
restructurare. La planul din septembrie a fost atasatd o
evaluare independentd a terenului. Aceastd evaluare nu
indicd pretul actual al terenului, valabil pe piatd, ci
estimeazd valoarea acestuia pentru un investitor care il
cumpdrd pentru dezvoltdri imobiliare (apartamente,
clddiri de birouri).

Polonia a explicat ci, in prezent, calele de lansare de la
Santierul Naval Gdansk si terenul invecinat sunt detinute
in proprietate de o societate denumitd Synergia 99.
Santierul Naval Gdynia este unul dintre actionarii
societdtii Synergia si, in conformitate cu un acord al
actionarilor, are dreptul si cumpere calele de lansare si
terenul din vecindtatea acestora, in cazul in care Synergia
este lichidatd. Conform informatiilor oferite de Polonia,
impdrtirea activelor Synergia intre actionarii acesteia
depinde de evolutia procedurilor administrative in
derulare, menite si stabileascd granitele portului Gdansk.

Planul comun de restructurare din septembrie explicd
faptul cd procedurile administrative in derulare nu se
referd la parcela de langd calele de lansare si includ
confirmarea ficutd de Synergia 99 la 28 august 2008,
conform cdreia va depune, la autorititile competente, o
cerere pentru excluderea din zona portului a terenului pe
care se afld calele de lansare.

De asemenea, planul din septembrie explicd formalitatile
pentru lichidarea societdtii Synergia 99, convenite de
actionarii acesteia. Procesul de lichidare va avea loc in
doud etape: in primul rand, Synergia 99 va fi impartitd
in doud societdti, fiecare dintre acestea preluand de la
Synergia 99 activele alocate si, in al doilea rand,
Santierul Naval Gdynia va deveni proprietarul unic al
societdtii care achizitionase terenul pe care se afld calele
de lansare. In conformitate cu planul, prima fazi a
procesului de lichidare ar trebui si aibd loc la o
reuniune a actionarilor  societdtii  Synergia, la
15 octombrie 2008. Tmpirgirea planificatd este, totusi,
conditionatd de modificirile care se aduc granitelor
portului. Acordul actionarilor privind formalitdtile
pentru lichidarea societdtii Synergia 99 are o duratd
determinatd.

(176) In conformitate cu bilantul contabil al Santierului Naval

Gdynia, cota-parte a santierului din capitalul societatii
Synergia 99 este de 40 de milioane PLN. in conformitate
cu planul comun de restructurare din septembrie (2%), in
august 2007, Consiliul de administratie al societdtii
Synergia 99 a confirmat, in vederea semndrii acordului
actionarilor  privind impartirea  activelor  societdtii
Synergia in cazul in care aceasta este lichidatd, cid
valoarea nominald a activelor societdtii Synergia 99 este
de [...] (*) milioane PLN, care, in conformitate cu decla-
ratiile Consiliului de administratie, reflectd valoarea lor de
piatd. O expertizd independentd, prezentatd de Consiliul
de administratie actionarilor la momentul respectiv, a
confirmat cd valoarea de piatd a terenului pe care se
afld calele de lansare este de [...] milioane PLN.

(e) Proiectiile financiare

(177) Planul comun de restructurare din septembrie contine

proiectiile financiare modificate. Acestea se bazeazd pe
anumite ipoteze referitoare la inflatie (WIBOR pe 3
luni), cursul de schimb USD/PLN si costul materialelor,
care, in schimb, se bazeazd pe estimdrile ficute de experti
externi. Cursul de schimb PLN/USD, folosit in iunie, era
de 2,254 pentru 2008 si 2,32 pentru 2009, in timp ce
planul din septembrie, pe baza unui raport extern (3%, a
folosit un curs de schimb PLN/USD de 2,32 pentru
intreaga perioadd de restructurare. Pretul otelului, folosit
in iunie pentru 2008, era de 1381 USDJt, scizind la
nivelul de 1 211 USD/t pentru 2011 si crescand din nou
pand la nivelul de 1 359 USD/t pentru 2014. Planul din
septembrie se bazeazd pe preturi la otel mai ridicate
(1 539 USD/t in 2009, 1 350 USD/t in 2011 si 1516
USD/t in 2014). Planul comun de restructurare din iunie
anticipa urmdtoarele tendinte de cresteri salariale: 7,6 %
in 2009, 7 % in 2010, 6 % in 2011 si aproximativ 5 %
dupd 2012. Planul din septembrie prevede o ratd a
cresterii mai scdzutd: 5,8 % in 2009, 5% in 2010, 4 %
in 2011 si 2012 si 3 % pe an dupd 2012 (*). Planul de
restructurare din iunie prevede o inflatie de aproximativ
2,2 %. Planul din septembrie prevede o inflatie mai
ridicatd, incepand de la 3,4 % in 2009 (*?) si scizand
treptat (pand la 2,5-2,6 % dupd 2012) (*3).

(178) Principala modificare a proiectiilor financiare din planul

din septembrie, comparativ cu planul din iunie, se referd
la veniturile obtinute din vanzarea de nave si din acti-
vititi care nu implici activititile de constructii navale. In
special, planul din septembrie prevede preturi semni-
ficativ mai ridicate pentru navele de transport autove-
hicule, unul dintre cele doud produse principale, o
ipotezd modificatd care influenteazd puternic estimdrile
privind contul de profit si pierderi.

Anexa 56 la planul comun de restructurare din septembrie.

Portiuni din acest text au fost ascunse pentru a nu se divulga
informatii confidentiale. Acestea au fost indicate printr-o linie
punctatd intre paranteze drepte.

Pe baza analizei lunare a cursului de schimb (FX) global, realizatd de
Goldman Sachs, din iunie 2008.

Global Insight.

Comisia Europeand, previziune economicd, toamna anului 2008.
Global Insight.
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(179)

(180)

(181)

(182)

Estimdrile pentru contul consolidat de profit si pierderi,
pentru activititile de constructii navale si activititile care
nu implicd activititi de constructii navale din planul din
septembrie indicd marje pozitive de profit incepand cu
2009: (4,1 % in 2009, 3,1 % in 2010, 7,4 % in 2011 si
6,4 % la sfarsitul perioadei de restructurare in 2012).
Marjele de profit vor scidea pani la 4,3% in 2014
(scdderea activitdtii economice pe piatd) si apoi vor
creste treptat pand la 7,7 % in 2017.

Planul comun de restructurare din iunie includea o
versiune scurti a unei analize a sensibilititii care
examina efectele anumitor modificiri din principalele
ipoteze de bazd asupra EBIDTA pe zece ani si profiturilor
acumulate pe zece ani. In special, acesta analizeazd
efectele unei aprecieri suplimentare de 5 groszy la PLN
si a unei cresteri suplimentare de 5 % a preturilor la otel
si a salariilor. Planul comun de restructurare din
septembrie include o noud analizd mai detaliatd a sensi-
bilitatii, care dovedeste, in special, impactul unei aprecieri
de 5 % a PLN fatd de USD. Planul comun de restructurare
din septembrie presupune cd Polonia va trece la folosirea
monedei Euro in 2013 si cd, ulterior, operatiunile
santierului nu vor fi afectate de fluctuatiile cursului de
schimb PLN/USD. Noua analizd a sensibilititii indicd
impactul unei deprecieri de 5% a USD fatd de Euro, in
2013-2017 (adicd dupd ce se presupune cd Polonia va
adopta moneda Euro).

In conformitate cu proiectiile financiare din planul din
iunie, rambursarea fird reducere (fird a se tine cont de
schimbarea valorii banilor in timp) nu va avea loc pand
in al unsprezecelea an de functionare, adicd in 2019.
Acest calcul a luat in considerare doar expunerea
financiard a investitorului (440 de milioane PLN), ceea
ce inseamnd cd fluxurile de numerar acumulate pentru
perioada analizatd, sunt comparate doar cu infuziile de
capital realizate de investitor si nu se tine cont de faptul
cd statul ar urma si facd intdi o infuzie de capital
substantiald. Planul presupune ci viitoarele fluxuri de
numerar ale societdtii vor finanta costurile de restruc-
turare de aproximativ 712 milioane PLN.

Planul comun de restructurare din septembrie contine un
calcul redus al perioadei de rambursare, care este de 10
ani. De asemenea, planul presupune ci o mare parte din
costurile de restructurare (712 milioane PLN) (*%) va fi
acoperitd de viitoarele fluxuri de numerar.

(**) De exemplu, suma de 400 de milioane PLN, care reprezintd datorii
la bugetul de stat acumulate pand in 2008, va fi rambursatd prin
fluxurile de numerar suplimentare generate in 2012-2018.

(183)

(184)

(185)

(186)

7. PLANUL DE RESTRUCTURARE AL PSC

PSC a fost infiintat in Polonia in 2007 pentru achizi-
tionarea Santierului Naval Gdynia. PSC apartine unui
numdr de doud societdi, Marine Co si Santierul Naval
Maritim, controlate de omul de afaceri polonez Janusz
Baran. Cele doud societdti functioneazd din anii 1990 in
Gdynia, Gdansk si Szczecin, producind nave si barci si
fiind subcontractantul santierelor navale mai mari, in
principal din Germania, Norvegia, Tdrile de Jos si
Franta, construind blocuri si sectiuni de navd si
prestand servicii. Grupul are, in totalitate, 1500 de
angajati.

(a) Strategia de vinzare

In ceea ce priveste strategia de piatd, planul presupune ci
societatea se va concentra asupra navelor container,
navelor pentru transportul autovehiculelor si navelor
tanc pentru transportul gazelor si ci, anual, vor fi
produse pand la zece nave de aprovizionare a plat-
formelor. De asemenea, se presupune cd, in viitor,
santierul va produce doudsprezece nave pe an, aceasta
fiind capacitatea santierului dupd inchiderea docului
mic. Sectiunea privind productia viitoare presupune ca
se va produce un numdr tot mai mare de nave
(crescand de la 6 in 2008 la 12 in 2009, 17 in 2010
si 21 in 2012). Modelul financiar, astfel cum a fost
prezentat, pe baza ciruia se pare ci au fost realizate
proiectiile financiare, presupune si el ci randamentul va
creste la 21 de nave in 2012.

in plus, planul prevede diversificarea activititilor si infi-
intarea unui terminal de containere in actuala zond a
santierului. In conformitate cu planul, ca urmare a
reducerii capacitdtii, santierul ar avea o fasie de coastd
in plus, pe care s-ar putea construi un terminal de
containere cu capacitate de 150 000 TEU pe an.

(b) Restructurare industriald si operationald

Principalele mdsuri de restructurare propuse sunt restruc-
turarea industriald prin punerea in aplicare a unui
program de investitii menit sd sporeascd productivitatea,
sd reducd costurile §i sd scurteze ciclul de productie.
Costul estimativ al programului de investitii pentru
constructiile navale este de 80625000 EUR. S-au
prevazut, de asemenea, investitii de 50 de milioane
PLN (aproximativ 15 milioane EUR) pentru crearea
unui terminal de containere. Acest lucru inseamnd ci
investitiile vor totaliza 95,6 milioane EUR. Totusi, o
altd parte a planului de restructurare estimeazd investitii
totale de 131 de milioane EUR (443 de milioane PLN).
Diferenta dintre cele doud cifre nu este explicatd in plan.
In conformitate cu planul, punerea in aplicare a acestor
mdsuri ar putea reduce costurile pentru fiecare navd in
parte cu 25 % pe o perioadd de cinci ani.
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(187)

(188)

(189)

(190)

191)

(192)

(193)

De asemenea, planul prevede punerea in aplicare a unui
sistem IT integrat, care si gestioneze toate domeniile de
activitate ale §antierului, adicad proiectare, aprovizionare,
stocuri, prelucrare otel, planificare, supervizare productie
si contabilitate.

Planul prevede fie pdstrarea fortei actuale de muncd, fie
reducerea fortei de muncd cu 650 de persoane. Nu este
clar care sunt factorii care ar influenta alegerea uneia
dintre aceste doud variante. Planul prevede punerea in
aplicare a unui sistem de platd pe bazi de stimulente.

In ceea ce priveste una dintre principalele probleme ale
santierului, adicd expunerea la fluctuatiile de schimb
valutar si cresterea preturilor la otel, planul propune
includerea unor clauze de indexare in contracte si
asigurarea naturald impotriva riscurilor (suportarea
costurilor in moneda in care se obtin veniturile).

De asemenea, planul presupune ca finantarea navelor si
se asigure prin intermediul unor plati in avans garantate
de Corporatia pentru Asigurarea Creditelor de Export, la
o ratd avantajoasi, comparativ cu practicile normale
folosite de aceasta pentru societdtile fird probleme si
imprumuturi tip punte (bridging loans) garantate de
trezorerie.

(c) Restructurarea financiard

In ceea ce priveste restructurarea financiard, planul
presupune cd, pentru reducerea pierderilor anticipate, se
vor renegocia contractele existente. In conformitate cu
planul, restructurarea ar trebui si ducd la cresterea
preturilor cu 30 % (pand la nivelul in vigoare pe piatd)
si sd genereze incasdri suplimentare de 100 de milioane
USD.

Punerea in aplicare a planului este posibild cu conditia ca
statul sd acorde ajutor suplimentar sub forma unei infuzii
de capital de 515 de milioane PLN, si anuleze si si
stabileascd un nou grafic pentru datoria la bugetul de
stat in valoare totald de 497 de milioane PLN si si
acopere orice datorii acumulate si potentiale ale
santierului (cum ar fi viitoarele pierderi generate de
contractele existente sau de litigii). In ultimul rand, inves-
titorul cere statului si se asigure cd, in perioada de
restructurare, Corporatia pentru Asigurarea Creditelor de
Export garanteazd productia, la o ratd avantajoasi
comparativ cu practicile pe care le foloseste, in general,
pentru societdtile fird probleme si cd trezoreria oferd
garantii pentru capitalul de lucru, in valoare de 297 de
milioane PLN.

(d) Contributia proprie

In ceea ce priveste contributia proprie, planul prevede o
infuzie de capital, realizatdi de investitor de 500 de
milioane PLN, menitd si finanteze investitiille si sd
acopere pierderile estimate a fi generate de contractele
existente. Planul mai sugereazd cd, de asemenea,
contributia proprie la procesul de restructurare include
venituri de 50 de milioane PLN din vénzarea planificatd
a activelor si venituri din vanzarea activelor care a avut

(194)

(195)

(196)

(197)

(198)

loc dupd aderare (124,5 milioane PLN). S-ar putea spune
cd acest lucru creste contributia proprie la suma de 675
de milioane PLN. Totusi, in planul de restructurare, inves-
titorul declard o contributie proprie de doar 475 de
milioane PLN.

(¢) Proiectiile financiare

Proiectiile financiare se bazeazd pe un curs de schimb
stabil, de 3,46 PLNJ/EUR si de 2,2 PLN/USD. Previziunea
se bazeazd pe o ipotezd conform cireia numdrul de nave
construite va creste la 21 in 2012 si cd investitorul
intentioneazd, in fapt, si extindd constructiile navale pe
santier: se estimeazd ci vanzdrile totalizeazd suma de 1,2
miliarde PLN in 2008 si se presupune ci ele vor creste
constant, atingand nivelul de 2,6 miliarde PLN pand in
2012 (pand la 116 % in 2008).

8. MASURILE COMPENSATORII

in colaborare cu consultantul siu extern si cu santierul,
Comisia a adoptat urmdtoareca metodologie pentru
evaluarea reducerii capacitdtii propuse de Polonia ca
mdsurd compensatorie.

Pentru ca mdsurile compensatorii si fie eficiente,
reducerea capacititii trebuie sd fie suficientd pentru a
asigura cd viitoarea capacitate a santierului dupd restruc-
turare este sub cea actuald.

Initial, Comisia a evaluat capacitatea tehnicd actuali a
santierului si a declarat ci asamblarea navelor pe docuri
era unul dintre blocajele aparute in procesul de productie
al santierului, care nu putea fi rezolvat cu usurintd prin
subcontractare. In conformitate cu metodologia utilizati
de Comisie, care nu este contestati de autoritdtile
poloneze sau de santier, capacitatea este calculatd in
functie de timpul necesar pentru asamblarea pe doc si
un portofoliu tipic de nave (deoarece asamblarea navelor
cu valori CGT diferite poate dura la fel de mult timp).

Capacitatea actuald ia in considerare perioada de timp de
care este nevoie pentru asamblarea unei nave (anumit tip
de navd) pe docuri. Acest interval de timp ar trebui sd
reflecte toate neajunsurile actuale din procesul de
productie, adicd nivelul scizut al productivititii, blocaje,
active 1invechite, fluxuri ineficiente de productie,
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(200)

(201)

(202)

precum si probleme legate de forta de muncd. Constran-
gerile financiare care afecteazd santierul ca urmare a
situatiei financiare dificile in care se afld acesta reprezinti
singurul factor prin care se poate modifica durata de
asamblare. Accesul neuniform sau lipsa accesului la
capitalul de lucru poate intrerupe grav procesul de
productie. Deoarece acesta este un factor extern, inerent
tuturor societdtilor cu probleme financiare, care nu este
legat de ineficienta societdtii insdsi, Comisia a considerat
cd performanta reald a santierului ar putea fi modificatd
presupunind cd existd un acces facil la capitalul de lucru.

Viitoarea capacitate estimativd ia in considerare perioada
de timp necesard pentru asamblarea unei (anumit tip de)
nave pe doc, in ipoteza cd productivitatea santierului este
comparabild cu un reper stabilit de alte santiere navale
concurente din Europa. Cu alte cuvinte, ar trebui luate in
considerare efectele modernizarii necesare a instalatiilor si
ale introducerii conditiilor de muncd optime (organizare,
aprovizionare, forta de muncd).

Modernizarea este inevitabild in cazul in care santierul
intentioneazd sd isi recapete viabilitatea pe termen lung.
Cresterea aferentd a productivitdtii va insemna ci
santierul reduce resursele si sporeste productia. Pe
mdsurd ce diverse aspecte ale productiei se imbunititesc,
va creste capacitatea, insemnand posibilitatea de a
construi un anumit numir de nave. Prin urmare,
trebuie si remarcim faptul cd inchiderea anumitor
instalatii, cum ar fi inchiderea propusi a docului uscat
SD I la Santierul Naval Gdynia, poate fi contrabalansatd
in totalitate prin cresterea capacititii docului rdmas.
Pentru ca misurile compensatorii sd isi atingd scopul,
reducerea capacitdtii trebuie si se facd in asa fel incat
capacitatea santierului la sfarsitul restructurdrii, adicd
dupd efectuarea investitiilor si dupd cresterea producti-
vitatii, sd fie mai redusd decat in prezent. Doar in acest
fel pot fi atinse cele doud obiective privind recdpitarea
viabilititii pe termen lung, care implici o crestere a
productivitatii si limitarea oricdrei denaturdri a concu-
rentei la un nivel minim.

Pentru a se asigura cd metoda de calcul pentru capa-
citatea actuald §i viitoare este consistentd, ar trebui si
se utilizeze aceeasi combinatie de produse, adicd
aceleasi tipuri de nave. Ca alternativd, s-ar putea utiliza
notiunea de ,navd medie” (adicid cu nivel mediu CGT in
baza registrului de comenzi al santierului).

La inceput, Santierul Naval Gdynia a aritat ci are o
capacitate tehnici de 540 000 CGT. Dupd ce meto-
dologia de mai sus a fost clarificatd si aprobatd de

(203)

(204)

Comisie si Santierul Naval Gdynia, santierul a ardtat cd
ipotezele tehnice pentru calcularea capacitatii sale actuale,
in mdsura in care nu era constrans financiar, erau un
ciclu de stocare de trei luni, cu asamblarea, in paralel, a
unui numdr de pand la trei nave in diverse etape de
finalizare (utilizarea partialdi a metodei semitandem in
docul mare SD 1I), ceea ce a dus la constructia a
maxim paisprezece nave pe an. Portofoliul ipotetic era
tipic pentru santier, fiind confirmat de registrul de
comenzi existent si de strategia de vanzare prezentatd
in planul de restructurare din 2006. Cu un nivel mediu
de 27 000 CGT pentru fiecare navd, capacitatea actuald,
fard constrangeri financiare, era estimatd la aproximativ
378 000 CGT.

Pentru a analiza impactul constringerilor financiare
existente asupra procesului de productie (adicd cu cate
saptdmanifluni este prelungit ciclul de productie ca
urmare a Iintarzierilor in livrare, doar din cauza unei
lipse a capitalului de lucru) si pentru a evalua dacd
gravitatea acestor constrangeri este supra sau subestimatd,
Comisia a comparat aceastd cifrd cu cel mai bun rezultat
inregistrat in ultimii ani (12 nave cu un nivel total CGT
de 272000 in 2002). In primul rand, Comisia a
remarcat faptul ci discrepanta dintre cel mai bun
rezultat inregistrat in 2002 si capacitatea tehnicd
actuald se datora partial diferentelor din registrele de
comenzi. In prezent, santierul produce nave cu o
valoare CGT mai ridicati. In cazul in care santierul ar
fi produs nave cu un nivel mediu CGT de 27 000 in
2002, randamentul siu total ar fi fost de 324 000
CGT. Diferenta rimasd poate fi atribuitdi impactului
constrangerilor  financiare asupra  procesului  de
productie si corespunde unui numdr de aproximativ
doud nave cu un nivel mediu CGT, adicd 14 %, pe care
Comisia l-a considerat o ipotezd rezonabild.

Referitor la capacitatea sa viitoare, presupunand ci ar fi
utilizate ambele docuri, santierul a explicat cd docul mare
SD II ar putea fi utilizat pentru constructia in paralel si
pentru metoda de constructie in semitandem, astfel incat
maximum patru corpuri de navd, aflate in diverse faze de
finalizare, sd poatd fi construite in paralel. in acest mod,
santierul ar putea construi 18 nave, presupunand un ciclu
de sedere in doc de 3 luni (*®). Presupunind un nivel
mediu CGT de 27 000 pentru fiecare navd, viitoarea
capacitate a santierului cu ambele docuri ar fi de
486 000 CGT. Viitoarea capacitate a santierului, dupd
inchiderea micului doc SD I, ar fi de 12 nave sau
324000 CGT, presupunand un nivel mediu CGT de
27 000 pentru fiecare nava.

(*°) Santierul a confirmat c¢i durata ciclului de sedere in doc nu s-ar

modifica semnificativ, deoarece investitiile ar reduce probabil
costurile, in loc sd reducd ciclul de productie.
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In baza acestor cifre, Comisia a descoperit ci reducerea
capacitdtii dupd inchiderea docului mic SD I ar fi de
aproximativ 14 %. Luand in considerare cd santierul ar
rdiméne doar cu o singurd instalatie de lansare, docul
uscat SD 1II, si cd demonstrase, prin intermediul unei
analize detaliate si credibile a pragului de rentabilitate,
cd orice reducere a capacititii docului uscat SD II, in
plus fatd de inchiderea docului SD 1, ar periclita recd-
patarea viabilitdtii pe termen lung a santierului, Comisia
a ajuns la o concluzie preliminard, si anume cd inchiderea
docului SD I, propusi de Polonia, ar fi o mdasurd
compensatorie suficienta.

Planul comun de restructurare al ISD Polska a propus un
set alternativ de mdsuri compensatorii, tinind cont de
strategia de afaceri adoptatd. Planul prevede urmatoarele
mdsurile compensatorii in contextul investigatiei efectuate
de Santierul Naval Gdansk si Santierul Naval Gdynia
referitor la ajutorul de stat: inchiderea a trei cale de
lansare de la Santierul Naval Gdansk pand la
31 decembrie 2008, in misura in care este posibil si
se transfere productia existentd de la Santierul Naval
Gdansk citre docul mic de la Gdynia, in perspectiva
dificultitilor tehnice, organizatorice si juridice. La
reuniunea de la 8 iulie 2008, ISD Polska a declarat cd
a presupus cd activitatea de utilare docului uscat mic de
la Gdynia nu ar permite calelor de lansare sd fie inchise
inainte de a doua jumdtate a anului 2009. Planul comun
de restructurare din septembrie propune amdinarea
inchiderii celor doud cale de lansare pand in iunie
2009 si a celei de-a treia cale de lansare pand in
octombrie 2009 (36). In plus, capacitatea santierului se
va limita la 400 000 CGT pe an in primii zece ani de
la aderarea Poloniei la Uniunea Europeand, adicd pand in
2014.

La reuniunea din 30 septembrie, ISD Polska a informat
Comisia c3, drept mdsurd suplimentard compensatorie, si-
ar putea reduce si mai mult productia, pand la 360 000
CGT pe an pe o perioadd de zece ani, incepind cu
momentul in care calele de lansare se inchid. De
asemenea, ISD Polska a ardtat cd ar putea inchide calele
de lansare mai devreme decat se prevedea in planul de
restructurare din 12 septembrie, adicd ar putea inchide
calele de lansare B3 si B5 pénd la sfarsitul lunii aprilie
2009 si cala de lansare B1 pand la sfarsitul lunii august
2009.

Planul de restructurare al PSC prevede vanzarea docului
mai mic la inceputul anului 2009. Incasirile estimate, de
170 milioane PLN, ar trebui si mdreascd capitalul de
lucru al santierului.

(*%) Anexa 32 la planul comun de restructurare din septembrie.

(209)

(210)

211)

(212)

(213)

(214)

9. AJUTORUL DE STAT ACORDAT SANTIERULUI NAVAL
GDYNIA (SITUA{IA DIN IUNIE 2008)

Conform declaratiilor autorititilor poloneze, Santierul
Naval Gdynia a primit ajutorul de stat prezentat in lista
din tabelele 1-4 incepand cu data de 1 mai 2004.

Tabelul 1 prezintd ajutorul acordat intre 1 mai 2004,
data aderdrii Poloniei la UE, si 30 iunie 2007. Polonia
a notificat aceste mdsuri prin scrisoarea din 13 iulie
2007. Lista include unele dintre masurile descrise in
anexa I, partea B din decizia de deschidere a investigatiei
formale.

Polonia a oferit explicatii suplimentare legate de restruc-
turarea datoriilor in temeiul capitolului 5a. Autoritdtile
poloneze au explicat ci santierul a cesionat opera-
torului (/) active la valoarea de cel putin 45 % din
valoarea datoriilor cesionate (>¥). Conform declaratiilor
Poloniei, elementul de ajutor este, prin urmare, echivalent
cu nivelul de 55 % din valoarea nominald a datoriilor
cesionate operatorului. Aceastd valoare nominald este
prezentatd in tabelul 1 de mai jos.

Imprumuturile care beneficiazi de garantii de la
trezorerie, prezentate in lista din tabelul 1, au fost
acordate la o ratd a dobanzii egald cu LIBOR 1L + 100
de puncte de bazd, in timp ce riscul de neplati la
emiterea garantiilor era estimat de autoritdtile poloneze
la 60-70 %. Garantiile de la trezorerie erau acordate pe
baza unor garantii sub forma unui titlu de creantd in alb,
emis de santier si a unui act notarial prin care santierul
aproba executarea silitd a activelor sale, pind la 120 %
din valoarea garantiei. Trezoreria a perceput o primi de
0,4 % din valoarea garantiei.

De asemenea, tabelul 1 include imprumuturile acordate
de Korporacja Polskie Stocznie (,KPS”) si utilizate pentru
finantarea necesarului de capital de lucru al santierului. in
declaratiile sale din 11 iulie 2007 si respectiv 9 ianuarie
2008, Polonia sustine cd aceste Imprumuturi nu repre-
zentau ajutor de stat deoarece dobanda perceputd cores-
pundea evaludrii riscurilor proiectului special pentru care
au fost solicitate imprumuturile.

Pentru imprumuturile acordate in 2005-2007, KPS a
perceput o dobandi cuprinsi intre 9,6 % si 13,46 %, cu
o ratd a dobanzii medie fixd de 10,64 %. De asemenea, a
perceput o taxd cu caracter exceptional, cuprinsd intre
0,1% si 0,4%. Conform declaratiilor autorititilor
poloneze, KPS a solicitat garantii sub forma acceptarii
executdrii silite, a unui acord de cesiune a creantelor, a
unui ordin de platd neconditionat, a unui titlu de creantd
in alb sau a unor gajiri ale activelor (*).

(*7) Societatea detinutd de stat, care pune in aplicare restructurarea

datoriilor la bugetul de stat conform capitolului 5a.

(*%) Pentru detalii privind procedura de restructurare in temeiul capi-
tolului 5a, a se vedea partea 3.2 din decizia de deschidere a inves-
tigatiei formale.

(*%) Scrisoarea din 9 februarie 2008, p. 15.
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KPS a fost infiintatd in 2004 ca filiald cu un singur
proprietar, a Agentiei pentru Dezvoltare Industriald,
care si functioneze ca fond de capital de risc pentru
agentie. Rolul sdu initial era acela de instrument pentru
consolidarea celor mai mari trei santiere navale din
Polonia, proiect care a fost abandonat in 2006. In
conformitate cu informatiile transmise de Polonia in
2006 (*°), KPS urma si fie finantatd printr-o infuzie de
capital realizatd de Agentia pentru Dezvoltare Industriald,
printr-o contributie in naturd (actiuni in capitalul socie-
tatilor terte) asiguratd de agentie, precum si printr-un
imprumut bancar reinnoibil, garantat de agentie, care
era special alocat ca ajutor financiar pentru santierele
navale. In conformitate cu pagina web a guvernului
polonez, KPS urma, de asemenea, sd sustind operatiunile
de constructii navale din Polonia, prin emisiunea de obli-
gatiuni garantate integral de Agentia pentru Dezvoltare
Industriald. Intr-adevir, documentul intitulat ,O strategie
pentru sectorul constructiilor navale (santierele navale
pentru constructii maritime) din Polonia  2006-
2010” (*1) confirmd faptul cd KPS ar trebui s genereze
fonduri prin emisiunea de instrumente de debit pani la
concurenta unei sume de aproximativ 100 de milioane
USD, garantate prin activele alocate pentru restructurarea
industriei constructiilor navale, sub formd de fonduri
transferate de trezorerie Agentiei pentru Dezvoltare
Industriala.

Tabelul 2 indici masurile despre care Comisia a fost
informatd dupd 13 iulie 2007, prin scrisorile din
6 decembrie 2007 si respectiv 12 februarie 2008: doud
imprumuturi de la Agentia pentru Dezvoltare Industriald,
menite s finanteze capitalul de lucru (salariile si datoriile
comerciale). De asemenea, tabelul 2 mentioneazd un
imprumut acordat de KPS in conformitate cu decizia sa
nr. 02/11/2007, despre care Comisia a fost informatd
prin scrisoarea din 9 ianuarie 2008 (*?); totusi, Comisia
nu detine informatii detaliate privind valoarea si durata
acestui imprumut. KPS a perceput o dobandad de 10,5 %
si 0 taxd cu caracter exceptional de 0,1 %.

Tinand cont de situatia financiard precard a santierului,
Comisia nu poate exclude faptul ci ajutor de stat supli-
mentar, de naturd similard, a mai fost acordat Santierului
Naval Gdynia.

Tabelul 3 prezintd datoriile la bugetul de stat ale
Santierului Naval Gdynia, neachitate la data de
30 septembrie 2007. Aceste informatii au fost oferite
de Polonia la 9 ianuarie 2008. Polonia a confirmat, in
aceastd scrisoare, cd Santierul Naval nu isi achitase, cu
regularitate, datoriile la bugetul de stat. Santierul isi
platise datoriile cdtre biroul de asigurdri sociale (ZUS)
in mdsura in care era posibil, tinind cont de situatia
financiard la data scadentd a acestor datorii.

(*0) Scrisoarea din 17 februarie 2006, inregistratd la 22 februarie 2006.

(*1) O strategie pentru sectorul constructiilor navale (santierele navale
pentru constructii maritime) din Polonia 2006-2010, adoptatd in
august 2006, pagina 30.

(*?) Tabelul 3, pagina 14 din scrisoare.
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(220)

(221)

(222)

(223)

(224)

In conformitate cu anexa 1 la scrisoarea trimisi de
Polonia la 9 ijanuarie 2008, datoriile neachitate cdtre
organismele publice relevante totalizau la 1 mai 2004
suma de aproximativ 254 milioane PLN. Intre 1 mai
2005 si 30 septembrie 2007, s-au acumulat noi
datorii, in valoare de circa 362 milioane PLN. in acea
perioadd, Santierul Naval Gdynia rambursase, de fapt,
aproximativ. 194  de  milioane  PLN (*)). La
30 septembrie 2007, datoriile neachitate totalizau apro-
ximativ 423 de milioane PLN.

Santierul Naval Gdynia intentiona si ramburseze cel
putin o parte din datoriile neachitate din beneficiile
infuziei de capital asigurate de trezorerie, in valoare de
515 milioane PLN, care era ea insisi conditionatd de o
infuzie de capital din partea unui investitor privat, selec-
tionat prin intermediul procesului de privatizare descris
anterior.

In ultimul rand, dupd aderarea Poloniei la UE, Santierul
Naval Gdynia a primit ajutor, pe care Polonia il considerd
a fi ,fost acordat in alte scopuri, nu pentru restructurare”
(tabelul 4 de mai jos). Acesta a fost ajutorul de stat
pentru cercetare si dezvoltare si formare, in sumd totald
de 412 000 PLN.

De asemenea, Santierul Naval Gdynia a primit ajutor in
plus fatd de ajutorul prezentat in lista din tabelele 1-4 de
mai jos.

In primul rand, in scrisoarea sa din 11 iulie 2007 (*4),
Polonia a notificat un set de mdsuri desemnate ca
Jmdsurile care urmeazd a fi acordate [...] intre 1 iulie
2007 si sfarsitul procesului de restructurare.”

Comisia noteazd mai sus cd toate aceste masuri includ o
posibild anulare a dobanzii acumulate intre 1 iulie 2003
si 15 martie 2005 la datoriile la bugetul de stat, restruc-
turate in temeiul capitolului 5a, totalizdind suma de
6 905 304 PLN. In conformitate cu declaratiile Poloniei,
anularea acestei dobanzi face obiectul unui litigiu

(¥*) Din declaratia Poloniei, nu este clar dacd toate pldtile efectuate au

implicat intdrzieri. Totusi, Comisia retine situatia generald a
santierului, confirmarea Poloniei cd santierul nu si-a indeplinit obli-
gatiile la bugetul de stat si faptul cd, in cele mai multe cazuri in care
au fost efectuate plti, datoriile nu au fost achitate integral.

(**) Anexa 1, tabelul 3.
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intre Santierul Naval Gdynia si autorititile competente
poloneze, in instantele nationale. Deoarece aceastd
dobandi este subordonatd principalelor datorii restruc-
turate in temeiul capitolului 5a si prezentate in tabelul
1 de mai jos, Comisia considerd cd anularea dobanzii
reprezintd, de asemenea, ajutor de stat pe Iintreaga
suma (+) si este inclusd in prezenta decizie.

(225) Comisia remarcd si faptul cd acest tabel contine cateva

mdsuri care constau intr-o aménare a platii sau o anulare
a datoriilor la bugetul de stat. Nu este foarte clar in ce
mdsurd aceste actiuni se suprapun cu datoriile la bugetul
de stat prezentate in anexa 1 la scrisoarea din partea
Poloniei, din 9 ianuarie 2008 (si rezumate in tabelul 3
de mai jos).

(226) Cel mai important este ci Santierul Naval Gdynia a bene-

ficiat de garantii de productie din partea Corporatiei
pentru Asigurarea Creditelor de Export (denumite, in
continuare, ,garantii pentru plata in avans” sau ,garantii
ale Corporatiei pentru Asigurarea Creditelor de Export”).
Practic, toate constructiile navale realizate incepand cu
1 mai 2004 au fost finantate gratie acestor garantii. in
total, intre 1 mai 2004 si 12 iunie 2008, Santierul Naval
Gdynia a primit 108 garantii, cu o valoare totald de
3095 529 638 PLN, pentru navele construite la Gdynia
(nu la Santierul Naval Gdansk, care era anterior o filiald a
Santierului Naval Gdynia) (6). In declaratia sa din 11 julie
2007, Polonia a informat Comisia cd, pand la sfarsitul
anului 2008, Corporatia pentru Asigurarea Creditelor de
Export va continua si emitd garantii pentru Santierul
Naval Gdynia.

(227) O caracteristici comund a sectorului este ci santierele

navale nu pot, in general, sd strangd suficient capital de
lucru pentru constructia navelor, la nivel intern, si se
bazeazd pe finantare externd, fie ci este vorba de impru-
muturi (asa-numitele imprumuturi de productie), fie de
plati in avans primite de la proprietarii de nave pentru
prefinantarea productiei. Proprietarii de nave pldtesc, in
general, 80 % din pret ca avans, in rate, odati cu fina-
lizarea anumitor etape extrem de importante din procesul
de constructie a navei, iar diferenta de 20 % urmand si
fie achitatd la livrare. Implicarea proprietarilor de nave in
finantarea constructiilor navale este, prin urmare,
cruciald.  Garantiile Corporatiei pentru  Asigurarea
Creditelor de Export au fost oferite Santierului Naval
Gdynia pentru garantarea plitilor in avans ficute de
proprietarii de nave, pentru acoperirea riscului ca
santierul naval si nu se achite de obligatia de a
termina si livra nava.

(228) Diverse declaratii ficute de Polonia privind functionarea

sistemului de garantii ale Corporatiei pentru Asigurarea
Creditelor de Export (+/) indicd faptul cd aceste garantii
erau acordate Santierului Naval Gdynia in felul urmator.

(%) Datoriile restructurate in temeiul capitolului 5a au fost anulate dupi

ce pretentiile creditorilor au fost satisficute, cel putin partial, din
vanzarea activelor santierului. Dacd dobanda neachitatd este inclusd
in pachetul de restructurare in temeiul capitolului 5a, aceasta va fi
probabil anulatd doar partial.

Polonia a transmis o listd a acestor garantii prin scrisoarea din
26 iunie 2008.

Rispunsul Poloniei, din 2 septembrie 2005, la decizia de deschidere
a unei investigatii formale.

In primul rand, se semna un contract cu proprietarul de
navd, care era, in general, conditionat de dovedirea, de
citre santier, intr-un anumit interval de timp, cd
finantarea productiei ar urma si fie garantatd de
Corporatia pentru Asigurarea Creditelor de Export.
Corporatia pentru Asigurarea Creditelor de Export
emitea o hotdrdre prin care se angaja si asigure
finantarea integrald a navei, garantind plitile in avans.
In contractele individuale ulterioare, Corporatia pentru
Asigurarea Creditelor de Export activa garantia pentru
fiecare platd in avans individuald (in general, fiind
vorba de patru). De obicei, expunerea globald a Corpo-
ratiei pentru Asigurarea Creditelor de Export la riscul ca
santierul naval si nu se achite de obligatia de a livra nava
era de 80 % din pretul de achizitie, adicd valoarea totald a
platilor in avans efectuate de proprietarul de nava inainte
de livrare. Aceastd expunere globald era cunoscutd atunci
cand Corporatia pentru Asigurarea Creditelor de Export
emitea hotdrirea prin care garanta finantarea navei de
citre proprietarul de navd. Garantia expira odati cu
livrarea navei.

(229) Operatiunile Corporatiei pentru Asigurarea Creditelor de

Export sunt variate (*3) si sunt, practic, impdrtite in acti-
vitdti comerciale si activititi derulate in numele trezo-
reriei §i garantate de aceasta. Un cont bancar separat
este folosit, sub numele de ,Interes Narodowy”, pentru
aceste din urma activititi. Garantiile acordate Santierului
Naval Gdynia fac parte din activitatea garantatd, din nou,
de trezorerie.

(230) In conformitate cu informatiile transmise de Polonia,

Corporatia pentru Asigurarea Creditelor de Export
acorda Santierului Naval Gdynia garantii pentru plata in
avans, contra unei taxe care depindea de valoarea
garantiei. Taxa reprezintd 2 % pe an pentru garantiile
mai mici de 35 de milioane PLN si respectiv 1 % pe an
pentru garantiile mai mari de 35 de milioane PLN.
Corporatia pentru Asigurarea Creditelor de Export
impune, ca garantie, transferul dreptului de proprietate
asupra navei — a navei aflate in constructie si a mate-
rialelor de constructie. Aceleasi conditii ar trebui si se
aplice garantiilor Corporatiei pentru Asigurarea Creditelor
de Export acordate inainte de sfarsitul perioadei de
restructurare, adicd inainte de 2012.

(231) In ultimul rand, Comisia remarci faptul ci, la 3 iunie

2008, Polonia a adoptat o decizie de a acorda Santierului
Naval Gdynia o infuzie de capital suplimentard, in
valoare de 515 milioane PLN.

(232) Tabelele 1-4 si informatiile de mai sus indicd faptul ci

Santierul Naval Gdynia a beneficiat de un ajutor in
valoare nominald totald de 5018 862 443 PLN (apro-
ximativ 1 434 de milioane EUR), incepind cu data de
1 mai 2004.

(*8) A se vedea, de asemenea, Decizia Comisiei din 18 iulie 2007 in

cazul N 105/07, schema de garantii pentru contractele de export,
notificarea rezumatd din JO C 214, 13.09.2007. Prin aceastd
decizie, Comisia a aprobat ca necontinand ajutor de stat schema
de garantii utilizatd de Corporatia pentru Asigurarea Creditelor de
Export pentru societdtile fird probleme financiare.



Tabelul 1

Ajutorul de stat acordat Santierului Naval Gdynia intre 1 mai 2004 si 30 iunie 2007, in conformitate cu informatiile furnizate de autorititile poloneze

Autoritatea care a

Data la care a fost

Perioada pentru care a fost

Valoarea nominald a

Nr. crt . Instrumentul de ajutor Temeiul juridic Numarul deciziei sau contractului . Intrarea in vigoare . ajutorului
acordat ajutorul acordat ajutorul acordat ajutorul (PLN)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
. Garantie - nava nr. Decretul nr. 198/2004 al Ax
1. Trezoreria 8276/1 Cabinetului din 24.8.2004 24.8.2004 3.9.2004 Pani la 30.03.2006 75000 000,00
. Garantie - nava nr. | Garantii scrise si garantii emise de | Decretul nr. 198/2004 al A x
2. Trezoreria 82762 trezorerie si Legea privind unele Cabinetului din 24.8.2004 24.8.2004 3.9.2004 Pani la 11.12.2006 75000 000,00
persoane juridice din 8 mai 1997
(Monitorul Oficial (Journal of Laws)
. Garantie - navele | 2003/174, sectiunea 1689, cu | Decretul nr. 213/2004 al A x
> Trezoreria nr. 8245/1-4 modificirile si completdrile ulte- | Cabinetului din 7.9.2004 7:9-2004 17.9.2004 Pand la 27.2.2007 82531 200,00
rioare)
Garanfie - navele Decretul nr. 222/2004 al
4. Trezoreria nr. 8148/11 i bi lui d 21.09.2004 1.10.2004 Pani la 15.1.2008 147 662 619,46
8184/14-17 Cabinetului din 21.9.2004
o Decizia nr. UPP[11/3/2005
Seful politiei din o ;
5. | provincia Anulare adoptatd  de Presed”ftele 4.1.2005 15.3.2005 Anulare unici 600 568,04 (*)
Pomerania Agentiei pentru Dezvoltare
Industriald la 15.3.2005
Fondul de  Stat Decizia nr. UPP[11/3/2005
pentru - Reabi- adoptati de  Presedintele
6. litarea Anulare plats 3 | 4.1.2005 15.3.2005 Anulare unici 5331 071,54 (%
Persoanclor  cu Agentiei pentru Dezvoltare
Handicap Industriald la 15.3.2005
Legea din 30.10.2002
Decizia nr. UPP[11/3/2005
Provincia adoptatd de  Presedintele -
7. . Anulare L 4.1.2005 15.3.2005 Anulare unicd 2414 962,11 (%
Pomerania Agentiei pentru Dezvoltare
Industriald la 15.3.2005
Decizia nr. UPP[11/3/2005
8. | zus Anulare adoptatd  de  Presedintele 4.1.2005 15.3.2005 Anulare unici 23 048 186,93 (¥)

Agentiei pentru Dezvoltare
Industriald la 15.3.2005
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2 3 4 6 7 8 9
Agenfia  pentru Articolul 56, Legea privatizarii
9. Dezvoltare Indus- | Infuzie de capital (Mop itorul Oficial 200; /.171f Contract (Act notarial Rep. 23.6.2005 27.6.2005 Infuzie d.e 'capltal 40 000 000,00
triala sectiunea 1397, cu modificdrile si [ A nr. 3255/2005) unicd
completdrile ulterioare)
Rate lunare
Asociatia munici- | Acord de Nr. 200364/1/ZR — Acordul platite de la
10. alitétiior u rambursare in rate Legea din 30.10.2002 de restructurare din 22.11.2004 31.12.2004 Tranzactie unicd 419 543,25
paittal 22.11.2004 pani la
28.2.2006
Garantii scrise si garantii emise de
Garantie Je | trezorerie si Legea privind unele
11. | Trezoreria constructii  pentru | PErS04N€ ’lu“dlcﬁ. c.h? 8 mai 1997 Deﬁ.remll nr 932005 a1 45005 1292007 | Pani la 31.12.2007 97 098 200,00
nave: 8184(21-25 (Monitoru Oficia 2003/174, | Cabinetului
’ sectiunea 1689, cu modificarile si
completdrile ulterioare)
5 Activitatea KPS in conformitate cu | Contractul de imprumut nr.
12. KPS Imprumut Actul Constitutiv 01/02/2005 10.2.2005 10.2.2005 08.03.2005 7 500 000,00
5 Activitatea KPS in conformitate cu | Contractul de imprumut nr.
13. KPS Imprumut Actul Constitutiv 02/04/2005 12.04.2005 20.04.2005 05.05.2005 7 500 000,00
s Activitatea KPS in conformitate cu | Contractul de imprumut nr.
14. KPS Imprumut Actul Constitutiv 04/09/2005 21.09.2005 31.10.2005 04.01.2006 14 500 000,00
5 Activitatea KPS in conformitate cu | Contractul de imprumut nr.
15. KPS Imprumut Actul Constitutiv 02/07/2006 24.07.2006 03.08.2006 29.11.2006 10 000 000,00
. Activitatea KPS in conformitate cu | Contractul de imprumut nr.
16. KPS Imprumut Actul Constitutiv 01/04/2006 21.04.2006 26.04.2006 30.07.2007 4000 000,00
05.12.2006 5500 000,00
. Activitatea KPS in conformitate cu | Contractul de imprumut nr.
17. | kps imprumut el o 011122006 05.12.2006 07.02.2006
11.12.2006 2300 000,00

8z/ee 1

suadoang runun) e [eyQ [nrewn|

010CCTY



1 2 3 4 5 6 7 8 9
20.03.2007 6 200 000,00
18. | KPS imprumut fctivitatea K25 in conformitate cu gf?&§73t5é7de fmprumut nr. |5 63 5007 29.03.2007 20.09.2007 2 000 000,00
23.04.2007 5800 000,00
Acord de s . Oficial, incdi nu a foAst TnAra'te pand 12} in rate pin la
19. ZUS Cererea facutd de debitor acordat, dar a fost pus in sfarsitul anului 34272 360,17

rambursare in rate

aplicare

2008

sfarsitul anului 2008

Total

648 678 711,50

(*) Datoriile restructurate in temeiul capitolului 5a. Tabelul prezintd valoarea nominald a datoriilor cesionate operatorului. Conform declaratiilor autorititilor poloneze, operatorului i-au fost cesionate si active de cel putin 45 % din valoarea
nominald a datoriilor.

Tabelul 2

Ajutorul de stat suplimentar, acordat Santierului Naval Gdynia intre 1 iunie 2007 si 15 julie 2008, in conformitate cu informatiile transmise de autorititile poloneze (in PLN)

Autoritatea care a

Data la care a fost

Perioada pentru care a fost

Valoarea nominala a

Nr. crt. . Instrumentul de ajutor Temeiul juridic Numdrul deciziei sau contractului . Intrarea in vigoare . ajutorului
acordat ajutorul acordat ajutorul acordat ajutorul (PLN)
Agentia  pentru Articolul 56, Legea Privatizarii in dous rate:
20. | Dezvoltare Indus- | Imprumut (Monitorul | Oficial 2002/171, } Contractul de fmprumut nr. |, 5 590, 5.12.2007 Cel tarziu la 40 000 000
- sectiunea 1397, cu modificdrile si [ OPP[11/07 31.5.2008
triald . : ’ 4.1.2008
completdrile ulterioare)
Agentia  pentru
21. Dezvoltare Indus- | Imprumut 5.2.2008 54 000 000
triald
2. KPS fmprumut Activitatea KPS in conformitate cu | Contractul de imprumut nr. )

Actul Constitutiv

2.11.2007
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Tabelul 3

Datorii la bugetul de stat neachitate la 30 septembrie 2007, in conformitate cu informatiile transmise de autorititile poloneze (in PLN)

Autoritatea care a acordat ajutorul

Datoriile respective

Suma neachitatd la 30 septembrie 2007

(PLN)

Amanarea primelor, plata in rate

23 ZUs mai 2004 -septembrie 2007 356708 912
24 Fondul de Stat pentru Reabilitarea Persoanelor cu | Amanarea primelor, plata in rate 12192 821
) Handicap mai 2004 -septembrie 2007
25 Primiria orasului Gdanisk Amanarea impozitului pe bunuri imobiliare, plata in rate 50 872 523
) ’ mai 2004 -septembrie 2007
o . . Amadnarea taxei de utilizare a terenului, plata in rate
26. Primdria orasului Gdansk 9005-2007 2859 684
27 Seful politiei din provincia Pomerania Aménarea taxei de mediu, plata in rate 361 781
’ ’ pott p mai 2004- septembrie 2007
Total 422 995722
Tabelul 4
Ajutorul de stat acordat Santierului Naval Gdynia in alte scopuri decit restructurarea, in conformitate cu informatiile transmise de autorititile poloneze (in PLN)
. « s Data la care a . Valoarea nominald
Autoritatea care a | Instrumentul TR Numarul deciziei sau I Perioada pentru care a fost : .
Nr. crt. . . Scopul Temeiul juridic : fost acordat | Intrarea in vigoare . a ajutorului
acordat ajutorul de ajutor contractului . acordat ajutorul
ajutorul (PLN)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Agengia pentru Proiect care face parte din INTERREG IIIC -
’ . Cercetare si 2005 Legea bugetard din 22.12.2004, | Nota de platd nr. 05/ Subventie cu caracter
28. azz‘;‘:ng; Subventie dezvoltare Monitorul Oficial nr. 278 din 29.12.2004, | ERR/2006 30.5.2006 30.5.2006 exceptional 132219

sectiunea 2755

0g/se 1
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2 3 4 5 6 7 8 9 10
Decretul adoptat de presedintele Comi-
Ministerul tetului de stat pentru cercetarea stiintificd | Proiect UE G3RD- Subventie cu caracter
29. Educatiei si Subventie of 30.11.2001 (Monitorul Oficial nr. 146, | CT-2002-00822- 26.6.2006 26.6.2006 X"; ional 49 571,98
Cercetdrii sectiunea 1642, cu modificirile si comple- | FASTPOD exceptiona
tarile ulterioare)
Ministerul .. Proiect care va fi pus
30. | Educatiei si Subventie Decizia nr. 03797] | 15 155005 | 20.11.2006 | in aplicare pan la 279 825,51
. C.ZR6-6/2005
Cercetdrii 31.1.2009
Ministerul Legea privind finantarea stiintelor, din Proiect care va i pus
31. ASUI?EFIOT 3o Subventie 8'1(.)’2004 (Monitorul .(.)flc1.al ar 238, | Decizia nr. 03858 1.9.2006 20.11.2006 in aplicare pani la 36 509,45
Invatdmantului sectiunea 2390, cu modificdrile si comple- | C.ZR8-6/2006 31.3.2009
Superior tarile ulterioare) o
Stinlor 5 e g din 12011091 | Deciia . 960]
32. FVORIN . Subventie . .. L E-594/SPB/5.PR UE| 31.1.2003 30.6.2005 30.6.2005 37 906,00
Invitdmantului (Monitorul ~ Oficial nr. 33 din 2001,
" . DZ 29/2003-2005
Superior sectiunea 389)
Decretul Ministrului Economiei si Muncii,
Agentia pentru dn} 1 §.9.2004.pr1wnd acordarelza, de c;tre Contractul nr. 30/
Dezvoltarea Polonia (Agentia pentru Dezvoltare Indus- 2006/efs/gdy Subventie cu caracter
33. s . . Subventie triald), a ajutorului financiar ca parte din L oole . 2.2.2006 25.5.2006 e 4 253,02
Intreprinderilor . P | ional o pregitire finantatd de exceptional
din Polonia Cercetare si rogramul - operational  sectorial pentru | o= T 00 o o
dezvoltare resurse umane 2004-2006 (Monitorul o
Oficial 2007, sectiunea 2115)
Decretul Ministrului Economiei si Muncii,
. din 16.09.2004 privind acordarea, de
Agentia pentru < lonia (A . D |
Dezvoltarea citre Polonia (Agenfia pentru Dezvoltare Contractul nr Subventie cu caracter
34, . . . Subventie Industriald), a ajutorului financiar ca parte . 1.2.2007 13.3.2007 T 2 209,94
Intreprinderilor di | ional ial WSAIB[039 exceptional
din Polonia in Programul operational sectorial pentru
resursele umane (Monitorul Oficial 2007,
sectiunea 2115)
Total 411 598,09
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III. EVALUARE
1. COMPETENSELE COMISIEI
(233) Anexa IV punctul 3 din tratatul de aderare descrie

(234)

(235)

(236)

(237)

procedura mecanismului intermediar. Aceasta constituie
un cadru juridic pentru evaluarea schemelor de ajutor si a
mdsurilor de ajutor individual, care sunt puse in practicd
intr-un nou stat membru inainte de data aderdrii sale la
UE si sunt aplicabile si in continuare, dupd aderare.

Masurile care au fost puse in practic inainte de aderare si
nu sunt aplicabile dupi aderare nu pot fi examinate de
Comisie, nici in temeiul procedurii mecanismului inter-
mediar, nici in temeiul procedurii previzute la
articolul 88 alineatul (2) din Tratatul CE.

Totusi, masurile care nu au fost puse in aplicare inainte
de aderare vor fi evaluate de Comisie ca ajutor notificat
sau ca ajutor ilegal, in conformitate cu procedura
previzutd la articolul 88 alineatul (2) din Tratatul CE.

Criteriul utilizat pentru a stabili momentul in care o
anumitd mdsurd a fost pusd in aplicare este documentul
obligatoriu din punct de vedere juridic, prin care auto-
ritatea competentd la nivel national se obligd si acorde
ajutorul (*). Dacd un act administrativ este obligatoriu
din punct de vedere juridic este o chestiune care tine
de legislatia nationald. Totusi, Comisia trebuie sd poatd
analiza, mai ales in cazurile transfrontaliere, aceste acte
administrative si, judecind dupd forma si continutul lor,
sd evalueze dacd ele ar putea genera asteptdri legitime
pentru beneficiari, cu titlu executoriu in fata unei
instante poloneze. Aceastd capacitate de a analiza acte
administrative nationale este indispensabild pentru exer-
citarea competentei exclusive a Comisiei de a aproba
derogdri de la interzicerea generald a ajutorului de stat
referitor la mdsurile puse in aplicare in Polonia dupi
1 mai 2004.

O mdsurd pusd in aplicare inainte de aderare este apli-
cabildi dupd aderare dacd poate duce la acordarea
ajutorului suplimentar sau la o crestere a valorii
ajutorului deja acordat, adici dacd nivelul exact de
angajare economicd a statului nu este cunoscut la data
la care masura a fost pusd in aplicare si rimane necu-
noscutd la data aderarii.

(*) Hotdrarea Tribunalului de Primi Instantd din 14 ianuarie 2004,
Fleuren Compost/Comisia, T-109/01, Rec., p. [I-00127, punctul 74.

(238)

(239)

(240)

In decizia sa de deschidere a investigatiei formale,
Comisia a concluzionat, pe baza informatiilor prezentate
de Polonia, cd o serie de mdsuri in legdturd cu care a fost
notificatd la 29 aprilie 2004 reprezentau, de fapt, ajutor
nou, fie ilegal, fie notificat, deoarece a fost acordat dupi
1 mai 2004, data aderdrii Poloniei la UE. Observatiile
transmise de Polonia si terti dupd deschiderea investi-
gatiei nu au convins Comisia si-si modifice concluzia.
In special, Comisia continui si sustind ci define
competenta pentru a evalua dacd mdsurile prezentate in
anexa I, partea B la decizia de deschidere a investigatiei
formale sunt compatibile cu piata comuni. Totusi,
Comisia remarcd faptul cd unele dintre aceste mdsuri
au fost abandonate (mdsurile 33 si 34 din anexa |,
partea B la decizia de deschidere a investigatiei formale).

In continuare, Comisia explici de ce nu poate accepta
argumentele expuse de Polonia si de citre partile inte-
resate.

(a) Restructurarea datoriei la bugetul de stat in temeiul
capitolului 5a

Comisia este de acord cu beneficiarul, si anume ci eveni-
mentul care a dat nagtere anuldrii partiale a datoriilor la
bugetul de stat in temeiul capitolului 5a a fost adoptarea
deciziei de restructurare de citre presedintele Agentiei
pentru Dezvoltare Industriald. Totusi, Comisia nu poate
accepta declaratia conform cireia aceastd decizie a fost
adoptatd la 19 aprilie 2004, adici inainte de aderare. In
decizia de deschidere a investigatiei formale, Comisia a
explicat motivele pozitiei sale; nici Polonia, nici benefi-
ciarul nu au prezentat alte argumente. Comisia reitereazd
faptul cd decizia din 19 aprilie doar aproba planul de
restructurare din 2004, nu restructura datoriile la
bugetul de stat in temeiul capitolului 5a. Presedintele
Agentiei pentru Dezvoltare Industriald nu putea emite
decizia de restructurare inainte de aderare deoarece nu
avea, conform dispozitiilor stipulate de capitolul 5a,
acordul tuturor creditorilor publici implicati in restruc-
turare si nici cel al operatorului, societatea care
gestioneazd operatiunea de restructurare (*°). Comisia
remarcd faptul ci Presedintele Agentiei pentru Dezvoltare
Industrialdi a recunoscut acest fapt atunci cind a
mentionat, in decizia sa din 19 aprilie 2004, cd ar fi
necesard o altd decizie menitd sa finalizeze restructurarea
in temeiul capitolului 5a si atunci cind, in cele din urmad,
a emis deciziile de restructurare din 4 ianuarie 2005,
adicd dupd aderare.

(*%) Pentru o descriere amdnuntitd a procedurii din capitolul 5a, a se
vedea partea 3.2 din decizia de deschidere a investigatiei formale.



4.2.2010

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

L 33/33

(241)

(242)

(243)

(244)

Comisia nu poate accepta argumentul beneficiarului cd
acordul tuturor creditorilor publici implicati, privind
restructurarea datoriilor lor de la Santierul Naval
Gdynia, in temeiul capitolului 5a, constituia documentul
obligatoriu din punct de vedere juridic impus prin
hotdrarea Fleuren Compost. Practic, beneficiarul a argu-
mentat ci dispozitiile stipulate de capitolul 5a nu erau lex
specialis in relatia cu alte legi care permit restructurarea
datoriilor la bugetul public §i ci functia presedintelui
Agentiei pentru Dezvoltare Industriald era aceea de a
administra si facilita procesul de restructurare, nu de a
inlocui autoritdtile implicate si competente pentru
anumite datorii. Comisia remarcd faptul cd aceastd inter-
pretare a legislatiei poloneze nu se potriveste cu niciuna
dintre declaratiile Poloniei, pind la momentul respectiv, si
nici cu textul si logica din capitolul 5a insusi. Fireste,
astfel cum a argumentat Dbeneficiarul, Legea din
30 octombrie 2002 ,nu interzice, prin dispozitii
generale, autoritdtilor de restructurare si emitd vreo
decizie de anulare in mdsura in care ele au dreptul si
facd acest lucru”. Totusi, dacd ar fi ficut asta, acele datorii
nu s-ar mai fi incadrat in capitolul 5a, cu toate avantajele
asociate i pe care beneficiarul insusi le-a enumerat: eligi-
bilitatea pentru un imprumut de la Agentia pentru
Dezvoltare Industriald, suspendarea oriciror proceduri
de executare silitd in derulare, scutirea de la faliment si
neacumularea dobanzii la sumele neachitate.

Comisia nu poate accepta argumentul beneficiarului ci
nicio dobindi nu s-a acumulat dupd 30 iunie 2006 la
datoriile restructurate in temeiul capitolului 5a. Aceastd
interpretare a legislatiei poloneze a fost respinsd de
Polonia. In plus, Polonia a notificat ca ajutor nou
planificat (partial) anularea dobanzii acumulate dupd
30 iunie 2006, asa incat este evident faptul cd aceastd
dobandi s-a acumulat, in realitate.

(b) Mdsurile 28-34 din anexa I partea B la decizia de
deschidere a investigatiei formale

Comisia nu poate accepta argumentul Poloniei ci acest
ajutor a fost acordat de facto in baza faptului ci toate
autoritdtile relevante de acordare a ajutorului au ficut
declaratii verbale la o reuniune a grupului de lucru al
guvernului, privind restructurarea santierelor navale din
Polonia (industria constructiilor navale). Aceste declaratii,
dacd existd, erau pur verbale si mdsurile ulterioare de
punere in aplicare erau, cu sigurantd, necesare pentru a
genera agteptdri legitime in temeiul legislatiei poloneze.

() Infuzia de capital realizatdi de Agentia pentru
Dezvoltare Industriald

Argumentul beneficiarului cd ajutorul a fost acordat
inainte de aderare deoarece nivelul exact de angajare

(245)

(246)

economicd era cunoscut inainte de acea datd, provine
dintr-o neintelegere a anexei IV punctul 3 la tratatul de
aderare. Pentru a se califica drept ajutor anterior, o
mdsurd trebuie si indeplineascd doud cerinte: trebuie sd
fi fost acordatd inainte de aderare (adicd echivalentd cu o
decizie obligatorie din punct de vedere juridic, adoptatd
de autoritatea competentd care a acordat ajutorul) si ,nu
trebuie si fie aplicabild dupd aderare”. Acestea sunt doud
conditii separate si cumulative. Argumentul benefi-
ciarului, ¢ nivelul de angajare economicd a statului era
cunoscut inainte de aderare, se referd la a doua dintre
aceste cerinte, si nu la momentul in care ajutorul a fost
acordat.

Comisia nu poate accepta argumentul Poloniei cd cerinta
de a inregistra subscrierea noilor actiuni in termen de 6
luni era pur formald. Comisia remarcd faptul cd, in
realitate, dupd expirarea acestei perioade de 6 luni, era
necesard adoptarea a doud decizii separate: o noud
hotirare a Adundrii generale privind majorarea capitalului
si subscrierea insdsi. Se pare cd, in conformitate cu legi-
slatia comerciald din Polonia, dreptul unei societdti la o
infuzie de capital intrd in vigoare la data la care este
adoptatd hotdrarea de majorare a capitalului (adicd
prima hotirare din 17 februarie 2004). Inregistrarea are
importantd pentru contractele externe ale societdtii, nu
pentru relatiile cu actionarii ei. Totusi, lipsa inregistrarii
are si efecte juridice asupra relagiei dintre societate si
actionarii ei: daci nu se realizeazd in termen de sase
luni, hotdrirea de a majora capitalul societitii expird,
iar infuzia de capital nu poate avea loc. In aceste impre-
jurdri, actionarii trebuie sd adopte o noud hotirare pentru
majorarea capitalului societdtii. Aceastd hotdrare a fost,
intr-adevdr, adoptatd de Adunarea generald la 4 martie
2005. Totusi, faptul cd hotdrarea nu a fost adoptatd in
unanimitate (trei actionari importanti au fost impotriva)
demonstreazd ci hotdrarea in cauzd nu poate fi privitd
doar ca o cerintd formald. De asemenea, Comisia remarca
faptul cd Agentia pentru Dezvoltare Industriald a fost cea
care a subscris, in cele din urmad, capitalul, nu trezoreria.
Hotdrarea din 17 februarie 2004 nu poate fi privitd, prin
urmare, ca o decizie finald si obligatorie de acordare a
ajutorului sub forma unei infuzii de capital care apare ca
mdsura 32 in anexa [ partea B la decizia de deschidere a
investigatiei formale.

In ultimul rand, Comisia remarcd faptul ci nici Polonia,
nici beneficiarul nu au contestat concluzia sa, conform
cireia mdsurile 19-27 din anexa I partea B la decizia de
deschidere a investigatiei formale reprezentau ajutor nou
si in acest fel sd intre in domeniul de competentd al
Comisiei in temeiul articolului 88 din Tratatul CE.
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(247)

(248)

(249)

(250)

251)

2. AJUTORUL DE STAT IN SENSUL ARTICOLULUI 87
ALINEATUL (1) DIN TRATATUL CE

2.1. EXISTENTA AJUTORULUI DE STAT

Articolul 87 alineatul (1) din Tratatul CE stipuleazd ci
orice ajutor acordat de un stat membru sau prin resursele
statului, in orice forma care denatureazd sau amenintd sa
denatureze concurenta prin favorizarea anumitor intre-
prinderi sau a productiei anumitor bunuri §i care
afecteazd comertul dintre statele membre, este incom-
patibil cu piata comuna.

Comisia considerd ci intregul ajutor descris in conside-
rentele 209-232 a fost acordat de stat sau prin resursele
statului si, fiind indreptat asupra unei anumite intre-
prinderi, a fost selectiv.

Santierul Naval Gdynia este unul dintre cele mai mari
santiere navale europene si concureazd, pe piata navelor
container, mai ales cu santiere navale din Germania si
Danemarca, astfel cum au confirmat Polonia si benefi-
ciarul si astfel cum au observat Danemarca si asociatia
danezd a constructorilor de nave in observatiile lor
privind decizia Comisiei de deschidere a investigatiei
formale. Navele container reprezentau, la sfarsitul
anului 2006, 26 % din registrele de comenzi ale
santierelor navale europene (°!).

Se pare cd Santierul Naval Gdynia este unicul santier din
Uniunea Europeand care produce un anumit tip de nave
Ro-Ro: nave pentru transportul autovehiculelor. Aceastd
specializare nu inseamnd, totusi, c¢i Santierul Naval
Gdynia nu se afld in competitie, cel putin ipotetic, cu
alte santiere din Uniunea Europeand. Comisia remarcd
faptul ¢ existd un nivel semnificativ de substituibilitate
in ceea ce priveste aprovizionarea, cel putin in segmentul
navelor de tip cargo, (*?) chiar dacd, analizand structura
cererii pentru diverse categorii de nave de tip cargo,
aceste nave nu apartin doar unei piete.

Acest lucru inseamnd cd este posibil ca alte santiere
navale din Uniunea Europeand si nu se confrunte cu
obstacole semnificative in lansarea productiei de nave
de transport autovehicule, cel putin nu obstacole cu
caracter tehnologic (instalatii de productie, know-how,
etc.). Totusi, subventionarea permanentd a Santierului
Naval Gdynia, care a permis acestui santier si incheie
contracte fird recunoasterea si acoperirea integrald a
tuturor riscurilor implicate, ar fi putut reprezenta un
obstacol semnificativ pentru alte santiere navale care
doresc sd intre pe piata de nave de transport autove-
hicule.

(°") Raportul anual al CESA pentru perioada 2006-2007, Comunitatea
Asociatiilor Santierelor Navale din Europa (Community of European
Shipyards’ Associations).

(°) Pentru navele de pasageri, inclusiv navele de croazierd, existd
obstacole semnificative in calea celor care doresc si intre in
randul ofertantilor.
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Comisia remarcd faptul cd Santierul Naval Gdynia isi
desfisoard activitatea si in alte segmente de nave pentru
mdrfuri, cum ar fi navele multifunctionale, navele pentru
transportul gazelor lichefiate, navele tanc pentru produse
chimice si produse in general §i navele tip cargou pentru
marfd vrac. De exemplu, navele tanc pentru produse
chimice si produse in general reprezentau, la sfarsitul
anului 2006, aproximativ 8 % din registrul de comenzi
al santierelor navale europene (°%). Santierele din
Germania si Romdnia sunt extrem de active in aceste
segmente.

Pe baza celor de mai sus, Comisia concluzioneaza ci
ajutorul de stat acordat Santierului Naval Gdynia a
afectat comertul dintre statele membre.

In ultimul rand, Comisia trebuie si stabileascd daci
mdsurile acordate Santierului Naval Gdynia confereau
un avantaj necuvenit acestuia si daci, prin urmare,
denaturau sau amenintau sd denatureze concurenta.
Comisia remarcd faptul cd autoritdtile poloneze nu au
contestat clasificarea masurilor acoperite de prezenta
decizie ca ajutor de stat, cu exceptia imprumuturilor
acordate de KPS si a garantiilor furnizate de Corporatia
pentru Asigurarea Creditelor de Export care, in opinia
autoritdtilor poloneze, respectd principiul investitorului
in economia de piatd.

in continuare, Comisia explicd de ce a considerat cd
amdanarea continud a achitdrii datoriei la bugetul de stat
nu a trecut testul creditorului din economia de piati.
Ulterior, Comisia evalueazd misurile contestate de
Polonia. In cele din urmd, Comisia analizeazd impreju-
rarile in care a fost acordat ajutorul la care se referd
prezenta decizie si impactul acestuia asupra concurentei.

(a) Neexecutarea,in mod continuu, a datoriei la bugetul
de stat

Principiul conform cdruia neexecutarea, in mod continuu,
a datoriei la bugetul de stat poate constitui, ea insdsi
ajutor de stat, este stabilit in jurisprudentd (*4). Infor-
matiile transmise de autoritdtile poloneze (*°) indicd clar
faptul cd Santierul Naval Gdynia are importante datorii

(*3) Raportul anual al CESA pentru perioada 2006-2007, Comunitatea

asociatiilor santierelor navale din Europa (Community of European
Shipyards” Associations).

(**) Opinia avocatului general Jacobs, cauza C-256/97, DM Transport,
Rec., 1999, p. [-3915, cauza C-480/98, Spania/Comisia, Rec., 2000,

I-8717.

(*%) In special anexa 3 la scrisoarea din 9 ianuarie 2008.
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la bugetul de stat, care provin tocmai din 2004. Santierul
si-a platit datoriile la bugetul de stat in mod neregulat, iar
datoria neachitatd s-a aménat continuu, probabil fird
nicio decizie formald din partea creditorilor publici
respectivi sau fird a se respecta vreun grafic de
rambursare. Polonia a explicat cd beneficiarul a inten-
tionat si ramburseze datoriile la bugetul de stat
neachitate la 30 septembrie 2007 (443 de milioane
PLN in total) folosind infuzia de capital realizatd de
trezorerie ca urmare a privatizdrii santierului. Deoarece
acesta este un eveniment incert cu un calendar incert,
intentia santierului sugereazd faptul c3, in practicd,
datoriile la bugetul de stat au fost aménate pe o
perioadd de timp nedeterminatd sau nespecificatd si cd
au fost plitite doar ocazional, in functie de cat
permitea fluxul de numerar al santierului. Comisia
considerd cd niciun creditor din economia de piatd nu
ar accepta o asemenea amanare nelimitatd a datoriilor,
care ar depinde de privatizarea si recapitalizarea de citre
stat , care reprezintd o mdsurd incertd (acest lucru
constituind ajutor de stat de o legalitate si compatibilitate
indoielnica cu piata unicd). In plus, nu existd niciun fel de
indiciu potrivit cdruia creditorii publici respectivi ar fi
luat vreo masurd pentru incasarea datoriilor la bugetul
de stat de la Santierul Naval Gdynia, in special prin
intermediul executdrii silite sau in conformitate cu legi-
slatia privind falimentul. Prin urmare, Comisia conclu-
zioneazd cd neexecutarea datoriilor la bugetul de stat
reprezintd un avantaj pe care beneficiarul nu l-ar fi
obtinut de la un creditor din economia de piatd si, prin
urmare, reprezintd ajutor de stat similar unui imprumut

(fard dobanda).

(b) Madsurile pe care Polonia le considerd cd au trecut
testul investitorului privat

imprumuturile de la KPS

Comisia nu poate accepta argumentul Poloniei, conform
cdruia ajutorul sub forma imprumuturilor pentru
capitalul de lucru nu continea ajutor de stat. Comisia
observa cd rata dobanzii perceputd de KPS era cu apro-
ximativ 400 de puncte de bazd peste rata de referintd. De
asemenea, Comisia remarcd faptul cd Santierul Naval
Gdynia se confrunta, de mai multi ani, cu o situatie
financiard foarte precard, datoriile depdsind considerabil
activele sale. Santierul Naval Gdynia nu a putut obtine
finantare pentru productia sa din nicio altd sursd externa.
Capitalul sdu de lucru era finantat prin plitile in avans
acoperite integral de garantiile primite de la Corporatia
pentru Asigurarea Creditelor de Export, din imprumu-
turile acoperite integral de garantiile de la trezorerie si
din imprumuturile KPS. Rata dobanzii perceputd de KPS,
prin urmare, nu pare a reflecta corect riscul suportat.
Desi KPS nu a cerut o garantie, valoarea sa rdmane indo-
ielnicd; trebuie si reamintim faptul cd trezoreria si

(258)
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Corporatia pentru Asigurarea Creditelor de Export
solicitau garantii similare i, avind in vedere raportul
active/datorii ale Santierului Naval Gdynia, se pare ci
KPS nu putea obtine o garantie de prim rang asupra
activelor santierului. In orice caz, Polonia nu a furnizat
informatii detaliate care sd permitd Comisiei sd calculeze
valoarea reald a garantiei solicitate.

Mai mult, nu existd nicio diferentd intre imprumuturile
acordate de KPS si imprumuturile acordate de Agentia
pentru Dezvoltare Industriald, care detine KPS. Este
greu si se sustind simultan, astfel cum face Polonia, cd
imprumuturile acordate de Agentia pentru Dezvoltare
Industriald reprezintd ajutor de stat, in timp ce imprumu-
turile acordate de filiala sa, KPS, respectd cerintele prin-
cipiului investitorului in economia de piatd.

In ultimul rand, Comisia remarci faptul cd KPS a fost
infiintatd ca un fond controlat de guvern, cu obiective de
politicd publicd, finantarea acestuia fiind integral asiguratd
sau garantatd de stat prin intermediul Agentiei pentru
Dezvoltare Industrialdi. In conformitate cu documentul
,O strategie pentru sectorul constructiilor navale
(santierele navale pentru constructii maritime) din
Polonia 2006-2010", KPS a fost ,infiintatd pentru a
organiza finantarea productiei santierului naval pani la
momentul in care investitorii privagi preiau controlul”.
Strategia, care este menitd sd atingd nu doar obiectivele
economice, ci si pe cele sociale si macroeconomice, (°°) ii
conferd societdtii KPS diverse puteri, impreund cu Agentia
pentru Dezvoltare Industriald, trezoreria si alte organisme
publice competente. Legdturile financiare ale KPS cu
Agentia pentru Dezvoltare Industriald §i Trezoreria sunt
clare, iar KPS este mai degrabd un vehicul pentru
transferul activelor alocate de bugetul de stat pentru
santierele navale din Polonia, inclusiv Gdynia.

Din perspectiva celor de mai sus, Comisia concluzioneazd
cd societatea KPS nu a actionat ca un investitor in
economia de piatd atunci cind a acordat imprumuturile
pentru capitalul de lucru Santierului Naval Gdynia. Aceste
imprumuturi, prezentate in lista de la considerentul 158,
tabelele 1 si 2, reprezintd, prin urmare, ajutor de stat.

(°%) O strategie pentru sectorul constructiilor navale (santierele navale

pentru constructii maritime) din Polonia 2006-2010, adoptatd in
august 2006, p. 7.
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Garantiile Corporatiei pentru Asigurarea Creditelor
de Export

in observatiile sale, in urma adoptdrii deciziei de
deschidere a investigatiei formale, Polonia a argumentat
cd garantiile acordate de Corporatia pentru Asigurarea
Creditelor de Export Santierului Naval Gdynia nu repre-
zentau ajutor de stat. Comisia nu poate accepta aceastd
afirmatie.

In primul rand, Comisia ar sublinia faptul ci garantiile
pentru plata in avans, oferite de Corporatia pentru
Asigurarea Creditelor de Export, sunt garantate de
trezorerie si cd tranzactiile aferente sunt introduse intr-
un cont bancar separat, care functioneaza sub numele de
,nteres Narodowy”. In cazul in care acest cont nu
contine suficiente fonduri, Corporatia pentru Asigurarea
Creditelor de Export poate obtine imprumuturile de la
trezorerie sau poate beneficia de garantii de imprumut
de la trezorerie.

in al doilea rand, Comisia reaminteste decizia pe care a
adoptat-o la 18 iulie 2007 in cazul N 105/2007 (*’), prin
care a aprobat, ca necontinind ajutor de stat, schema
prin care Corporagia pentru Asigurarea Creditelor de
Export isi deruleazd programul de asigurdri de export,
garantate de trezorerie. Aceastd schemd acoperd, in
prezent, tipul de garantii de productie pe care Santierul
Naval Gdynia le primeste in ultimii ani. Comisia remarcd
faptul cd schema exclude (°%), in mod explicit, societdtile
cu probleme financiare, in sensul orientdrilor privind
ajutorul de stat pentru salvarea §i restructurarea socie-
ttilor cu probleme. Principala caracteristici a schemei
este cd primele de garantie sunt calculate pe baza unei
evaludri a riscurilor. De exemplu, prima de garantie
pentru o societate care face parte din categoria socie-
tatilor cu cel mai ridicat risc corespunde nivelului de
[...]1% pe an pentru garantii de mai putin de 2 ani si
[...]1% pe an pentru garantii de peste doi ani. Prima de
bazd este egald cu [...]% pe an. Comparativ, garantiile
pentru Santierul Naval Gdynia au fost acordate de
Corporatia pentru Asigurarea Creditelor de Export
pentru o primd de 2 % pe an dacd garantia nu depdsea
suma de 35 de milioane PLN si pentru o primd de 1 %
pe an dacd garantia depdsea aceastd sumad.

Prin urmare, este clar cd Santierul Naval Gdynia nu este
eligibil pentru garantiile acoperite de schema descrisd in
continuare §i aprobatd de Comisie ca necontinand ajutor.
In consecintd, garantiile acordate Santierului Naval
Gdynia contin ajutor.

Mai mult, este clar cd prima de garantie perceputd de la
Santierul Naval Gdynia este cu mult sub prima de bazi
utilizatd pentru garantiile acordate societdtilor fard
probleme si de cdteva ori mai micd decit prima

(°’) Decizia Comisiei din 18 iulie 2007 in cazul N 105/07, Schema de
garantii pentru contractele de export, notificarea rezumati in JO C
214, 13.9.2007.

(°%) Articolul 3 alineatul (1) punctul 1 din Hotdrarea 111/2006 a Comi-
tetului de politicd privind asigurarea exportului (Export Insurance
Policy Committee) din 20 decembrie 2006.
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perceputd de la societdtile cu risc ridicat care sunt totusi
eligibile in conformitate cu schema descrisi 1in
continuare. Comisia concluzioneazi c¢d prima de
garantie aplicatd Santierului Naval Gdynia nu corespunde
unei prime de piatd si cd, prin urmare, aceste garantii
reprezintd ajutor de stat.

In al treilea rand, in conformitate cu notificarea Comisiei
privind aplicarea dispozitiilor, stipulate de articolele 87 si
88 din Tratatul CE, ajutorului de stat sub formd de
garantii (°°), pentru ca o garantie de stat individuald sd
nu reprezinte ajutor de stat, cel care se imprumutd nu
trebuie sd aibd probleme financiare. Acest lucru nu este,
cu sigurantd, valabil in acest caz. In conformitate cu
aceeasi notificare, atunci cand cel care se imprumuti
are probleme financiare, garantia pentru elementul de
ajutor poate fi la fel de ridicatd ca si suma acoperitd de
acea garantie.

in cele din urmi, Comisia remarci faptul cd Santierul
Naval Gdynia s-a bazat exclusiv pe garantiile oferite de
Corporatia pentru Asigurarea Creditelor de Export si de
trezorerie i nu a reusit si obtind nicio garantie de pe
piata.

In lumina celor de mai sus, Comisia concluzioneazd ci
Corporatia pentru Asigurarea Creditelor de Export nu a
actionat ca un investitor in economia de piatd atunci
cand a acordat garantii Santierului Naval Gdynia.

(c) Denaturarea concurentei generate de ajutorul de
stat acordat Santierului Naval Gdynia

Comisia considerd cd, datoritd faptului ci s-a bazat
integral pe ajutorul de stat, Santierul Naval Gdynia a
putut s3 se angajeze in practici anticoncurentiald, cum
ar fi stabilirea preturilor sub nivelul costurilor de
productie, fird a suferi consecintele pe care le-ar
genera, in mod normal, practicile respective, si anume
eliminarea de pe piatd.

Mai mult, Comisia remarcd faptul ci una dintre princi-
palele probleme pe termen lung ale Santierului Naval
Gdynia a fost incheierea unor contracte care s-au
dovedit a fi generatoare de pierderi, deoarece zlotul s-a
apreciat in fata dolarului, moneda dominanta in afacerile
de constructii navale, iar pretul tablelor din otel a crescut
in intreaga lume. Acesti factori externi erau deja identi-
ficati ca principalele amenintdri la adresa functiondrii
neintrerupte a santierului, din planul de restructurare
din 2002, si ulterior, din versiunea modificatd din
2004, din noul plan de restructurare din 2006 si, in
ultimul rdnd, pe parcursul procesului de privatizare din
2008.

(%) JO C 71, 11.3.2001, p. 14.
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In ciuda faptului ci aceste amenintiri erau cunoscute
conducerii santierului, acesta a continuat si incheie
contractele fird a tine seama de mdsurile necesare
pentru diminuarea riscului. Aceastd practicd de afaceri a
continuat si in perioada de dezvoltare maximd, fird
precedent, care a avut loc pe piata mondiald a construc-
tiilor navale intre 2004 si 2008, atunci cand preturile la
constructiile navale au atins niveluri record. Ca urmare a
acestei practici, santierul a reusit sd isi mentind activitatea
si forta de muncd, dar cu pretul pierderilor masive la
nivelul productiei curente a constructiilor navale. In
conformitate cu raportul de investigare (due diligence),
intocmit de societatea Amber in prima jumdtate a
anului 2008, actualul registru de comenzi, cu livriri
programate pentru anii 2008 si 2009, este, de
asemenea, supus unui risc de pierderi semnificative ca
urmare a contractelor generatoare de pierderi, incheiate
fard luarea unor masuri de diminuare a riscurilor; acest
lucru a fost confirmat de Polonia.

Pe aceastd bazi, Comisia concluzioneazd ci intregul
ajutor acordat Santierului Naval Gdynia, descris in
partea II, punctul 7 era menit si denatureze sau s
ameninte sd denatureze concurenta de pe piata
mondiald a constructiilor navale.

Concluzie

in concluzie, Comisia considerd ci toate misurile
acordate Santierului Naval Gdynia reprezintd ajutor de
stat in sensul articolului 87 alineatul (1) din Tratatul CE.

2.2 Posibilitatea pentru Polonia si terti de a-si
prezenta observatiile

Prin decizia sa din 1 iunie 2005, Comisia a deschis o
investigatie formald privind o serie de mdsuri, inclusiv
restructurarea datoriilor (anuldri, amandri, modificdri ale
graficului de rambursare) pe baza a diverse temeiuri
juridice si referitor la un anumit numdir de creditori
publici, infuzii de capital, garantii de productie de la
trezorerie §i mdasuri pentru strdngerea de capital
(emisiunea de obligatiuni si schimbul datorie — capitaluri
proprii).

De asemenea, Comisia a declarat, foarte clar, cd nu poate
fi acceptat argumentul Poloniei, conform ciruia plitile in
avans primite de la proprietarii de nave ar trebui consi-
derate contributie proprie. In legdturd cu acest aspect,
Comisia si-a exprimat indoielile, si anume daci garantiile
pentru plata in avans, oferite de Corporatia pentru
Asigurarea Creditelor de Export, reprezentau ajutor de
stat §i a anuntat cd ar urma si investigheze natura
acestor plti in avans.

Atat Polonia, cat si beneficiarul si-au prezentat obser-
vatiile; totusi, in timp ce au contestat competenta
Comisiei de a evalua compatibilitatea unora dintre
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mdsurile respective, nu au avut nimic de obiectat referitor
la concluzia Comisiei, si anume c3, atata timp cat aceste
mdsuri au fost acordate dupd aderarea Poloniei la UE, ele
reprezentau ajutor nou in sensul articolului 87 alineatul
(1) din Tratatul CE. Unica exceptie a fost natura garan-
tiilor furnizate de Corporatia pentru Asigurarea Creditelor
de Export, despre care se presupunea ci nu contin ajutor
de stat. Ulterior, si Polonia a argumentat cd imprumu-
turile acordate de KPS nu reprezentau ajutor de stat.
Comisia s-a referit la argumentele subliniate de Polonia
si beneficiar mai sus.

In decursul investigatiei Comisiei, cu cateva ocazii, au fost
efectuate modificiri semnificative referitoare la strategia
guvernului polonez, ca proprietar majoritar al Santierului
Naval Gdynia, astfel cum demonstreazd descrierea eveni-
mentelor. Strategia consoliddrii sectorului constructiilor
navale s-a transformat intr-o strategic de separare a
santierelor navale Gdynia si Gdansk si intr-o decizie de
a privatiza partial Santierul Naval Gdynia, care mai tarziu
s-a transformat intr-o strategie de privatizare integrald.
Aceastd perspectivd a strategiei este, de asemenea, discu-
tabild, avand in vedere lipsa clard a interesului din partea
operatorilor de pe piatd de a achizitiona santierul.

Conform celor de mai sus, Comisia a pdstrat permanent
legdtura cu autoritdtile poloneze, in calitate de proprietar
al Santierului Naval Gdynia si cu Santierul Naval Gdynia
insusi. Comisia a ardtat, cu regularitate, atat Poloniei, cat
si santierului ci toate mdsurile de ajutor acordate
santierului din resursele statului reprezentau probabil
ajutor de stat in sensul articolului 87 alineatul (1) din
Tratatul CE, avand in vedere situatia financiard precard a
santierului si absenta oricirei finantiri externe care si nu
contind ajutor de stat. De asemenea, Comisia a avertizat
cd acest ajutor de stat a fost acordat prin incdlcarea
articolului 88 alineatul (3) din Tratatul CE si a fost
incompatibil cu piata comund. Comisia a ardtat in
cateva ocazii si faptul ci garantiile oferite Santierului
Naval Gdynia de Corporatia pentru Asigurarea Creditelor
de Export reprezentau ajutor de stat.

Pe durata investigatiei sale, Comisia a adunat si detalii
privind operatiunile societdtii KPS si natura imprumu-
turilor pentru capitalul de lucru, pe care le-a acordat
santierului. Comisia a aritat Poloniei cd probabil aceste
imprumuturi reprezentau ajutor de stat in sensul arti-
colului 87 alineatul (1) din Tratatul CE.

In ultimul rind, Comisia a observat, pe durata investi-
gatiei sale, cd Santierul Naval Gdynia acumula incd datorii
la bugetul de stat. Comisia a strdns informatii privind
acest subiect §i a informat Polonia (in calitate de
proprietar si creditor al santierului) cd neexecutarea
datoriei la bugetul de stat sau restructurarea acesteia ar
putea reprezenta ajutor de stat in sensul articolului 87
alineatul (1) din Tratatul CE.
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3. COMPATIBILITATEA AJUTORULUI CU PIAtA UNICA -
DEROGARE IN TEMEIUL ARTICOLULUI 87 ALINEATUL (3)
DIN TRATATUL CE

Principalul obiectiv al masurilor este acela de a ajuta o
societate cu probleme financiare §i de a o mentine pe
linia de plutire. In aceste cazuri, scutirea previzuti la
articolul 87 alineatul (3) litera (c) din Tratatul CE, care
autorizeazd ajutorul de stat acordat pentru facilitarea
dezvoltdrii anumitor activitdti economice, atunci cand
acest ajutor nu afecteazd negativ conditiile comerciale
intr-o mdsurd care contravine interesului public, poate
fi aplicatd in cazul in care conditiile relevante sunt
respectate.

Ajutorul de salvare si de restructurare, menit si ajute
societdtile, este reglementat, in prezent, de Liniile
directoare privind ajutorul de stat pentru salvarea si
restructurarea intreprinderilor aflate in dificultate (°°)
(denumite, in continuare, liniile directoare”), care au
inlocuit textul anterior, adoptat in 1999 (¢!) (denumite,
in continuare, ,liniile directoare din 1999”).

Dispozitiile intermediare ale liniilor directoare stipuleazd
cd notificdrile inregistrate inainte de 10 octombrie 2004
sunt analizate din perspectiva criteriilor aplicabile la
momentul notificirii (punctul 103). In acest caz,
Comisia a fost notificatd, la 29 aprilie 2004, cu privire
la unele dintre masuri, in temeiul mecanismului inter-
mediar in conformitate cu anexa IV punctul 3 la
tratatul de aderare, atunci cand liniile directoare din
1999 erau in vigoare. Totusi, liniile directoare stipuleazd
si cd se vor aplica pentru evaluarea oricirui ajutor de
salvare sau de restructurare acordat fard autorizatia
Comisiei (ajutor ilegal) dacd ajutorul este acordat,
integral sau partial, dupd 1 octombrie 2004 (punctul
104, primul paragraf). Avand in vedere cd aproape
toate masurile descrise la considerentele 209-232 au
fost acordate ilegal dupd acea dati, Comisia conclu-
zioneazd cd se vor aplica liniile directoare din 2004.

Liniile directoare se aplicd societdtilor din toate sectoarele,
in afara exceptiilor prezentate in lista din punctul 18 al
liniilor directoare. Cadrul privind ajutorul de stat pentru
constructiile navale (°?), care este cadrul juridic pentru
evaluarea ajutorului de stat oferit acestui sector, se
referd la punctul 12 din liniile directoare ca fiind
temeiul juridic relevant pentru evaluarea ajutorului de
salvare si de restructurare.

A. AJUTOR DE SALVARE

Liniile directoare previdd ca ajutorul de salvare si fie
acordat ca mdsurd temporard de sprijin pentru societdtile

44, 1.10.2004, p. 2.

0C2
O C 288, 9.10.1999, p. 2.
0C3

17, 30.12.2003, p. 11.

(286)

(287)

(288)

(289)

(290)

cu probleme financiare, in asteptarea momentului in care
este intocmit un plan de restructurare sau un plan de
lichidare sau in vederea rezolvdrii unei crize acute de
lichiditati.

Comisia remarcd faptul cd ajutorul de stat acordat
Santierului Naval Gdynia nu respectd nici conditia
privind caracterul temporar, deoarece toate mdsurile de
ajutor au fost acordate pentru perioade care depdseau cu
mult cele 6 luni prescrise, dar nici conditia privind rever-
sibilitatea, deoarece au fost autorizate masuri ireversibile,
cum ar fi infuzii de capital si anuldri ale debitelor,
comparabile cu subventiile.

Prin urmare, Comisia concluzioneazd c¢i misurile
prezentate in lista din considerentele 209-232 nu sunt
compatibile cu piata comund, ca ajutor de salvare.

B. AJUTOR DE RESTRUCTURARE

Definitia de la punctul 17 din liniile directoare indicd
faptul cd ajutorul de restructurare se bazeazd pe un
plan fezabil, coerent §i amplu, menit si asigure viabi-
litatea pe termen lung a societdtii, intr-un interval
rezonabil de timp. Restructurarea implicd, de obicei,
urmitoarele elemente: restructurarea tuturor aspectelor
legate de activititile societdtii, reorganizarea si rationa-
lizarea activititii acesteia, inclusiv retragerea din activitati
care genereazd pierderi i restructurarea financiard. Dacd
beneficiazd de ajutor de stat, operatiunile de restructurare
nu se pot limita, totusi, la ajutorul financiar menit si
remedieze pierderile din trecut, fird identificarea
motivelor care au dus la inregistrarea respectivelor
pierderi, adicd fird asumarea unei restructurdri adevdrate.
Mai mult, restructurarea trebuie si fie finantatd, cel putin
partial, din resursele proprii ale societdtii sau din surse
externe care si nu contind ajutor de stat, iar ajutorul de
stat trebuie s3 se limiteze la nivelul minim necesar pentru
ca societatea si isi recapete viabilitatea. In ultimul rand,
trebuie sd fie adoptate mdsuri compensatorii care si
diminueze efectul de denaturare al ajutorului.

Tinand cont de natura ajutorului de restructurare, care
poate crea multe denaturdri, Comisia considerd ci
ajutorul oferit societdtilor cu probleme poate contribui
la dezvoltarea activitdtilor economice firi a afecta in
mod defavorabil comertul, intr-o misurd contrard inte-
resului comunitar, doar dacd sunt respectate toate
conditiile stipulate in liniile directoare.

Comisia analizeazd in continuare dacd aceste conditii au
fost indeplinite.
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(a) Eligibilitate

Pentru a fi eligibildi pentru ajutorul de salvare sau de
restructurare, societatea trebuie si se califice drept
societate cu probleme, in sensul liniilor directoare.
Comisia considerd cd situatia financiard a Santierului
Naval Gdynia, cel putin incepdnd cu anul 2002, s-a
caracterizat prin lipsa permanentd a lichiditdtilor si prin
insolvabilitate, pierderi tot mai mari si valoare negativd a
activelor. Santierul Naval Gdynia este, prin urmare, o
societate cu probleme, in sensul liniilor directoare.

(b) Recdpditarea viabilitatii pe termen lung

In conformitate cu punctul 34 din liniile directoare,
acordarea ajutorului trebuie si fie conditionatd de
punerea in aplicare a unui plan de restructurare, care
trebuie sd permitd societdtii sd Isi recapete viabilitatea
intr-un interval rezonabil de timp. Recdpitarea unui
nivel corespunzitor de viabilitate inseamnd ca societatea,
dupd finalizarea procesului de restructurare, poate si isi
acopere toate costurile si sd aibd o ratd a rentabilitdtii
capitalului suficientd pentru a concura pe cont propriu.
Restructurarea trebuie si fie efectuatd cit se poate de
repede.

Comisia remarcd faptul ¢, in decursul acestei investigatii,
a revizuit doud planuri de restructurare (2004 si 2006)
intocmite de conducerea santierului si aprobate de
proprietarul sdu majoritar, statul. Comisia a concluzionat
cd ingrijordrile sale puternice, referitoare la posibilitatea
ca cele doud planuri si rentabilizeze santierul, nu au fost
eliminate. Deoarece planul de restructurare din 2006 a
inlocuit planul de restructurare din 2004, Comisia
explicd, in continuare, motivele suspiciunilor sale
puternice privind planul de restructurare din 2006.
Totusi, Comisia remarcd faptul cd acest plan seamdnd,
in multe aspecte, cu planul de restructurare din 2004
si cd suspiciunile exprimate de Comisie in decizia sa de
deschidere a investigatiei formale referitor la planul de
restructurare din 2004 se aplicé, de asemenea, in tota-
litate, planului de restructurare din 2006.

Comisia reaminteste declaratia Poloniei, dupd ce decizia
de deschidere a investigatiei formale fusese adoptatd, si
anume ci planul de restructurare din 2004 reprezenta o
bazid economicd solidd pentru restructurarea santierului.
Realitatea a demonstrat ci planul din 2004 nu era
suficient pentru recdpdtarea viabilitdtii santierului si cd
trebuia sd fie modificat incd din 2006.

(295)

(296)

(297)

(298)

(299)

Comisia remarcd faptul cd planul de restructurare din
2006 s-a concentrat mai ales pe restructurarea financiard
si cd aspectele industriale nu erau acoperite intr-o
manierd convingdtoare. Planul nu a prezentat nicio
strategie industriald de anvergurd, convingdtoare.

Acest lucru este ilustrat in special de strategia de investitii
propusd, care ar putea fi caracterizatd ca o colectie de
proiecte mici de modernizare, fird viziunea globald care
ar pdrea necesard pentru modernizarea instalatiilor, multe
dintre acestea datand din anii ’70. Planul nu analizeaz,
in detaliu, starea actuald a instalatiilor de productie sau
punctele lor slabe si nu identificd blocajele cu care se
confruntd santierul. In conformitate cu consultantul
extern al Comisiei, sumele alocate pentru investitii (240
de milioane PLN; 69 de milioane EUR) sunt prea mici
pentru a asigura o modernizare adevirata.

Pentru a privi in perspectivd investitiile planificate,
trebuie, de asemeneca, si fie analizate previziunile
privind deprecierea anuald a activelor santierului si
tendintele valorii mijloacelor fixe, asa cum se estimeaza
in planul de restructurare din 2006. Deprecierea din
2007-2009, adicd perioada de investitii, este estimatd la
100 de milioane PLN. Rezultd cd cel putin 40 % din
investitiile planificate, in valoare de 240 de milioane
PLN, sunt necesare doar pentru a mentine activele la
nivelul tehnic actual, iar diferenta de 60 % ar fi nivelul
maxim disponibil pentru o modernizare adevdrata.
Bilantul contabil estimativ prevede o crestere constantd
a mijloacelor fixe, de la 246 de milioane PLN in 2006 la
361 de milioane PLN in 2010; totusi, aceastd tendintd ar
trebui sd fie inversatd in 2010, valoarea mijloacelor fixe
scazand, din nou, citre un nivel de 284 de milioane PLN
in 2012 (ultimul an acoperit de previziune).

Din perspectiva celor de mai sus, Comisia nu considerd
cd strategia de investitii este suficient de complexd pentru
a asigura 0 modernizare adevaratd si viabilitate pe termen
lung.

De asemenea, Comisia remarcd faptul cd nivelul tintd al
productivitdtii pentru 2012, de 37 ore de muncid pe
om/CGT, desi reprezintd o imbundtitire fatd de situatia
prezentd, este incd modest, comparativ cu santierele
navale europene eficiente, care au o productivitate de
aproximativ 20 de ore de muncd pe om/CGT.
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Planul stabileste cd una dintre principalele probleme ale
santierului o reprezintd nivelul ridicat de absenteism si
criza numirului de muncitori calificati, care se angajeazd
pe alte santiere europene, unde sunt platiti mai bine.
Comisia considerd ci aceastd problemd nu va putea fi
rezolvatd doar printr-o crestere planificatd a salariilor,
de 10% in 2006 si de 4% anual, incepand cu anul
2008.

In baza celor de mai sus, Comisia nu considerd ci
restructurarea planificatd la nivel industrial si organi-
zatoric va fi suficientd pentru recipitarea viabilititii pe
termen lung a santierelor.

Mai mult, Comisia remarci faptul cd rezultatele financiare
previzute de santier nu corespundeau cu analiza sensibi-
litaii acestuia, pe baza unui scenariu care si implice
deprecierea dolarului american, scdderea preturilor
navelor si cresterea pregurilor materialelor i salariilor.
Analiza sensibilitdtii indicd faptul cd deprecierea
dolarului american cu 0,10 PLN pe an ar insemna ci
recdpdtarea viabilititii nu poate avea loc pe baza
planului de restructurare din 2006. Prin urmare,
Comisia concluzioneazd cd planul de restructurare din
2006 nu este suficient de solid (°3).

In ultimul rand, Comisia a remarcat faptul cd masurile de
restructurare previzute de plan nu puteau fi puse in
aplicare in absenta unui investitor si c¢d noul capital
necesar pentru punerea in aplicare a ceea ce parea a fi
mai degrabd o restructurare modestd era semnificativ,
mai ales ca urmare a nevoii de intreprinde o restructurare
financiard costisitoare (1015 miliarde PLN) (®4). Comisia
se indoia cd planul se baza pe ipoteze realiste privind
capacitatea santierului de a atrage capital nou.

Aceste suspiciuni au fost confirmate de evolutiile actuale
din procesul de privatizare a Santierului Naval Gdynia.
Conform celor de mai sus, statul, in calitate de proprietar
al Santierului Naval Gdynia, a incercat de doud ori si
gdseascd un investitor privat dispus sd preia santierul.
Niciuna dintre incercdrile de privatizare (fie privatizarea
partiald din 2006, fie vanzarea din 2007 a tuturor
actiunilor detinute de stat) nu a avut succes. Comisia
remarcd faptul cd incercdrile de privatizare au avut loc
intr-un moment in care piata mondiald a constructiilor

(°%) Comisia remarcd faptul ci scenariul de bazd implica un curs de
schimb de 3,0 PLN/USD, dar cd actualul curs de schimb este de
2,2 PLN/USD.

(64) Capitalul propriu al santierului in 2006 era negativ, la nivelul de
576 de milioane PLN.

(305)

(306)

(307)

navale se caracteriza printr-o dezvoltare fird precedent si,
prin urmare, oferea conditii optime pentru vanzarea
santierului. Rezultatul defavorabil al procesului de priva-
tizare poate fi interpretat doar ca o reflectare a unei lipse
de incredere a participantilor de pe piatd in capacitatea
santierului de a-si recdpdta viabilitatea pe termen lung.
Retragerea societdtii Amber din procesul de privatizare,
dupd o examinare atentd si ,de investigare” (due diligence),
nu face decat sd confirme acest lucru (°%).

Comisia a luat cunostintd de eforturile reinnoite ale auto-
ritdtilor poloneze de a gdsi un investitor privat pentru
Santierul Naval Gdynia, ca urmare a retragerii societdtii
Amber. Cu toate acestea, pand la adoptarea deciziei nu au
existat dovezi care sd convingd Comisia cd efortul
relansat de privatizare ar putea si se incheie intr-un
mod favorabil, in scurt timp si in conformitate cu
liniile directoare. Asa cum se aratdi mai jos, planul
comun de restructurare al ISD Polska si planul de restruc-
turare al PSC se bazeazd ambele pe ipoteza cd santierul
va primi ajutoare de stat suplimentare semnificative i ca
va putea sd isi recapete viabilitatea dacd nu mai are
datorii neachitate si pierderi anticipate generate de
contractele existente.

Planul comun de restructurare intocmit de ISD

Comisia concluzioneazd cd planul comun de restruc-
turare nu a demonstrat cd Santierul Naval Gdynia isi va
recdpdta rentabilitatea dupd fuzionarea cu Santierul Naval
Gdanisk. In special, Comisia nu este convinsd de
proiectiile financiare sau de si de soliditatea planului.
Comisia considerd c¢d mdsurile de restructurare
previzute in plan nu sunt suficient de complexe. Desi
planul comun de restructurare revizuit a adus cateva
imbunitdtiri, Comisia concluzioneazd ci nu va putea
reda viabilitatea santierelor navale care fuzioneazi. In
continuare, Comisia evalueazd planul de restructurare
din septembrie, care a inlocuit proiectul de plan din
iunie si subliniazd diferentele doar atunci cind acestea
sunt importante pentru evaluarea sa.

Ipotezele din planul din iunie, conform cdrora rentabi-
litatea capitalului propriu ar putea fi atinsd doar in 2020,
iar rentabilitatea investitilor doar in 2016, tind si
conducd Comisia la concluzia cd proiectul nu este
viabil. Mai mult, aceste rezultate se bazeazd pe sume
fird deduceri; dacd sumele ar fi fost cu deduceri, renta-
bilitatea capitalului propriu si a investitilor ar fi

(°%) Societatea Amber a ardtat cd analiza sa a demonstrat cd santierul nu

ar fi deveni rentabil dupa restructurarea pe care Amber intentiona
si o pund in aplicare.
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fost obtinutd chiar si mai tarziu. Planul din septembrie
aduce o imbundtdtire in acest sens, deoarece indicd
previziuni care iau in considerare si deducerile. Totusi,
planul presupunea ci rentabilitatea capitalului propriu,
cu luarea in considerare a deducerilor, ar fi atinsd in
2018, adicd la 10 ani dupd intrarea noului investitor
din 2009, care este totusi o perioadd lungd de timp si
demonstreazd caracterul riscant al proiectului. Prin
urmare, Comisia sustine ci planul nu demonstreazd ci
proiectul este viabil. In plus, Comisia remarcd faptul ci
imbunitdtirea proiectiilor financiare nu se bazeazd pe
adoptarea unor mdsuri de restructurare mai complexe
(cum ar fi imbundtitirea productivitdtii sau reducerea
costurilor), ci pe modificirile aduse principalelor ipoteze
financiare de bazd, care nu au fost suficient justificate, asa
cum se va ardta in continuare.

Proiectiile financiare presupun ci o mare parte din
costurile de restructurare poate fi acoperitd din fluxurile
de numerar ale viitoarei societdti. Comisia considerd ci
acesta este un lucru nerealist pentru o societate care a
generat pierderi enorme iIn trecut si care necesitd o
restructurare semnificativi. In conformitate cu planul
din septembrie, fluxul de numerar va fi afectat de
datoriile din trecut, care au crescut de la 592 de
milioane PLN la 712 de milioane PLN. Mai mult, o
mare parte din datoriile la bugetul public (peste 400
milioane PLN) va fi rambursatd intre 2012 si 2018,
adicd la mult timp dupd perioada de restructurare
previzutd (°°). Comisia remarcd faptul ci investitorul a
acceptat ¢ nivelul rezultatelor estimative este profitabil
la limitd, dar sustine, de asemenea, ci mai existd un
motiv pentru care ISD Polska este interesatd de acest
proiect. Investitorul sustine cd santierul va genera o
cerere semnificativd pentru o altd societate din grup,
oteldria Huta Czgstochowa, si, prin urmare, investitia in
Santierul Naval Gdynia este justificatd pentru intregul
grup ISD Polska.

Comisia remarci faptul ci planul comun de restructurare
se bazeazd pe o ipotezd conform cireia ajutorul de stat a
fost acordat in contextul privatizirii pentru a regla
bilantul contabil al santierului si pentru a acoperi pier-
derile presupuse. Planul se bazeazd si pe o ipotezd
conform cdreia activititile navale ale santierului vor
continua si fie finantate de garantiile obtinute de la
Corporatia pentru Asigurarea Creditelor de Export, in
conditii avantajoase, comparativ cu practicile normale
aplicate de aceasta societdtilor fard probleme. Proiectiile
financiare iau in considerare acest presupus ajutor de stat.

(°%) De exemplu, in 2014, profitul net previzut este de 93 de milioane
PLN, din care 55 de milioane PLN vor trebui sd fie utilizate pentru
rambursarea vechilor datorii la bugetul de stat. Ultimul an incircat
cu costuri de restructurare aferente operatiunilor din trecut (datorii
la bugetul de stat acumulate) este 2018, atunci cind 45 de milioane
PLN de flux de numerar suplimentar vor trebui si fie generate in
acest scop.

(310)

(311)

(312)

(313)

Planul comun de restructurare din septembrie nu elimina
acest ajutor de stat suplimentar. Dimpotrivd, investitorul
a identificat o posibildi datorie suplimentard de 308
milioane PLN, legatd de un litigiu intre Santierul Naval
Gdansk si stat, privind niste impozite. Investitorul se
asteaptd ca trezoreria si garanteze plata acestei datorii,
dacd ea se materializeazd.

Comisia remarcd faptul cd nici planul din iunie, nici
versiunea actualizatd din septembrie nu contine un plan
de afaceri complet, pentru productia structurilor din otel.
Acest lucru reprezintd o deficientd gravi, deoarece, la
sfarsitul perioadei de restructurare, afacerea ar trebui sd
genereze o cifrd de afaceri de 300 de milioane PLN, sd
beneficieze de noua capacitate, considerabild, a santierului
pentru prelucrarea otelului (in crestere de la 4 % in 2009
la 20 % in 2012) si ar trebui sd reprezinte aproximativ
10 % din vanzdrile noului santier.

Planul din septembrie se referd la un studiu de piatd
independent care pare si demonstreze cd cererea de
structuri din otel in Polonia si Europa, in totalitate, va
creste in urmdtorii ani. Totusi, studiul nu analizeazad
modul in care poate fi exploatatd aceastd crestere de
citre santier dupd fuziune. Desi contine mai multe
detalii privind activitatea privind structurile din otel,
planul din septembrie nu analizeazd dacd volumul de
productie prevdzut pentru noul santier este realist.
Dimpotrivd, planul contine si alte indicii potrivit cirora
aceste previziuni ar fi nerealiste.

Productia actuald a structurilor din otel este de 2 000
tone, in timp ce productia tintd este de 56 000 tone.
In comparatie cu planul din iunie, planul din septembrie
prevede dublarea productiei incd din 2010 (24 000 de
tone, fatd de 12 000 de tone in planul din iunie) si
cresterea productiei de patru ori, incepand din anul
2012 (56 000 de tone fatd de 13000 de tone in
planul din iunie). Huta Czestochowa, unul dintre cei
mai mari producitori de otel din Polonia, inregistreazd
o productie de 100 000 de tone de structuri din otel.

ISD Polska enumerd contractele existente pentru structuri
din otel, ale Santierului Naval Gdansk, inclusiv un
contract pentru instalatii de depozitare a petrolului,
pentru aproximativ 5 000 de tone pe an in 2008 si
2009. In conformitate cu planul, productia acestui
produs ar fi de 16000 de tone pand in 2010,
crescand la 36 000 de tone in 2012.
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(314) Nu au fost transmite analize de piatd sau rapoarte de (319) In baza informatiilor disponibile, Comisia nu considerd
prognozd, care si explice previziunile de profit pentru cd planul demonstreazd ci santierul va putea sd incheie
structurile din otel (9,5% in 2010 si aproximativ 8% contracte cu clauze de indexare. Experienta Santierului
ulterior). Comisia remarcd faptul ci, in conformitate cu Naval Gdynia in acest sens, asa cum descrie planul, nu
declaratiile oficiului de statisticdi din Polonia (Polish permite stabilirea unor concluzii, dupd pirerea Comisiei.
Statistical Office), profitabilitatea sectorului structurilor de
otel din Polonia a crescut la 6 % in 2006, iar in 2007 a
rdmas la acelasi nivel.
(320) Planul din septembrie, in comparagie cu proiectul din
iunie, contine informatii mai detaliate privind strategia
. ) . ) - » ) planificatd de asigurare impotriva riscurilor, pentru dimi-
(315) In baza informatiilor .cbspon.lblle, Comisia concluzmne?za nuarea riscurilor valutare. Totusi, planul nu demonstreazd
cd sectorul constructiilor din oel, care urmeazd a fi o cd vreunul dintre cele doud santiere a utilizat aceste
parte integrantd si semnificativd a functionarii nogllu% instrumente  (inclusiv  asigurarea naturald  gratuitd
santier, nu se ba;eaza pe o analizd credibild a pozitiel impotriva riscurilor), cel putin in ultimii ani (*). Desi
nOUl‘fH santier fim punct de vedre al competitivitagil. planul din septembrie cuantifici costurile si efectele
Analvlza vde piafd nu .demonstreaza @ prqd}lcgla politicii de asigurare impotriva riscurilor propuse, el nu
previzutd a noului santier ar putea fi absorbitd de indici faptul ci noul santier ar putea obtine de pe piatd o
cererea de pe piafd. .Planull nu-a demonstrat ca se asemenea asigurare impotriva riscurilor. Este clar, pe de
bazeazd pe ipoteze realiste privind segmentul structurilor altd parte, ci bancile solicitd investitorilor si adopte o
din otel. strategie complexd de asigurare impotriva riscurilor,
inainte de a decide sd ofere asigurarea Impotriva
riscurilor.
(316) Privind restructurarea contractdrii, planul abordeazd doud
dintre cele mai semnificative cauze externe ale actualelor
dificultati ale santierului (cresterea costurilor materialelor A1 s . .
. ; ; N )y . . (321) Avand in vedere relevanta acestui factor pentru activi-
si aprecierea zlotului) incluzdnd prevederi privind seria de . . . < < :
VL . . PR titile santierului, planul nu abordeazd aceastd chestiune
mdsuri descrise anterior. Planul se bazeazd mai ales pe : . P < ) PR
. < . . A in mod convingdtor. Intr-adevar, analiza sensibilitdtii
ipoteza cd se vor putea introduce clauze de indexare in s ok a0 . .. .
. « . sugereazd cd, In ciuda introducerii acestor mdsuri de
contractele de constructii navale, transferdnd cel putin o N y .

: . Co e e . ’ diminuare a riscurilor, de care se pare ci s-a tinut cont
partial proprietarului de navi riscurile asociate fluctua- N o . . s s o a
o . : : . in proiectiile financiare, acestea din urma rdman sensibile
tiilor valutare si costurilor materialelor. Totusi, planul AT . .

’ o . ’ la modificiri minore ale cursului de schimb, asa cum se
nu a demonstrat cd aceste clauze de indexare au fost A S -
y e . precizeazd in cele ce urmeazd. Prin urmare, Comisia nu a
sau ar fi acceptate de proprietarii de nave. Planul din o I S .
. . : . . fost convinsd cd politica prevdzutd pentru asigurarea
septembrie  furniza unele informatii suplimentare . . L <
- A . S impotriva riscurilor este suficient de complexd pentru a
privind acest subiect, in special pasaje din contractele . -~ ) )
. < ) : asigura viabilitatea santierului pe termen lung.
existente ale celor doud santiere, care includ clauze de
indexare de acest tip.
(322) In ceea ce priveste restructurarea fortei de munci, planul
(317) Comisia a analizat aceste dovezi si a remarcat faptul ci nu-confine NIcio analizd a nevo1}0r de'raglonavhzare, a
acele contracte prezentate in plan includeau, initial, doar.declarfl cd forfa de munca va fi vrgdusva. Planu}
clauze de indexare, prin care orice crestere a preturilor mentioneazd, din nou féra‘alte JUStlflc?rlv cd aceastd
la otel ar fi fost acoperitd de cumpdritor, dar aceste redgcere va genera costuri de aproximativ. 69 de
clauze erau anulate de un act aditional ulterior si milioane PLN. Planul din septembrie cuantificd aceste
inlocuite de un contract prin care santierul naval si costuri si efectele restructurdrii fortei de munci, dar
cumpdrdtorul ar achizitiona impreund materiale si, la nict nu explicd, nict nu justifica fundamentarea in baza
finalizarea acestei achizitiondri, ar fi de acord cu modi- cdreia au fost estimate aceste costuri sl _efecte. VIn baza
ficarea pretului. Acordurile privind modificarea pretului acestut Vfagt, Comisia nu poate concluziona ca .pvla.nul
vor fi convenite printr-un act aditional ulterior. Totusi, 1(.ienvt1fA1ca, in detaliu, motivele i efegtele d1spon1b1hzar1lovr
acest act aditional nu a fost transmis Comisiei. si cd, in fapt, calcularea costurilor si efectelor se bazeazid
pe ipoteze sigure.
(318) De asemenea, Comisia remarcd faptul cd aceste contracte
au fost incheiate §i renegociate intr-o perioadd de cerere (323) Referitor la proiectiile financiare, Comisia observd, in

maximd (2005 si dupd aceea) in care flexibilitatea
proprietarilor de nave era consecinta limitdrilor in ceea
ce priveste aprovizionarea. In timp ce Comisia cunoaste
faptul cd practica indexdrii pretului otelului a fost
dezvoltatd de putin timp in industria constructiilor
navale, ar trebui observat faptul cd, anterior, aceste
clauze nu erau acceptate, mai ales in perioade dificile.

special, urmdtoarele puncte slabe ale scenariului de
bazd cu care lucreazd modelul financiar intocmit de
ISD Polska, punind sub semnul indoielii credibilitatea
acestor proiectii.

(°7) Planul aratd faptul c doud contracte contineau clauze valutare, dar

acestea nu au fost transmise.
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(324) In primul rand, planul din septembrie, in comparatie cu

proiectul de plan din iunie, presupune preturi de vinzare
mult mai mari pentru navele de transport autovehicule,
unul dintre cele doud produse principale ale noului
santier. Planul i sustine proiectiile pentru primii cativa
ani pe contractele existente incheiate de Santierul Naval
Gdynia. Totusi, nu justificd proiectiile pentru urmdtorii
ani si nu include nicio previziune externd in acest
sens (%8).

(325) In al doilea rand, ipoteza ci salariile vor creste cu apro-

ximativ 4-6 % pe an in perioada de restructurare pare si
fie o subestimare, tinidnd cont de lipsa semnificativd a
personalului calificat, a rotatiei si absenteismului si a
concurentei salariale cu care s-au confruntat ambele
santiere, din partea santierelor din strdindtate, dar si din
Polonia. Planul din septembrie prevede niveluri chiar mai
reduse de cresteri salariale, in comparatie cu planul din
iunie. Comisia remarcd faptul cd, din ianuarie 2007 pand
in ianuarie 2008, salariul mediu brut a crescut, in
Polonia, cu 11,5 % (%), si sunt estimate si alte cresteri.
Diverse surse, inclusiv cele la care face referire in planul
de restructurare din septembrie [cum ar fi Banca
Nationald a Poloniei, OCED, Previziunea economici de
primavard a CE (Economic Forecast Spring) 2008, Goldman
Sachs], previd o crestere semnificativi a salariilor din
Polonia, pe termen mediu, dar si deficit de fortd de
munci. In orice caz, acesta este un factor care ar trebui
sd fie luat in considerare in analiza sensibilitatii.

(326) In al treilea rand, scenariul de bazi presupune costuri cu

garantiile de capital de lucru de 1,5 %. Aceastd estimare
se bazeazd pe ipoteza cd garantiile integrale pentru plata
in avans vor fi oferite de Corporatia pentru Asigurarea
Creditelor de Export si cd aceste garantii vor fi oferite in
conditii mai bune decat garantiile oferite de Corporatia
pentru Asigurarea Creditelor de Export altor societiti
(fird probleme). In cazul in care santierele care au
fuzionat urmau si obtind garantii similare de pe piat,
asa cum a pretins Polonia in explicatiile sale din 7 iulie
2008, costul de capital ar fi mult mai mare decat cel
presupus de scenariul de bazid (7%), cu consecinte directe
defavorabile pentru proiectiile financiare.

(327) Luand in considerare aceste ipoteze, planul nu oferd sufi-

ciente asigurdri cd scenariul de bazd al proiectiilor
financiare este realist i cd poate fi atins.

(6%) Planul face referire la cteva rapoarte externe despre care se spune

cd ar contine previziuni ale preturilor pentru nave de acest tip.
Comisia remarcd faptul ci rapoartele transmise nu contin aceste
previziuni.

Publicatia oficiului central de statisticd din Polonia, la 15 februarie
2008.

Corporatia pentru Asigurarea Creditelor de Export percepe 4,2 %
din valoarea garantiei de la societdtile cu un risc mai ridicat de
neplatd, pentru tipul de garantii ce vor fi acordate santierului care
a fuzionat, la o primd de 1-2%. Planul nu demonstreazd ci
santierul ar putea sd obtind garantii de o importantd similard si
in conformitate cu conditiile similare de pe piata.

(328) In plus, analiza sensibilititii nu demonstreazi ci planul

este suficient de solid pentru a face fatd unora dintre
principalii factori de risc asociati, ai functiondrii
santierului. Editia revizuitd a planului din septembrie nu
reprezintd o imbundtitire convingdtoare.

Analiza sensibilitatii indicd faptul cd o depreciere de 5 %
a dolarului american in raport cu zlotul ar conduce la o
reducere de 35 % a profitului net acumulat pe 10 ani,
chiar dacd scenariul de bazd a luat in considerare
mdsurile de restructurare menite sd diminueze riscul
legat de cursul de schimb.

O analizd separatd anexatd planului din septembrie indicd
faptul cd o apreciere de 5 % a monedei euro in raport cu
dolarul american, din 2013 pand in 2017 (adicd dupi
anul in care Polonia ar urma si adopte moneda euro), ar
conduce la o reducere de 44 % a profitului net acumulat
pe 10 ani, comparativ cu scenariul de baza.

Comisia remarcd faptul cd, in cazul aprecierii acestor
doud monede (o apreciere cu caracter exceptional a
zlotului in 2009 si o apreciere cu caracter exceptional
a monedei euro in 2013) in raport cu dolarul american,
de 5%, comparativ cu scenariul de bazd, profitul
acumulat pe 10 ani s-ar reduce cu 80 %, comparativ cu
scenariul de bazd.

Comisia concluzioneazi cd analiza sensibilititii demons-
treazd faptul cd proiectiile financiare sunt sensibile la
schimbdrile minore din ipotezele de bazi, in special
referitor la cursul de schimb, care, in conformitate cu
planul, este unul dintre principalii factori care conduc
la actualele dificultiti financiare ale santierului. Comisia
nu poate concluziona, pe aceastd bazd, ci planul comun
de restructurare este suficient de solid pentru a asigura
recdpdtarea viabilitdtii pe termen lung a santierelor dupa
fuzionare.

Planul de restructurare al PSC

In multe privinte, planul contine deficiente grave,
conducand Comisia la concluzia cd nu demonstreaza cd
santierul 1si va recdpita viabilitatea intr-un interval
rezonabil de timp. Nepotrivirile grave din planul de
restructurare ridicd suspiciuni semnificative privind viabi-
litatea si soliditatea sa. Apar ipoteze contradictorii privind
strategia de piatd, productia si capacitatea santierului in
viitor. Mai mult, nu existd nicio analizd de piatd care sd
justifice strategia aleasd si care sd arate cd portofoliul
ipotetic ar genera profituri.
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(334) In ceea ce priveste restructurarea financiari, ipotezele (338) In ultimul rand, Comisia remarci faptul ci investitorul
privind costul capitalului, acordurile pentru finantarea pune in aplicare, cu succes, planul de restructurare care
productiei si cursul de schimb prezintd urmitoarele depinde de acordarea ajutorului de stat suplimentar.
puncte slabe grave. Planul presupune ci, in toatd
perioada de restructurare, cursurile de schimb vor fi
stabile, la un nivel mai optimist decit este cazul in
prezent (3,46 PLN/EUR si 2,23 PLN/USD, in raport cu
actualele cursuri de 3,32 PLN/EUR si 2,12 PLN/USD). In
plus, ipoteza cd santierul ar reusi si-si sporeascd inca-
sdrile cu 30 %, obtinind o sumd suplimentard de 100 ) ) ) o oL
de milioane USD, prin renegocierea contractelor (339) Din perspectiva celor fie mai sus, Comisia .cons1dera cd
existente, ar trebui sd fie privitd din perspectiva faptului nu a fost demonstrata capacitatea planului de restruc-
cd santierul a depus deja eforturi semnificative pentru a turare dlfl tunie. 2008, intocmit de PSC pentru recd-
renegocia contractele existente si cd, drept rezultat, multe pdtarea viabilitatii santierului.
dintre aceste contracte au fost reziliate. Planul nu
demonstreazd ipoteza potrivit cireia ar fi posibild o rene-
gociere ulterioara si, prin urmare, Comisia considerd cd
este 0 ipotezd nerealista.
Concluzie
(340) In absenta unui plan de restructurare realist si complex,
. . o . Comisia concluzioneazd ci ajutorul acordat Santierului
(335) RefenFor la restructurarea foggm de .mu.nca,.ch1ar fap.tul cd Naval Gdynia si descris in considerentele 209-232 este
1nvesvt1torgl propunc doua. optiuni _ (fie _ menfinerea pur si simplu ajutor de exploatare care este incompatibil
numevirulu} de angajati la I}lx{elul actual, fie rveducerea cu piafa comuni ca ajutor de restructurare.
numdrului cu 650 de angajati) poate sugera ci nu are ’
o strategie clard pentru recdpdtarea viabilitatii santierului.
Aceste ipoteze alternative pun sub semnul indoielii si
proiectiile financiare, deoarece nu se explicd care este
numdrul de angajati folosit ca baza pentru previziuni.
(c) Ajutorul limitat la nivelul minim strict
(341) In conformitate cu punctul 43 din liniile directoare,
ajutorul trebuie sd se limiteze la nivelul minim strict, si
(336) Planul nu explicd, in detaliu, cum vor influenta diferitele anume costurile necesare pentru realizarea restructurdrii.
masuri de restructurare, inclusiv il’lVCStigiile $1 diversele Se estimeazi ci beneficiarul va avea o Contribugie semni-
masuri de reducere a costurilor, proiectiile financiare. ficativi la finantarea restructuririi folosind propriile sale
Cu alte cuvinte, nu este clar care este legétura dintre resurse sau ﬁnan;area externd, la ratele in vigoare pe
misurile de restructurare previzute si proiectiile piatd. Aceastd contributie demonstreazi increderea
financiare, in special referitor la produc’,[ie si cheltuielile pietei cd societatea si-ar putea recdpdta viabilitatea si
de regie. De exemplu, planul nu indicd modul in care se asigurd cd ajutorul de stat este limitat la minimul
poate realiza reducerea previzutd de 25 % a costurilor de necesar. In cazul intreprinderilor mari, cum ar fi
productie a navelor, pe o perioadd de 5 ani. Credibilitatea Santierul Naval Gdynia, aceasti contributie trebuie si
proiectiei este, de asemenea, subminatd de contradictiile fie de cel putin 50 % din costurile de restructurare.
privind nivelul planificat al investitiilor. Prin urmare, Contributia proprie trebuie si fie reald, ceea ce exclude
Comisia nu este convinsd cd scenariul de bazd pentru profiturile estimative si fluxul de numerar (punctul 43
proiectiile financiare este credibil si ci se bazeazd pe din liniile directoare).
ipoteze realiste.
(337) Nu existd nicio analizd care si testeze sensibilitatea (342) Comisia a evaluat dacd planul de restructurare din 2006

acestor proiectii la factori de risc cum ar fi tendintele
pietei si modificirile preturilor, costurilor materialelor,
cursurilor de schimb, salariilor etc. in absenta unei
descrieri detaliate si a unei justificiri a ipotezelor pe
care se bazeazd proiectiile financiare, modelul financiar
utilizat pentru aceste proiectii si o analizd a sensibilitatii,
Comisia considerd ci nu au fost demonstrate credibi-

litatea acestor proiectii si soliditatea planului.

indeplineste acest criteriu si a concluzionat ci nu este asa,
din doud motive. in primul rand, planul s-a bazat pe
finantare permanentd din partea statului, sub formd de
garantii, infuzii de capital si anuldri ale datoriilor si nu a
demonstrat cd acest nivel al ajutorului de stat era necesar
pentru recdpitarea viabilitdtii santierului (in special, nu
puteau fi urmate strategii alternative de restructurare
care implicau un nivel redus de interventie din



4.2.2010

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

L 33/45

(343)

(344)

(345)

partea statului). In al doilea rand, contributia proprie era
foarte limitatd, iar aparitia unui investitor care s poatd
oferi finantare externd la ratele pietei reprezenta doar un
posibil eveniment viitor. Contributia proprie ar fi putut
include masuri cum ar fi participarea la o majorare a
capitalului social de citre conducere, un schimb datorie
— capitaluri proprii realizat de creditorii privati si
vanzarea activelor. Tmpreuné, aceste masuri au contribuit
la restructurarea societdtii cu aproximativ 127 de
milioane PLN. Avand in vedere implicarea semnificativd
a statului, totusi, chiar dacd aceste mdsuri s-ar fi calificat
drept contributie proprie in sensul liniilor directoare,
aceastd contributie nu ar fi fost semnificativa.

De asemenea, Comisia a analizat situatia santierului din
ultimii ani, separat de planul de restructurare din 2006,
care, de fapt, nu fusese pus in aplicare.

in primul rand, descrierea de mai sus a situatiei in care se
afla Santierul Naval Gdynia aratd cd santierul nu putuse
sd atragd practic nicio finantare externd pentru restruc-
turarea sa. Existd putine indicii ale participdrii externe, in
conformitate cu conditiile pietii, la activititile santierului.

Santierul a reusit si negocieze o restructurare a datoriilor
sale comerciale, in special in acordul de restructurare
incheiat in iulie 2003 ('), care se referea la datoriile de
aproximativ 424 de milioane PLN si la schimbul datorie
— capitaluri proprii realizat de creditorii comerciali, in
valoare de aproximativ 70 de milioane PLN. In acelasi
timp, totusi, Santierul Naval Gdynia se confruntd cu
numeroase proceduri de executare silitd si litigii. De
asemenea, Comisia remarcd faptul cd valoarea datoriilor
la bugetul de stat, acumulate la 30 septembrie 2007, era
de 423 de milioane PLN. Comisia considerd cd acel acord
de restructurare din 2003 ar putea fi considerat
contributie proprie doar dacd creditorii implicati ar
accepta un termen limitd de rambursare mai lung decat
de obicei; in acest caz, socictatea poate dispune de
resurse suplimentare pentru restructurare, iar extinderea
termenului limitd pentru rambursare ar fi un semn cd
piata considerd cid este posibil ca santierul si isi
recapete viabilitatea. Aceeasi reguld se aplicd i
schimbului datorie — capitaluri proprii. Totusi, chiar
dacd contractul de restructurare era considerat contributie
proprie, Comisia constatd ci aceastd contributie nu ar fi,
cu sigurantd, suficientd, in sensul liniilor directoare.
Nivelul datoriilor comerciale restructurate este egal cu
cel al datoriilor la bugetul de stat neachitate. Cu
sigurantd, santierul ar trebui sd suporte si alte costuri
de restructurare in afara costurilor restructurdrii datoriei.

(") Aproximativ 470 de creditori comerciali, care includ probabil utili-
tatile publice, au fost de acord cu anularea dobanzii si a altor
costuri si cu reesalonarea rambursarii datoriilor lor pe o perioadd
cuprinsd intre 2 si 4 ani. Acordul se referea la datorii de apro-
ximativ 424 de milioane PLN.

(346)

(347)

(348)

Polonia si beneficiarul au argumentat, dupd deschiderea
investigatiei formale, ci plitile in avans primite de la
proprietarii de nave ar trebui si fie tratate ca si
contributii proprii. Comisia nu poate accepta acest
argument. Liniile directoare previd cd aceastd contributie
proprie nu trebuie sd contind niciun ajutor, ceea ce nu se
intdmpld §i in acest caz, de exemplu, atunci cand un
imprumut este sustinut de garantii guvernamentale care
contin elemente de ajutor (nota de subsol 1 de la punctul
44 din liniile directoare). Plitile in avans erau sustinute
integral de garantii de la Corporatia pentru Asigurarea
Creditelor de Export pe care, asa cum am explicat mai
sus, Comisia le considerd ajutor de stat. Plitile in avans
de la proprietarii de nave, prin urmare, nu pot fi consi-
derate finantare externd la ratele in vigoare pe piatd.
Asadar, nu se poate accepta afirmatia initiald a Poloniei,
si anume cd intensitatea ajutorului era egald cu 31 %, pe
baza ipotezei ci plitile in avans acoperite de garantiile de
la Corporatia pentru Asigurarea Creditelor de Export
reprezentau contributie proprie.

De asemenea, Comisia remarcd faptul ci Ray Car Carriers
a intrat in structura actionariatului Santierului Naval
Gdynia prin intermediul unui schimb datorie — capitaluri
proprii i, prin urmare, nu a contribuit la costurile de
restructurare.

Planul comun de restructurare intocmit de ISD

Atunci cand se analizeazd costurile de restructurare
previzute, in valoare de 3 miliarde PLN, si cind se
compard cu sursele de finantare previzute, Comisia
observd o discrepantd de finantare in plan, asa cum se
aratd in tabelul 5 de mai jos. Evident, imprumuturile
pentru capitalul de lucru, in valoare de 280 PLN
(articolul 14 din tabelul 1b) si de 45 de milioane PLN
(punctul 16 din tabelul 1b), precum si imprumuturile
pentru capitalul de lucru primite de la stat, in valoare
de 250-350 de milioane PLN nu sunt incluse in acest
context deoarece sunt alocate pentru finantarea capi-
talului de lucru, care nu era inclus in costurile de restruc-
turare. Aceeasi reguld se aplicd §i infuziei de capital
efectuate de Agentia pentru Dezvoltare Industriald (200
de milioane PLN). Plata neefectuatd pentru actiunile
Agentiei pentru Dezvoltare Industriali la Santierului
Naval Gdansk (articolul 17 din tabelul 1b) nu poate fi
consideratd sursi de finantare pentru restructurarea
noului santier, deoarece este o platd efectuatd catre
Agentia pentru Dezvoltare Industriald, nu citre santier.
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(349)

(350)

Tabelul 5

Sursele de finantare previzute pentru costurile de restructurare anticipate (milioane PLN)

(PLN million)
Infuzie de capital realizatd de ISD Polska 405
Imprumut pentru investitii 185
Vanzarea activelor 240
Infuzie de capital de citre stat 515
Infuzie de capital de citre stat 385
Infuzie de capital de citre stat 250
Anularea datoriilor la impozite 308
Total 2288
Total costuri de restructurare estimate 3000
Discrepanta de finantare 712

Avand in vedere aceastd discrepantd de finantare, Comisia
concluzioneazd cd planul comun de restructurare nu
asigurd finantarea restructurdrii. Cu alte cuvinte, planul
nu aratd modul in care restructurarea planificatd ar
putea, de fapt, si fie pusi in aplicare, chiar dacd
santierul ar primi ajutor de stat suplimentar substantial.

Planul comun de restructurare din septembrie identificd
anumite venituri din trecut ca fiind contributii proprii ale
Santierul Naval Gdynia si ale Santierului Naval Gdarisk la
restructurarea lor (tabelul 1b ,Presupusa contributie
proprie realizatd in trecut”). Desi unele dintre aceste
venituri (de exemplu, unele dintre vanzirile de active)
se puteau califica drept contributii proprii in sensul
liniilor directoare (reale, actuale si fird a contine ajutor
de stat), Comisia considerd c3, tindnd cont de situatia
financiard precard a celor doud santiere, aceste venituri
suplimentare au fost utilizate pentru reducerea pierderilor
si nu puteau fi utilizate pentru o restructurare autenticd.
Chiar daci santierul putea pune in aplicare anumite
masuri de restructurare (cum ar fi investitii minore)
gratie renuntdrii la active, de exemplu, Comisia
considerd cd orice asemenea venituri nu ar putea fi consi-
derate ca necontinind ajutor de stat, deoarece restruc-
turarea §i functionarea santierelor erau posibile doar
prin acumularea continud a datoriei la bugetul de stat,
posibilitatea continudrii activitdtilor economice gene-
ratoare de pierderi §i pe baza sustinerii neintrerupte din
partea statului.

(351)

(352)

(353)

(354)

In orice caz, analizind situatia financiard a santierului,
este clar cd orice venituri obtinute in trecut din
propriile resurse ale santierului sau din surse externe au
fost utilizate pentru finantarea operatiunilor derulate de
santier in trecut.

In plus, Comisia nu poate accepta urmatoarele articole ce
fac parte din presupusa contributie proprie planificatd.

in primul rand, conform celor de mai sus, imprumuturile
pentru capitalul de lucru, in valoare de 280 de milioane
PLN (articolul 14 din tabelul 1b) nu au fost alocate
pentru a acoperi niciunul dintre costurile de restructurare
estimate, descrise in continuare, ci erau menite in special
pentru finantarea capitalului de lucru pentru productia in
derulare. in plus, aceste imprumuturi nu pot fi consi-
derate reale si actuale, ci mai degrabd posibile si inde-
partate in timp. Aceeasi reguld se aplicd imprumutului
pentru capitalul de lucru, in valoare de 45 de milioane
PLN, pentru productia care nu implicd constructii navale
(punctul 16 din tabelul 1b).

In al doilea rand, imprumutul pentru investitii, in valoare
de 185 de milioane PLN, pentru productia care nu
implicd constructii navale (articolul 15 din tabelul 1b),
nu poate fi privit, in aceastd etapd, ca fiind real si
accesibil. Polonia a sustinut, in explicatiile sale din
7 iulie 2008, ci ISD Polska purta deja discutii cu
cateva binci in vederea obtinerii acestui imprumut.
Comisia a analizat doud oferte prezentate odatd cu
planul de restructurare din septembrie.
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(355)

(356)

(357)

(358)

(359)

Pe aceastd bazd, Comisia nu poate concluziona cd planul
a demonstrat cd imprumutul pentru investitii este real si
actual. Planul arita doar cd ISD Polska era in discutii cu
doud bdnci, una dintre acestea pdrand interesatd de
analizarea proiectului. Faptul ci ISD Polska a demarat
lucrdrile la acest proiect la inceputul anului 2007,
atunci cidnd a cumpdrat actiuni la Santierul Naval
Gdansk, precum si faptul cd, pAnd acum, nu a reusit si
garanteze finantarea in acest scop, reprezintd un indiciu
semnificativ.

In al treilea rand, Comisia remarcd faptul ci planul din
septembrie precizeazd componentele individuale ale
vanzdrii de active pentru realizarea unei contributii
proprii in valoare de 240 de milioane PLN (articolul 13
din tabelul 1b).

In plus, nici ISD Polska, nici Santierul Naval Gdynia nu
au dreptul, in prezent, si dispund de principala
componentd a acestor active (terenul pe care sunt
amplasate calele de lansare de la Santierul Naval
Gdanisk). In prezent, existd obstacole clare de naturd
juridicd (necesitatea ca Santierul Naval Gdynia sd obtind
drepturile de proprietate asupra acestui teren, care este,
practic, legat de dizolvarea societdtii Synergia 99, la care
Santierul Naval Gdynia este doar unul dintre actionari;
procedurile administrative privind granitele portului
Gdansk) si de naturd practici (terenul ar putea fi
vandut doar dupd ce cele trei cale de lansare sunt desfi-
intate si probabil doar dupd eliberarea locatiei) care
impiedicd Santierul Naval Gdynia si ISD Polska si
vandi aceste active. In plus, asa cum a explicat inves-
titorul, veniturile ridicate estimate, obtinute din
vanzarea terenului, se pot realiza doar dupd ce se
garanteazd modificarea conditiilor pentru aprobarea de
la cadastru ("?). Planul din septembrie aratd ci, in
calitate de proprietar actual al acestui teren, Synergia
99 nu a demarat incd actiunea administrativd pentru
excluderea acestui teren din zona portului. Desi planul
din septembrie explicd, in detaliu, componentele
proiectului Synergia 99, in realitate punerea in aplicare
a lui rdimane conditionatd de diverse evenimente care nu
sunt sub controlul Santierului Naval Gdynia sau al
societdtii ISD Polska, in special privind modificarile
aduse granitelor zonei portului. Prin urmare, Comisia
nu poate privi aceastd presupusd contributie proprie ca
fiind reald si actuald.

ISD a prezentat o evaluare independentd a terenului pe
care sunt amplasate cele trei cale de lansare ([...]
milioane PLN).

Comisia remarcd faptul cd activele societdtii Synergia 99
au fost evaluate la suma de [...] milioane PLN de citre
Consiliul de administratie al acestei societdti. Deoarece
Consiliul a emis o declaratie in acest sens, pentru
incheierea unui acord al actionarilor privind acordurile
pentru impdrtirea activelor in cazul dizolvarii societatii
Synergia 99, se poate presupune cd, in realitate,
Consiliul nu a subestimat valoarea acestor active. O

(’») Reuniunea cu ISD Polska din 8 iulie 2008.

(360)

(361)

(362)

expertizd independentd solicitatd de Consiliu a estimat, la
momentul respectiv, cd valoarea de piatd a terenului in
discutie este de [...] milioane PLN

Tinand cont de diferentele mari dintre cele doud evaludri,
care reflectd ipotezele diferite privind viitoarea utilizare a
terenului, Comisia considerd ci ipoteza utilizdrii terenului
pentru un proiect de lux este optimistd si, in absenta
unor oferte specifice de cumpdrare a terenului sau a
unui indiciu mai evident al intentiei de regenerare a
terenului, o considerd mai degrabd nerealistd. Comisia
considerd cd posibilele venituri obtinute din vanzarea
terenului in scop industrial sau pentru un proiect
trebuie estimate, de asemenea, in misura in care
vreunul dintre scenarii este realist.

De asemenea, Comisia remarcd faptul ci valoarea de
investitie estimativd a terenului pe care sunt amplasate
calele de lansare ([...] milioane PLN) nu s-a reflectat in
pretul plitit de ISD pentru actiunile din capitalul
Santierului Naval Gdynia. In conformitate cu planul de
restructurare din septembrie, la sfirsitul anului 2007,
valoarea netd a activelor Santierului Naval Gdynia era
de [[...] valoare negativi semnificativi] de milioane
PLN. Din acel moment, trezoreria a pus in aplicare
infuzii de capital in valoare de 515 milioane PLN si de
385 de milioane PLN; este planificatd capitalizarea ulte-
rioard in valoare de 200 de milioane PLN. in cazul in
care toate celelalte articole din bilantul contabil riman
neschimbate, (73) valoarea netd a activelor santierului, ca
urmare a acestor infuzii de capital, va fi de [[...] valoarea
pozitivd] de milioane PLN, in timp ce ISD Polska va plati
un pret simbolic pentru actiunile din capitalul Santierului
Naval Gdynia. In cazul in care valoarea de piatd a
terenului pe care sunt amplasate calele de lansare s-ar fi
reflectat corespunzdtor in bilantul contabil, valoarea netd
a activelor ar fi fost si mai mare. Cu alte cuvinte, ISD
Polska ar cumpdra actiunile Santierului Naval Gdynia la
un pret sub valoarea lor de piatd, primind astfel ajutor de
stat. Prin urmare, Comisia considerd ci aceste active sunt
,contaminate” de ajutorul de stat acordat in timpul
procesului de privatizare si cd vinzarea lor nu poate fi
consideratd ca o contributie proprie care sd nu contind
ajutor de stat.

Referitor la celelalte active alocate pentru vanzare si
aflate, in prezent, in bilantul contabil al Santierului
Naval Gdynia sau al Santierului Naval Gdansk, Comisia
acceptd, in baza informatiilor disponibile, vinzarea sau
inchirierea anumitor active ca si contributie proprie
actuald, reali, In cazul in care o evaluare a

(%) In cazul unei noi reduceri a valorii nete a activelor in 2008, ca

urmare a pierderilor (comparativ cu nivelul de 927 milioane PLN la
sfarsitul anului 2007), planul prevede ci acestea vor fi acoperite de
trezorerie (infuzie de capital de pand la 250 de milioane PLN).
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(363)

(364)

(365)

fost realizatd si doveditd si in cazul in care vinzarea sau
inchirierea se realizeazd pe baza acordurilor existente
(vinzarea de actiuni din capitalul Euromedicus,
vanzarea de actiuni din capitalul Polskie Linie Lotnicze,
acordurile de inchiriere incheiate cu Eurocynk si cu
CRIST). Aceste contracte totalizeazd o sumd de apro-
ximativ [...] de milioane PLN.

In ultimul rand, in conformitate cu practica adoptat (74,
Comisia considerd ci viitorul flux de numerar nu poate fi
considerat  contributie proprie, in sensul liniilor
directoare, deoarece nu reprezintd o contributie reald si
actuald realizatd de societate sau de actionarii acesteia la
costurile de restructurare.

Rezultd cd singurele articole care pot fi considerate
contributii proprii sunt infuziile de capital care vor fi
efectuate de ISD Polska, in valoare de 405 milioane
PLN in total, precum si profiturile obtinute din
vanzarea si inchirierea anumitor active (14 milioane
PLN). Aceastd contributie proprie corespunde nivelului
de 14 % (%) din costurile de restructurare estimate, in
valoare de 3 miliarde PLN. In cazul in care Comisia ar
accepta propunerea autorititilor poloneze, prezentatd la
reuniunea din 30 septembrie 2008, de evaluare a
nivelului contributiei proprii prin comparatia cu
costurile de restructurare suportate pe santiere, din
momentul in care investitorii au preluat controlul
asupra santierelor, rezultatul ar fi acelasi (costurile de
restructurare in valoare de 3065 miliarde PLN, cu o
contributie proprie actuald si reald de 419 milioane
PLN, adicd 14 %).

Acest lucru ar fi analizat din perspectiva acordarii,
previzute, a ajutorului de stat suplimentar, care este
ipoteza de bazd a planului: infuzia suplimentard de
capital de stat, in valoare de 1,6 miliarde PLN (suma de
1,14 miliarde PLN pusi in aplicare in junie 2008 si suma
de 418 milioane PLN neachitatd) si reesalonarea ulte-
rioard a datoriilor acumulate la bugetul de stat, cu o
valoare nominald de 496,6 milioane PLN pentru 2009-
2017. Trebuie sd remarcdm faptul cd planul presupune cd
operatiunile de constructii navale vor continua si
depindd de finantare prin intermediul garantiilor pentru
plata in avans, furnizate de Corporatia pentru Asigurarea
Creditelor de Export in conditii avantajoase, acest aspect

(%) A se vedea punctul 43 din liniile directoare.

(%) Comisia remarcd faptul cd, chiar dacd ar lua in considerare
contributia proprie din trecut (care ar putea fi consideratd
contributie proprie in sensul liniilor directoare) si costurile de
restructurare respective din trecut, nivelul contributiei proprii ar fi
echivalent cu doar 16,5 %.

(366)

(367)

(368)

(369)

fiind inclus in modelul financiar al santierelor navale care
au fuzionat. Santierele care au fuzionat se asteaptd si
primeascd noi garantii pand la sfarsitul anului 2008. $i
in urmdtorii ani, cel putin pand la sfarsitul perioadei de
restructurare, in 2012, garantiile Corporatiei pentru
Asigurarea Creditelor de Export ar trebui sd acopere,
aproape integral, constructia de nave.

In plus, Comisia trebuie sd ia in considerare intreaga
perioadd de restructurare, incepind din  2002.
Analizand ajutorul de stat substantial, de care santierul
a beneficiat in aceastd perioadd, contributia proprie ca
procent din costurile de restructurare este chiar mai
redusd. Prin urmare, este clar cd pragul de 50 % din
costurile de restructurare, impus de liniile directoare, nu
va putea fi atins nici pe departe de contributia proprie.

Planul de restructurare al PSC

Desi investitorul prevede o infuzie de capital in valoare
de 500 de milioane PLN pentru finantarea partiald a
programului de investitii, a solicitat §i o infuzie de
capital suplimentard, de la stat, in valoare de 515 de
milioane PLN in total, reesalonarea datoriei la bugetul
de stat in valoare de 560 de milioane PLN si acoperirea
oricdror datorii potentiale viitoare ale santierului, estimate
la nivelul de 555 de milioane PLN (pierderi viitoare,
penalititi pentru rezilierea contractelor, litigii). In plus,
planul prezintd o listd cu toate celelalte datorii ale
santierului, in valoare totaldi de 948 de milioane PLN
(datoriile comerciale citre furnizori, proprietari de nave
etc.) si presupune ci acestea vor fi acoperite de stat. In
ultimul rand, investitorul solicitd garantii suplimentare de
la Corporatia pentru Asigurarea Creditelor de Export, la o
primd avantajoasd, comparativ cu practicile normale
pentru societdtile fird probleme, pentru finantarea capi-
talului de lucru, precum si garantii de la trezorerie pentru
imprumuturile punte, in valoare de 397 de milioane PLN.

Costurile de restructurare care pot fi identificate in baza
informatiilor limitate incluse in plan acoperd, la un nivel
minim, datoriile acumulate (datoriile §i imprumuturile
acumulate, in valoare totaldi de 1 508 milioane PLN),
pierderile estimate generate de contractele curente de
constructii navale si litigii (555 de milioane PLN) si
necesarul de investitii prevdzut pentru perioada 2008-
2018 (443 de milioane PLN).

Cele mai multe dintre aceste costuri vor fi acoperite de
ajutorul de stat. Contributia proprie propusi este o
infuzie de capital realizatd de investitor, in valoare de
500 de milioane PLN. Comisia remarcd faptul cd nu au
fost prezentate informatii privind capacitatea investi-
torului de a furniza o asemenea infuzie de capital.
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(370)

(371)

In conformitate cu oferta preliminard depusi de PSC, se
presupunea cd fondurile necesare pentru finantarea
infuziei urmau si fie obtinute de la un tert, un investitor
financiar. In absenta oricirei dovezi care si arate ci
investitorul poate furniza capital de 500 de milioane
PLN, Comisia considerd ci aceastd mdsurd nu poate fi
privitdi ca fiind actuald si reald. In plus, planul
presupune cd profiturile obtinute din vanzarea activelor,
generate in perioada de dupi aderare, precum si profi-
turile obtinute din vanzarea planificatd a activelor, in
sumd totald de 174,5 milioane PLN, ar trebui, de
asemenea, si fie privite ca o contributie proprie, in
sensul liniilor directoare. Din nou, nu s-a demonstrat
cd tranzactiile derulate in trecut nu contineau ajutor de
stat si cd ipotezele privind profiturile planificate sunt
realiste. Aceastd contradictie privind contributia proprie
declaratd de investitor aduce noi suspiciuni legate de
credibilitatea ipotezelor in aceastd privintd. In consecinta,
Comisia concluzioneazd ci planul nu indicd faptul ci
acea contributie proprie propusd este semnificativa,
actuald, reald §i nu contine ajutor de stat.

Comisia remarcd faptul cd, chiar daci masurile propuse
(infuzia de capital in valoare de 500 de milioane PLN si
vanzdrile de active in trecut §i viitor) fuseserd privite ca
reprezentdnd contributii proprii, acestea ar corespunde
nivelului de 27 % din costurile de restructurare, asa
cum se arati mai sus. In plus, Comisia trebuie si ia in
considerare intreaga perioadd de restructurare, incepand
din 2002. Luind in considerare ajutorul de stat
substantial, de care santierul a beneficiat in aceastd
perioadd, contributia proprie ca procent din costurile de
restructurare totale este chiar mai redusd. Prin urmare,
este evident cd pragul de 50 % din costurile de restruc-
turare, impus de liniile directoare, nu va putea fi atins
nici pe departe de contributia proprie.

Pe aceastd bazd, Comisia considerd cd, in trecut, santierul
nu a obtinut, practic, nicio contributie proprie in sensul
liniilor directoare si, in mdsura in care a ficut acest lucru,
contributia respectivdi nu este semnificativdi. Mai mult,
planul de restructurare prezentat de Polish Shipbuilding
Company nu asigurd un nivel suficient al contributiei
proprii. Deoarece scopul unei contributii proprii este
acela de a mentine ajutorul de stat la un nivel minim,
in absenta unei contributii proprii, Comisia trebuie sd
concluzioneze cd cerinta de a limita ajutorul la nivelul
minim necesar nu a fost indeplinitd. Dimpotrivd, planul
de restructurare al PSC se bazeazd pe ipoteza cd ajutorul
de stat suplimentar este acordat si concluzioneazd ci
punerea in aplicare depinde de acest ajutor de stat supli-
mentar.

(372)

(373)

(374)

Concluzie

In baza celor de mai sus, Comisia concluzioneazi ci, in
trecut, santierul nu a obtinut, practic, nicio contributie
proprie in sensul liniilor directoare, adicd o contributie
care s fie reald, actuald §i care sd nu contind ajutor de
stat. La fel, nici planul comun de restructurare, nici
planul prezentat de PSC nu asigurd un nivel suficient al
contributiei proprii. Deoarece scopul unei contributii
proprii este acela de a mentine ajutorul de stat la
nivelul minim, in absenta unei contributii proprii,
Comisia trebuie si concluzioneze ci cerinta de a limita
ajutorul la nivelul minim necesar nu a fost indeplinita.
Totusi, ambele planuri de restructurare se bazeazd pe
ipoteza ci ajutorul de stat suplimentar este acordat. In
ansamblu, existd o finantare disproportionatd a restruc-
turdrii prin ajutorul de stat, care duce la denaturdri ilegale
ale concurentei.

in conformitate cu liniile directoare, ajutorul nu trebuie
sd ofere societdtii surplus de numerar, care ar putea fi
utilizat pentru activitdti agresive care nu sunt legate de
procesul de restructurare i care afecteazd negativ piata.
In timp ce santierul nu a primit surplus de numerar,
gratie garantiilor de stat, a beneficiat de acces la capital
de lucru care nu ii era disponibil de pe piatd. Ca urmare,
santierul a putut nu doar si continue si functioneze si
sd-si completeze registrele de comenzi, dar si sd incheie
contracte fird a trebui sd suporte costurile aferente dimi-
nudrii riscurilor legate de modificarea preturilor mate-
rialelor si de fluctuatiile cursului de schimb. Cu alte
cuvinte, santierul putea si utilizeze ajutorul de stat
pentru activititi care si afecteze piata, activitdti care nu
erau legate de procesul de restructurare, prin acceptarea
de comenzi la preturi care nu acopereau costurile
suportate. Acest lucru intireste opinia Comisiei, si
anume ci ajutorul de stat nu s-a limitat la nivelul
minim necesar pentru supravietuirea santierului.

In ultimul rand, Comisia reaminteste cd ajutorul de stat
acordat societdtilor cu probleme ar trebui si fie utilizat
pentru finantarea restructurdrii. Ajutorul de exploatare
poate fi permis doar in mdisura in care este necesar
pentru a mentine societatea pe linia de plutire, in
asteptarea punerii in aplicare a restructuririi ample. In
cazul in discutie, totusi, eforturile adevirate de restruc-
turare care genereazd efecte pe termen lung au fost
limitate. Ajutorul de stat a asigurat mai ales faptul cd
santierul a rdmas pe linia de plutire si, astfel, era doar
ajutor de exploatare. Prin urmare, acest ajutor nu poate fi
considerat limitat la nivelul minim necesar strict pentru a
permite restructurarea.
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(375)

(376)

(377)

(378)

(379)

(380)

(381)

Din perspectiva celor de mai sus, Comisia concluzioneazi
cd cerinta ca ajutorul si se limiteze la un nivel minim si
s fie nsotit de o contributie reald si semnificativi care si
nu contind ajutor de stat nu a fost indeplinita.

(d) Evitarea denaturdrii ilegale a concurentei

Comisia reaminteste acordul preliminar semnat cu
Polonia privind inchiderea docului SD I Totusi, in
lumina evenimentelor ulterioare acestui acord si a
concluziilor de mai sus privind primele doud conditii
din liniile directoare, nu este nevoie si se evalueze dacd
mdsurile de contracarare propuse de Polonia erau sufi-
ciente.

(e) Concluzie

Deoarece criteriile previzute de liniile directoare, pentru
ca ajutorul si fie considerat compatibil cu piata comund,
nu au fost indeplinite, Comisia concluzioneazd ci
mdsurile prezentate in considerentele 209-232 nu sunt
compatibile cu piata comund ca ajutor de restructurare.

C. ALT AJUTOR

in declaratia sa din 11 iulie 2007, Polonia a declarat ci
Santierul Naval Gdynia primise alt ajutor, ,altul decat
ajutor de restructurare”. Acest ajutor este cel prezentat
in tabelul 4.

Comisia reaminteste cd, avidnd in vedere ci Insisi
existenta sa este in pericol, o societate cu probleme nu
poate fi consideratd un vehicul corespunzitor pentru
promovarea obiectivelor de politicd publici pand la
momentul in care viabilitatea sa este asiguratd (punctul
20 din liniile directoare). Orice ajutor acordat unei intre-
prinderi cu probleme, in perioada de restructurare, dacd
nu este acoperit de regulamentele de exceptare, trebuie si
fie notificat ca ajutor pentru restructurarea (punctul 69
din liniile directoare).

Polonia nu a prezentat nicio dovadi conform cireia
ajutorul la care se face referire in tabelul 4 de mai sus
intrd sub incidenta regulamentelor de exceptare.

Comisia concluzioneazd c¢d si aceste misuri sunt
acoperite de prezenta decizie §i constituie ajutor de
restructurare ilegal si incompatibil.

IV. CONCLUZIE

(382) Comisia constatd cd Polonia a acordat ilegal Santierului

Naval Gdynia ajutorul de stat descris in considerentele
209-232, prin incdlcarea articolului 88 alineatul (3) din
Tratatul CE. Acest ajutor nu este compatibil cu piata
comund, in temeiul niciunei derogdri previzute de
Tratatul CE.

(383) Pentru a se reveni la statutul ex ante, ajutorul de stat

trebuie sd fie recuperat.

V. PUNEREA IN APLICARE

(384) Componenta de ajutor acordat Santierului Naval Gdynia

in cadrul masurilor prezentate in considerentele 209-158
din decizie, trebuie si fie recuperati. In general,
componenta de ajutor care va fi recuperatd, adicd
avantajul primit de beneficiar, este egald cu diferenta
dintre conditiile pe care le-ar fi obtinut beneficiarul pe
piatd si conditiile in care a fost acordat ajutorul.

(385) Rata de referintd si rata de actualizare anuntate de

Comisie sunt aplicate ca un indicator al ratei pietei
monetare pentru a mdasura componenta de ajutor, in
special in momentul in care ajutorul este plitit in
citeva rate, precum si pentru a calcula componenta de
ajutor care rezultd din sistemele de subventionare a
dobanzii (76). In cazul societitilor cu probleme, cum ar
fi Santierul Naval Gdynia, Comisia considerd cd rata de
referintd ar trebui sd creascd cu cel putin 400 de puncte
de bazd pentru a reflecta riscul crescut pe care il implicd
tranzactia si, in plus, cu alte 200 de puncte de bazd ca
urmare a lipsei garantiilor sau a slabelor garantii oferite
de beneficiar. Asa cum s-a explicat mai sus, valoarea
garantiei oferite de santier este discutabild, tinand
seama de raportul dintre activele si pasivele societatii.
In cazul societitilor cu probleme, atunci cand societatea
nu poate obtine deloc finantare de pe piatd, componenta
de ajutor poate totaliza pand la 100 % din valoarea
nominald a fondurilor primite (77).

(386) Din punctul de vedere al Comisiei, in perioada in care

(77

)

Santierul Naval Gdynia a primit ajutorul la care se face
referire in considerentele 209-232, santierul se confrunta
cu dificultiti financiare mari (conform celor mentionate
in considerentele 62-66) si nu putea obtine nicio
finantare de pe piatd. Santierul avea capitaluri proprii
negative, a continuat si inregistreze pierderi, iar in
perioada analizatd nu a obtinut, practic, nicio finantare
de pe piatd. In asemenea imprejurdri, un operator din
economia de piatd nu ar fi fost dispus s ofere santierului

(76) Comunicarea Comisiei privind metoda de stabilire a ratelor de

referintd si de actualizare (JO C 273, 9.9.1997, p. 3).

A se vedea, de exemplu, Comunicarea Comisiei privind aplicarea
articolelor 87 si 88 din Tratatul CE ajutorului de stat sub formi de
garantii (2000/C 71/07) (JO C 71, 11.3.2000, p. 14). La punctul
3.2 din comunicare se prevede ci, daci la momentul in care este
acordat imprumutul existd o probabilitate ridicatd ca imprumutatul
sd intarzie cu pldtile, de exemplu, deoarece are probleme financiare,
valoarea garantiei poate fi la fel de ridicatd ca §i suma acoperitd, in
fapt, de garantie.
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(387)

(388)

(389)

niciun fel de finantare, avand in vedere riscul ridicat pe
care il implica acest lucru. In consecinti, Comisia
considerd ci nicio bancd nu ar fi fost de acord si
imprumute bani santierului, nici mdicar la rate ridicate
ale dobanzii si nicio bancd nu ar fi fost de acord si
furnizeze o garantie, nici micar in schimbul unei prime
ridicate de garantie.

Calcularea componentei de ajutor pentru anumite
categorii de mdsuri

imprumuturile

Deoarece Santierul Naval Gdynia nu ar fi putut obtine un
imprumut sau o garantie de pe piatd, orice imprumut sau
orice garantie acordat(d) santierului in perioada analizatd
reprezintd, automat, ajutor. Prin urmare, orice garantie
incd neachitatd trebuie sd fie opritd imediat, iar orice
imprumut trebuie rambursat imediat.

Rambursarea oricdror imprumuturi acordate santierului
nu este totusi suficientd pentru revenirea la situatia
initiald, deoarece, pand la data rambursdrii, santierul a
dispus de o finantare pe care, in mod normal, nu ar fi
putut sd o obtind de pe piatd. Pentru a reveni la situatia
initiald, acest avantaj, a cdrui dimensiune poate fi apro-
ximatd doar folosind rata dobanzii unui imprumut foarte
riscant, ar trebui, prin urmare, si fie recuperat. Asadar,
pentru perioada care incepe la data la care imprumutul a
fost acordat santierului si se incheie la data la care
santierul il ramburseazd, Comisia trebuie sd solicite recu-
perarea diferentei dintre rata dobanzii platitd, in realitate,
de Santierul Naval Gdynia si o ratdi a dobanzii care
corespunde, teoretic, unui imprumut care prezintd un
risc foarte ridicat. In legiturd cu necesitatea de a calcula
rata dobanzii pentru un imprumut foarte riscant, comu-
nicarea Comisiei privind metoda pentru calcularea ratei
de referintd si a ratei de actualizare indici faptul ci prima
de risc poate fi cu peste 400 de puncte de bazd mai mare
decat rata de referintd ,dacd nicio bancd privatd nu ar fi
acceptat sd acorde imprumutul respectiv’, ceea ce se
intampld in acest caz. In cateva decizii, Comisia a
constatat cd o primd de 600 de puncte de bazd peste
rata de referintd era un nivel minim adecvat, care si
reflecte o situatie deosebit de riscantd (). Comisia
considerd cd acesta este nivelul minim pentru imprumu-
turile din acest caz.

Garantii

Referitor la garantii, Comisia va utiliza aceeasi abordare:
trebuie sd ceard recuperarea contravalorii ajutorului din
garantie, din momentul achitdrii imprumutului garantat
pand la terminarea garantiei.

(7%) Considerentul 68 din Decizia Comisiei din 16 iunie 2004 privind
mdsurile puse in aplicare de Spania pentru Sidertirgica Anén SA (JO
L 311, 26.11.2005, p. 22); considerentul 42 din Decizia Comisiei
din 11 decembrie 2002 privind ajutorul de stat pus in aplicare de
Spania pentru Sniace SA (JO L 108, 30.4.2003, p. 35).

(390)

(391)

(392)

(393)

Astfel cum s-a explicat in comunicarea Comisiei privind
aplicarea articolelor 87 si 88 din Tratatul CE ajutorului
de stat sub formid de garantii (), Comisia considerd
contravaloarea ajutorului a fi egald fie cu subventia
dobanzii obtinute in virtutea garantiei (atunci cind
garantia acoperd un imprumut acordat la o ratd mai
micd decat rata pietei), fie cu suma care rezultd din
factorul de risc asupra sumei garantate, minus prima
platitd pentru garantie.

In cazul in care componenta de ajutor nu se poate stabili
folosind aceste reguli, Comisia ar considera cd este
avantajos si se stabileascd diferenta dintre prima de
garantie care ar fi incasatd pe piatd si prima platitd de
beneficiar. Comisia considerd cd diferenta calculatd in
acest fel reprezintd componenta de ajutor a garantiei.
In opinia Comisiei, prima incasati pentru schema care
nu contine ajutor de stat, pe baza cdreia Corporatia
pentru Asigurarea Creditelor de Export isi deruleazd
programul de asigurdri de export, garantate de trezorerie,
aprobat prin decizia Comisiei din 18 iulie 2007, ar putea
servi ca primd de referingd pentru calculul mentionat
anterior. Din nou, aceastd primd ar trebui si fie
majoratd cu cel putin 400 de puncte de bazd pentru a
reflecta faptul cd santierul nu era eligibil pentru garantii
in cadrul schemei. Prin urmare, garantiile acordate
santierului au implicat un risc considerabil mai ridicat.

Asa cum s-a explicat mai sus, avand in vedere cid
santierul nu putea obtine garantii de pe piatd, ca
urmare a situatiei sale financiare precare, pentru a opri
denaturarea concurentei, generate de ajutor, garantiile
neachitate trebuie sd inceteze imediat.

Garantii pentru plata in avans

In cazul garantiilor pentru plitile in avans, Comisia
remarcd faptul cd plitile in avans garantate de Corporatia
pentru Asigurarea Creditelor de Export sunt un tip de
contract de vanzare, nu un contract de imprumut, si cd
pentru plitile in avans nu este perceputd nicio dobanda.
Prin urmare, Comisia considerd ¢i, pentru a

(7% Ibidem.
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(394)

(395)

(396)

(397)

calcula componenta de ajutor primitd de beneficiar, ar
trebui si fie efectuatd o comparatie intre prima platitd
de santier si prima care ar fi perceputd, in mod normal,
pe piatd. Din nou, schema fird ajutor de stat, utilizatd de
Corporatia pentru Asigurarea Creditelor de Export, poate
servi ca punct de referintd care sd reflecte taxele
percepute pe piatd, iar aceste taxe de referintd ar putea
fi majorate pentru a reflecta riscul suplimentar implicat
atunci cand se acordd ajutor unei societdti cu probleme
financiare.

Asa cum se intdmpld cu celelalte garantii primite de
santier si din aceleasi motive, Comisia remarcd faptul
cd orice garantii in curs ale Corporatiei pentru Asigurarea
Creditelor de Export ar trebui si inceteze imediat.

Neexecutarea datoriilor

Neexecutarea continud a datoriilor de cdtre autorititile
publice reprezinti, de asemenea, ajutor de stat si
trebuie luatd in considerare (89). Acest lucru este similar
cu un imprumut reinnoibil acordat in conditii prefe-
rentiale si, prin urmare, componenta de ajutor
corespunde diferentei dintre dobinda care ar fi
perceputd pe piatd (pentru o societate cu un rating
similar intr-o situatie financiard si economicd asema-
nitoare $i cu o garantie similard) si dobanda perceputd
de autoritatea care a acordat ajutorul.

Comisia considerd cd, avand in vedere situatia financiard
precard permanentd a santierului, un creditor din
economia de piatd ar aplica creantele imediat dupa
scadenta lor. Prin urmare, faptul c¢i autoritdtile
poloneze nu au luat imediat mdsuri de executare
reprezintd o acordare a ajutorului i, in consecintd, data
scadentei oricdrei datorii nerambursate ar fi data la care a
fost pus la dispozitie ajutorul. Componenta de ajutor ar fi
egald cu diferenta dintre dobanda care ar fi perceputd pe
piatd (pentru o societate cu un rating similar intr-o
situatie financiard §i economicd aseminitoare si cu o
garantie similard) si dobanda perceputd de autoritatea
care a acordat ajutorul.

Deoarece orice operator din economia de piatd ar
impune rambursarea imediatd a datoriilor de citre
santier, nu trebuie rambursatd doar componenta de
ajutor care derivd din dobanda insuficientd, in plus,
datoriile acumulate trebuie, de asemenea, si fie
rambursate imediat.

(%) A se vedea, de exemplu, Decizia Comisiei din 23 octombrie 2007
privind ajutorul de stat C 23/2006 pe care Polonia l-a pus in
aplicare pentru producitorul de otel, Technologie Buczek Group
(JO L 116, 30.4.2008, p. 26).

(398)

(399)

(400)

(401)

Anularea datoriei

Orice anulare a datoriei este echivalentd cu un ajutor
nerambursabil, iar intreaga parte a datoriei care a fost
anulatd reprezintd, prin urmare, ajutor.

Datorii la bugetul de stat restructurate in temeiul
capitolului 5a

In conformitate cu legea din 30 octombrie 2002,
datoriile publice restructurate in temeiul capitolului 5a
sunt cesionate operatorului, o societate detinutd integral
de Agentia pentru Dezvoltare Industriald, impreund cu
componentele activelor care ar trebui si valoreze cel
putin 25 % din datoriile restructurate. Ulterior, operatorul
ar trebui sd vanda aceste active i sd utilizeze profiturile
obtinute astfel pentru rambursarea unei parti din datoriile
la bugetul de stat. Ce rdimane din aceste datorii este dupd
aceea anulat de autorititile competente. Prin urmare,
Comisia considerd cd acea componentd a ajutorului de
stat din aceastd tranzactie este egald cu valoarea datoriilor
la bugetul de stat cesionate operatorului, minus valoarea
reald a activelor cesionate. In conformitate cu legea din
30 octombrie 2002, acest lucru ar insemna cd aceastd
componentd de ajutor este echivalentd cu cel mult 75 %
din datoriile cesionate. Totusi, dacd valoarea activelor este
mai mare sau mai micd decat nivelul de 25 % impus de
lege, componenta de ajutor trebuie si fie calculati in
consecintd.

Infuzia de capital

Comisia remarcd faptul cd infuziile de capital realizate de
stat sau de organisme controlate de stat, cum ar fi
Agentia pentru Dezvoltare Industriald si KPS, infuzii
ficute in societdtile cu probleme, unde nu se estimeazi
inregistrarea de profituri, sunt privite ca ajutoare neram-
bursabile (®!). Pentru a anula denaturarea concurentei,
generate de infuzia de capital, santierul ar trebui sd
ramburseze integral valoarea capitalului injectat.

Punerea in aplicare

Prin scrisoarea din 3 noiembrie 2008, Polonia s-a angajat
s pund in aplicare prezenta decizie prin vanzarea
activelor, la pretul pietei, printr-o licitatie deschisd, trans-
parentd, neconditionatd si nediscriminatorie (derulatd in
conformitate cu conditiile specifice previzute, pentru
prima datd, in scrisoarea Comisiei din 27 octombrie
2008), si lichidarea ulterioard a Santierului Naval
Gdynia. Toate cererile de recuperare, generate

(®1) A se vedea, de exemplu, Decizia Comisiei din 20 octombrie 2004

privind ajutorul de stat C 38/03, pus in aplicare de Spania (ajutor
de restructurare suplimentar pentru santierele navale publice din
Spania) (JO L 240 16.9.2005 p. 45).
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(402)

(403)

(404)

(405)

(406)

de prezenta decizie, trebuie si fie inregistrate de Polonia
fard intarziere, in cadrul lichiddrii Santierului Naval
Gdynia. Prin scrisoarea din 6 noiembrie 2008, Comisia
a informat Polonia cd, in cazul indeplinirii acestor
conditii, vanzarea activelor nu ar implica ajutor nou
pentru cumpdritor/cumpdratori, iar activele ar putea fi
cesionate  cumpdrdtorului/cumpdritorilor  fird  vreo
datorie care si rezulte din rambursarea ajutorului de
stat ilegal si incompatibil acordat santierelor in trecut,
in conformitate cu cerinta de evitare a continuitdtii
economice intre beneficiarii ajutorului si activitatea
cumpdritorilor (#?). Comisia va monitoriza cu mare
atentie respectarea conditiilor stipulate de scrisoarea sa
din 27 octombrie 2008 si acceptate de autorititile
poloneze, astfel incat si poatd stabili daci prezenta
decizie a fost pusd in aplicare in mod corect.

Conditiile pe care Polonia s-a angajat, in mod explicit, sd
le respecte sunt enumerate mai jos.

Activele (fard datorii) vor fi privatizate prin intermediul
unei licitatii deschise, transparente, nediscriminatorii si
neconditionate. Societatea Santierul Naval Gdynia,
impreund cu orice active si datorii rimase, va fi lichidata.

Activele trebuie sd fie vandute la pretul pietei (celui cu
oferta cea mai ridicatd). Componentele activelor trebuie
sd fie scoase la vAnzare separat sau intr-un numdar mare
de pachete mici, stabilite pentru maximizarea vanzdrii.
Aceste pachete nu trebuie sd includd portiuni organizate
dintr-o 1intreprindere sau o afacere. Totusi, aceastd
definitie a pachetelor nu este menitd sd impiedice cumpi-
rdtorii potentiali si prezinte o ofertd in comun, pentru
citeva componente/pachete.

Licitatia nu trebuie sd fie discriminatorie, insemnand ci
trebuie sd se asigure cd vanzarea este deschisd pentru
toate categoriile de cumpdrdtori potentiali, fird nicio
discriminare in ceea ce priveste obiectul investitiei lor.

Licitatia nu trebuie sd impund conditii (cum ar fi obliga-
tivitatea pastrarii numdrului de angajati sau a activitatii
sau preluarea contractelor existente). (Unicul criteriu

(®?) A se vedea cauza C-277/00, Germania/Comisia, Rec., 2004, p. I-
3925, si cauza C-328/99 si C-399/00, Italia si SMI 2 Multimedia
Spa/Comisia, Rec., 2003, p. 1-4035.

(407)

(408)

(409)

(410)

pentru selectarea ofertei castigitoare ar trebui sd fie
cresterea veniturilor, in beneficiul creditorilor santierului).

Creditorii santierului, publici si privati, inclusiv clientii
santierului, ar trebui sd degind aceeasi pozitie si aceleasi
drepturi privind veniturile obtinute din vanzarea activelor
pe care le-ar avea intr-o procedurd de faliment.

In contextul vanzirii, nu poate fi acordat niciun ajutor de
stat nou, fie sub forma unei anuldri, fie ca rambursare
finantatd de stat a datoriilor la bugetul de stat sau citre
creditorii privati, infuzii de capital, imprumuturi, garantii
sau alter masuri. Orice noi datorii publice acumulate in
perioada de timp necesard pentru finalizarea procedurii
de vanzare ar trebui cerute inapoi din activele de
lichidare.

Vanzarea trebuie sd fie efectuatd de un executor inde-
pendent, cu drepturi §i obligatii similare cu cele ale
unui executor judecdtoresc in caz de faliment. Trebuie
sd se infiinteze o structurd care s permitd creditorilor
sd supervizeze eficient vinzarea si s se asigure cd aceasta
se deruleazd in conditiile pietei si cd sunt respectate
pozitia si drepturile lor in ceea ce priveste procedurile.
In plus, Polonia si Comisia vor numi, impreund, un
administrator care si se ocupe de monitorizare si care
va avea obligatia specificd de a sprijini Comisia pentru a
verifica dacd procesul de vanzare si recuperarea ajutorului
se realizeazd cu respectarea tuturor cerintelor de mai sus.
In acest scop, administratorul de monitorizare va
transmite periodic Comisiei, rapoarte detaliate privind
fiecare etapd a procedurii.

Polonia a afirmat ci va trebui si ia masuri legislative
pentru a pune in aplicare prezenta decizie. Prin urmare,
Comisia recunoaste cd este acordati o perioadd de timp
necesard pentru punerea in aplicare, mai indelungatd
decat cea acordatd in mod normal, avind in vedere
numirul de masuri individuale de ajutor de stat
acoperite de prezenta decizie, precum si diferitele lor
forme si durate. Prin urmare, Comisia cere Poloniei sd
pund in aplicare prezenta decizie in termen de sapte luni
de la data primirii ei,
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ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Ajutorul de stat descris la considerentele 209-232 din prezenta
decizie acordat de Polonia Santierului Naval Gdynia, prin
incdlcarea articolului 88 alineatul (3) din Tratatul CE, este
incompatibil cu piata comund.

In plus, orice garantii pentru plata in avans acordate de Polonia,
prin incilcarea articolului 88 alineatul (3) din Tratatul CE,
Santierului Naval Gdynia de la 1 iulie 2007 pand la data
prezentei decizii sunt incompatibile cu piata comuna.

Articolul 2

In ceea ce priveste imprumuturile obtinute de la diverse
organisme publice, mentionate in considerentele 209-232 din
prezenta decizie, Polonia recupereazd un ajutor a cdrui valoare
este egald cu diferenta dintre rata dobanzii platite, in realitate, de
Santierul Naval Gdynia si rata dobanzii la care beneficiarul ar fi
putut obtine imprumutul pe piatd, pentru perioada de timp care
incepe la data acorddrii imprumutului si se incheie la data
rambursarii acestuia. In plus, dacd oricare dintre imprumuturi
nu a fost rambursat pand la data prezentei decizii, acesta trebuie
rambursat fard intarziere.

Articolul 3

In ceea ce priveste garantiile obtinute de la trezorerie descrise in
considerentele 209-232 din prezenta decizie, Polonia recu-
pereazd un ajutor egal cu diferenta, pentru perioada de timp
de la momentul in care a fost acordat ajutorul si pand la
momentul in care expird garantia, dintre rata dobanzii platitd
in realitate de Santierul Naval Gdynia pentru imprumutul girat
de garantia de stat, si rata dobanzii la care beneficiarul ar fi
putut obtine imprumutul pe piatd, egal cu valoarea garantatd
inmultitd cu factorul de risc (probabilitatea de neplatd), minus
prima de garantie plititd, sau egal cu diferenta dintre prima de
garantie platitd de beneficiar si prima de garantie la care bene-
ficiarul ar fi putut obtine garantia pe piatd. In plus, daci oricare
dintre aceste garantii este activd la momentul adoptarii prezentei
decizii, aceasta trebuie si inceteze fird intarziere.

Articolul 4

In ceea ce priveste garantiile pentru plata in avans acordate de
Corporatia pentru Asigurarea Creditelor de Export, descrise in
considerentele 209-232 din prezenta decizie, Polonia recu-
pereazd un ajutor egal cu diferenta, pentru perioada de timp
care incepe de la acordarea ajutorului si se incheie la data
expirdrii garantiei, intre prima de garantie plititd de beneficiar
si prima de garantie la care beneficiarul ar fi putut obtine
garantia pe piatd. In plus, dacd oricare dintre aceste garantii
este activd la momentul adoptdrii prezentei decizii, aceasta
trebuie si inceteze fird intarziere.

Articolul 5

Articolele 3 si 4 se aplicd, de asemenea, mutatis mutandis
oricdror garantii pentru plata in avans, acordate de Polonia,
prin incilcarea articolului 88 alineatul (3) din Tratatul CE,
Santierului Naval Gdynia de la 1 iulie 2007 pand la data
prezentei decizii.

Articolul 6

In ceea ce priveste datoriile neexecutate, citre diverse organisme
publice, descrise in considerentele 209-232 din prezenta decizie,
Polonia recupereazd un ajutor egal cu diferenta dintre rata
dobanzii plitite in realitate de Santierul Naval Gdynia si rata
dobanzii la care beneficiarul ar fi putut obtine o amanare a
scadentei datoriilor sale, acordati de un creditor din economia
de piatd, pentru perioada de timp dintre acordarea ajutorului si
rambursarea datoriei la bugetul de stat. In plus, se plitesc fard
intdrziere orice datorii la bugetul de stat neachitate incd.

Articolul 7

In ceea ce priveste anuldrile datoriilor citre organisme publice,
descrise in considerentele 209-232 din prezenta decizie, Polonia
recupereaza un ajutor egal cu sumele anulate.

Articolul 8

In ceea ce priveste datoriile la bugetul de stat restructurate in
temeiul Legii din 30 octombrie 2002 privind ajutorul de stat
pentru intreprinderile cu importantd speciali pentru piata
muncii, cu modificirile si completirile ulterioare, descrise in
considerentele 209-232 din prezenta decizie, Polonia recu-
pereazd un ajutor egal cu valoarea datoriei la bugetul de stat
cesionatd operatorului, minus valoarea reald a activelor benefi-
ciarului cesionate operatorului.

Articolul 9

In ceea ce priveste infuziile de capital efectuate de diferite
organisme publice, descrise in considerentele 209-232 din
prezenta decizie, Polonia recupereazd un ajutor egal cu
valoarea integrald a infuziei de capital.

Articolul 10

In ceea ce priveste subventiile directe descrise in tabelul 4 si
considerentele 209-232 din prezenta decizie, Polonia recu-
pereazd un ajutor egal cu valoarea integrald a subventiilor.

Articolul 11

(1)  Polonia recupereazd de la beneficiar ajutorul stabilit la
articolele de mai sus. Recuperarea are loc in conformitate cu
modalitdtile expuse in considerentele 384-401 din prezenta
decizie.
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(2)  Sumele care urmeaza a fi recuperate sunt purtitoare de
dobandd incepand cu ziua in care au fost puse la dispozitia
Santierului Naval Gdynia, pand la recuperarea lor efectiva.

(3) Dobanda se calculeazd prin aplicarea unei baze compuse,
in conformitate cu prevederile capitolului V din Regulamentul
(CE) nr. 794/2004 al Comisiei din 21 aprilie 2004 (*%) si din
Regulamentul (CE) nr. 271/2008 pentru modificarea Regula-
mentului (CE) nr. 794/2004 (34).

(4)  Polonia anuleazd toate plitile neachitate, aferente
ajutorului mentionat la articolul 1, de la data adoptdrii
prezentei decizii.

Articolul 12

(1)  Recuperarea ajutorului mentionat la articolul 1 este
imediatd si efectiva.

(2)  Polonia se asigurd cd prezenta decizie este pusd in
aplicare in termen de sapte luni de la data notificirii prezentei
decizii.

Articolul 13

(1) In termen de doud luni de la comunicarea prezentei
decizii, Polonia transmite Comisiei urmdtoarele informatii:

(a) valoarea totald (principal si dobandd) care urmeazd a se
recupera de la beneficiar;

() JO L 140, 30.4.2004, p. 1.
(%) JO L 82, 25.3.2008, p. 1.

(b) o descriere amdnuntitd a masurilor luate deja si a celor
planificate, in vederea respectirii prezentei decizii;

(c) documentele care dovedesc faptul ci beneficiarului i s-a
cerut sd ramburseze ajutorul;

(d) documentele care demonstreazd ci toate garantiile pentru
plata in avans au fost incheiate.

(2)  Polonia informeazi Comisia cu privire la mésurile ulte-
rioare luate la nivel national in vederea punerii in aplicare a
prezentei decizii, pdnd la recuperarea integrald a ajutorului
mentionat la articolul 1. La cererea Comisiei, Polonia
transmite fdrd intarziere informatiile cu privire la misurile
deja luate si la cele programate, in vederea respectdrii
prezentei decizii. De asemenea, transmite informatii detaliate
privind valoarea ajutorului si a dobanzii deja recuperate de la
beneficiar.

Prezenta decizie se adreseazd Poloniei.

Adoptatid la Bruxelles, 6 noiembrie 2008.

Pentru Comisie
Neelie KROES
Membru al Comisiei
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3.2

ANEXA 1

INFORMATII PRIVIND PUNEREA IN APLICARE A PREZENTEI DECIZII

1. Calcularea sumei care urmeazi si fie recuperatd

Vid rugdm s prezentati urmdtoarele detalii privind valoarea ajutorului de stat ilegal care a fost pus la dispozitia
beneficiarului:

Data/datele (¥) Valoarea ajutorului (**) Moneda

(*) Data/datele la care ajutorul (ratele individuale ale ajutorului) a fost/au fost pus(e) la dispozitia beneficiarului.
(**) Valoarea ajutorului pus la dispozitia beneficiarului (contravaloarea brutd a ajutorului).

Observatii:

Va rugdm si explicati, in detaliu, cum va fi calculatd dobanda care va fi pldtitd pentru valoarea ajutorului care
urmeazd s fie recuperat.
2. Misurile planificate si luate deja in vederea recuperirii ajutorului

Vi rugdm sd explicati, in detaliu, care sunt mdsurile planificate si care sunt masurile care au fost luate deja in vederea
recuperdrii fard intarziere si efective a ajutorului. De asemenea, vd rugdm si precizati, dacd este cazul, temeiul juridic
pentru masurile luate/planificate.

Care este graficul aferent procesului de recuperare? Cand se va finaliza recuperarea ajutorului?

3. Ajutor deja recuperat

Vi rugdm sd furnizati urmdtoarele detalii privind sumele reprezentand ajutorul, care au fost recuperate de la
beneficiar:

Data/datele (*) Valoarea ajutorului rambursat Moneda

(*) Data/datele la care a fost rambursat ajutorul.

Vi rugdm si atasati dovada rambursdrii sumelor reprezentand ajutorul, precizate in tabel, in conformitate cu punctul
3.1 de mai sus.




