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(Atti adottati qabel I-1 ta’ Dicembru 2009 skont it-Trattat tal-KE, it-Trattat tal-UE u t-Trattat Euratom)

DECIZJONI TAL-KUMMISSJONI
is-6 ta’ Novembru 2008

Dwar l-ghajnuna mill-istat C 17/05 (ex N 194/05 u PL 34/04) moghtija mill-Polonja lil Stocznia
Gdynia

(notifikata bid-dokument numru C(2008) 6771)

(It-test Pollakk biss huwa awtentiku)

(Test b'relevanza ghaz-ZEE)

(2010/47 KE)

IL-KUMMISSJONI TAL-KOMUNITAJIET EWROPE],

Wara li kkunsidrat it-Trattat li jistabbilixxi l-Komunita Ewropea,
u b'mod partikolari l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 88(2) tieghu,

Wara li kkunsidrat il-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea,
u b'mod partikolari 1-Artikolu 62(1)(a) tieghu,

Wara li talbet lill-partijiet interessati sabiex jissottomettu I-
kummenti taghhom () skont id-dispozizzjonijiet li hemm refe-
renza ghalihom hawn fuq u wara li kkunsidrat il-kummenti
taghhom,

Billi:

I. PROCEDURA

(1)  Skont id-dispozizzjonijiet tal-punt 3 tal-Anness IV ghat-
Trattat tal-Adezjoni li jirregola l-procedura ta’ mekka-
nizmu provizorju, fid-29 ta” April 2004 il-Polonja nnoti-
fikat il-mizuri ta’ ristrutturazzjoni favur Stocznia Gdynia
S.A. (minn hawn il quddiem “it-Tarzna ta’ Gdynia”). II-
kaz gie rregistrat bhala PL 34/04.

(2)  Bittra tad-19 ta’ Mejju 2004 il-Kummissjoni talbet lill-
Polonja sabiex tissottometti certi dokumenti nieqgsa.
Dawn kienu pprovduti fis-16 ta® Gunju 2004. II-
Kummissjoni talbet izjed informazzjoni biittri tat-30 ta’
Lulju 2004, it-8 ta’ Ottubru 2004, it-23 ta’ Novembru
2004 u l-4 ta’ Marzu 2005, li ghalihom il-Polonja
wiegbet, rispettivament, b'ittra tat-3 ta’ Settembru 2004,
irregistrata fis-7 ta’ Settembru 2004, tal-10 ta’ Novembru
2004, irregistrata fil-15 ta’ Novembru 2004, tas-17 ta’
Frar 2005, irregistrata fil-21 ta’ Frar 2005, tat-30 ta’
Marzu 2005, irregistrata fl-1 ta” April 2005 u tat-18 ta’
April 2005, irregistrata fl-20 ta” April 2005. Biittra tat-
22 ta’ April 2005 irregistrata dakinhar stess, il-Polonja
accettat li -Kummissjoni tittratta PL 34/04 datata 29 ta’
April 2004 bhala notifika skont l-Artikolu 88(2) tat-
Trattat tal-KE fir-rigward ta’ kwalunkwe mizuri li kienu
misjuba li jikkostitwixxu ghajnuna gdida. Il-kaz inghata
numru gdid: N 194/05.

() GU C 220, 8.9.2005, p. 7.

(3)

Fl-1 ta’ Gunju 2005 il-Kummissjoni adottat decizjoni
biex tiftah investigazzjoni formali, li kienet ippubblikata
fil-Gurnal Uffigjali, (2) u stiednet lill-Polonja u lill-partijiet
interessati sabiex jissottomettu kummenti.

Billi kienet inghatat estensjoni tad-data tal-gheluq ghas-
sottomissjoni tal-kummenti (ittra datata 9 ta’ Awwissu
2005), il-Polonja ssottomettiet il-kummenti taghha b'ittra
tat-2 ta’ Settembru 2005, irregistrata fil-5 ta’ Settembru
2005. Fit-twegiba taghha I-Polonja ssottomettiet lill-
Kummissjoni Aggornament ghall-pjan ta’ ristrutturazzjoni
tat-Tarzna ta’ Gdynia, datat 4 ta’ Marzu 2004 (minn
hawn "il quddiem “il-pjan ta’ ristrutturazzjoni tal-2004").

II-Polonja ssottomettiet kummenti addizzjonali b'ittra tat-
3 ta’ Novembru 2005, irregistrata fis-7 ta’ Novembru
2005.

[t-Tarzna ta’ Gdynia ssottomettiet kummenti b'ittra tal-
10 ta’ Ottubru 2005, irregistrata fl-14 ta’ Ottubru 2005.
Kienu pprezentati wkoll kummenti minn Ray Car
Carriers (b'ittra tas-7 ta’ Ottubru 2005, irregistrata fl-
10 ta’ Ottubru 2005), mill-Uffic¢ju tar-Rapprezentant
Permanenti tad-Danimarka ghall-Unjoni Ewropea (b'ittra
tas-7 ta’ Ottubru 2005, irregistrata fil-11 ta’ Ottubru
2005), mill-assoc¢jazzjoni tat-tarzni Danizi Danish Mari-
time (bittra tas-7 ta’ Ottubru 2005, irregistrata fl-istess
gurnata), mit-trejdjunjin  Solidarno$¢ (b'ittra tas-7 ta’
Ottubru 2005, irregistrata fl-10 ta’ Ottubru 2005) u
mill-assoc¢jazzjoni Pollakka tat-tarzni (b'ittra tal-10 ta’
Ottubru 2005, irregistrata fil-11 ta’ Ottubru 2005).

[I-Kummissjoni ghaddiet dawn il-kummenti lill-Polonja
bittri tas-26 ta’ Ottubru 2005 u tat-12 ta’ Dicembru
2005 (%). Il-Polonja wiegbet ghall-kummenti pprovduti
mit-Tarzna ta’ Gdynia b'ittra tas-16 ta’ Jannar 2006, irre-
gistrata fit-18 ta’ Jannar 2006. Il-Polonja ma pprovdiet
ebda kumment dwar is-sottomissjonijiet ta’ partijiet terzi
ohra.

() GU C 220, 8.9.2005, p. 7.

(}) Bittra tas-17 ta’ Novembru 2005, irregistrata fit-18 ta’ Novembru

2005, l-awtoritajiet Pollakki talbu sabiex siltiet maghzula bl-Ingliz
mis-sottomissjonijiet tal-partijiet terzi lill-Kummissjoni jigu tradotti
fil-Pollakk. I-Kummissjoni ghaddiet dawn it-traduzzjonijiet b'ittra
tat-12 ta’ Dicembru 2005.
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[I-Kummissjoni fittxet l-assistenza ta’ konsulent barrani
ghall-evalwazzjoni tal-pjan ta’ ristrutturazzjoni tal-2004.
Il-konsulent ghadda r-rapport tieghu lill-Kummissjoni
fDicembru 2005.

Biittra tat-13 ta’ Jannar 2006, il-Kummissjoni talbet lill-
Polonja sabiex tipprovdi aggornament dwar Il-ahhar
zviluppi fl-istrategija taghha ghar-ristrutturazzjoni tat-
Tarzna ta’ Gdynia. I-Polonja wiegbet blittra datata
20 ta’ Frar 2006, irregistrata fil-21 ta’ Frar 2006, u fit-
22 ta’ Frar 2006 saret laqgha bejn rapprezentanti tal-
Kummissjoni, l-awtoritajiet Pollakki u t-Tarzna ta’
Gdynia. I-Polonja habbret li l-pjan ta’ ristrutturazzjoni
tal-2004 kien skadut u li hija kienet adottat strategija
¢dida  ghar-ristrutturazzjoni tal-Grupp tat-Tarzna ta’
Gdynia li kienet tinvolvi l-izvilupp mill-Grupp tat-Tarzna
ta® Gdansk u l-privatizzazzjoni (parzjali) tat-Tarzna ta’
Gdynia. Il-Polonja habbret ukoll li I-pjan ta’ ristrutturazz-
joni emendat kellu jigi sottomess lill-Kummissjoni sat-
30 ta’ Gunju 2006 u li l-privatizzazzjoni tat-Tarzna ta’
Gdynia kellha tibda ma ddumx.

Bhala segwitu ghal din il-laqgha, il-Kummissjoni baghtet
ittra lill-Polonja fit-8 ta’ Marzu 2006, li I-Polonja wiegbet
ghaliha bittra tat-13 ta’ Marzu 2006, irregistrata fl-istess
gurnata, fejn habbret skeda ghall-privatizzazzjoni. II-
Polonja pprovdiet taghrif addizzjonali dwar il-process
ta’ privatizzazzjoni b'ittra datata 29 ta’ Marzu 2006, irre-
gistrata fit-30 ta’ Marzu 2006. Il-Kummissjoni talbet ghal
aktar informazzjoni b’ittra tat-30 ta’ Marzu 2006, li I-
Polonja wiegbet ghaliha b'ittra tad-19 ta’ April 2006,
irregistrata f1-20 ta’ April 2006.

Bittra tas-6 ta’ April 2006, irregistrata fl-10 ta’ April
2006, il-Polonja ssottomettiet l-ewwel abbozz tad-doku-
ment “Strategija ghas-settur tal-bini tal-bastimenti (tarzni
ghall-kostruzzjoni marittima) fil-Polonja 2006-2010.” II-
Kummissjoni pprovdiet kummenti b'ittra tat-12 ta’ April
2006. Id-dokument kien finalment approvat mill-Kabi-
nett Pollakk fil-31 ta’ Awwissu 2006 u ntbaghat lill-
Kummissjoni b'ittra tal-1 ta’ Settembru 2006, irregistrata
dakinhar stess.

B'email tal-15 ta’ Mejju 2006, it-Tarzna ta’ Gdynia ippre-
zentat lill-Kummissjoni l-“memorandum ta’ informaz-
zjoni dwar it-Tarzna ta’ Gdynia” datat Mejju 2006, li
tpogga ghad-dispozizzjoni tal-investituri potenzjali mill-
10 ta' Mejju 2006.

B'ittra tas-26 ta’ Mejju 2006, irregistrata fit-30 ta’ Mejju
2006, il-Polonja ssottomettiet aktar informazzjoni dwar
il-process li kien ghaddej tal-privatizzazzjoni, fosthom il-
lista tal-kumpaniji li [-Polonja, permezz tal-konsulent
taghha ghall-privatizzazzjoni, kienet baghtitilhom I-
offerta sabiex jippartecipaw fiz-zieda kapitali gdida
approvata mill-Assemblea Generali tat-Tarzna ta’ Gdynia

(14)

(16)

(18)

(19)

fid-19 ta’ April 2006. B'ittra tat-13 ta’ Lulju 2006, irre-
gistrata fis-17 ta’ Lulju 2006, il-Polonja ssottomettiet
aktar informazzjoni dwar il-process li kien ghaddej tal-
privatizzazzjoni, li biha infurmat lill-Kummissjoni li zewg
kumpaniji kienu ssottomettew offerti preliminari biex
jippartecipaw fiz-zieda kapitali u pprovdiet analizi
komparattiva mill-konsulent ghall-privatizzazzjoni dwar
dawn l-offerti.

Fid-9 ta Gunju t-Tarzna ta’ Gdynia ssottomettiet I-
abbozz ta’ emendi inizjali ghall-pjan ta’ ristrutturazzjoni.
Rapprezentanti tal-Kummissjoni zaru t-tarzna fit-13 ta’
Gunju 2006 u ghamlu kummenti inizjali dwar il-pjan
emendat tar-ristrutturazzjoni. Il-konsulent barrani tal-
Kummissjoni ta l-kummenti tieghu frapport datat Lulju
2006. Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni kkummentat dwar
in-nuqqasijiet tal-abbozz ta’ emendi ghall-pjan ta’ ristrut-
turazzjoni b'ittra tas-17 ta’ Lulju 2006.

Saru diversi laqghat dwar il-process tal-privatizzazzjoni u
t-thejjija  tal-pjan  emendat  tar-ristrutturazzjoni li
ghalihom attendew rapprezentanti tal-Kummissjoni u I-
awtoritajiet Pollakki: fi Brussell fil-31 ta’ Jannar, fit-22 ta’
Frar u fl-10 ta’ Mejju 2006 u fil-bini tat-Tarzna ta’
Gdynia fit-13 ta’ Gunju 2006.

II-Polonja wiegbet ghall-ittra tal-Kummissjoni tas-17 ta’
Lulju 2006 b’ittra datata 31 ta’ Awwissu 2006, irregis-
trata fl-1 ta’ Settembru 2006.

II-Polonja tat avviz tal-emendi ghall-“Pjan ta’ Ristruttu-
razzjoni tat-Tarzna ta’ Gdynia S.A.” datat 3 ta’ Settembru
2006 (minn hawn il quddiem “il-pjan ta’ ristrutturazzjoni
tal-2006”) u ta’ ghajnuna mill-istat gdida moghtija lit-
Tarzna ta’ Gdynia wara d-decizjoni tal-Kummissjoni li
tiftah investigazzjoni formali.

II-Polonja pprovdiet aktar informazzjoni dwar il-process
ta’ ristrutturazzjoni tal-Grupp tat-Tarzna ta’ Gdynia b'ittra
tat-12  ta’ Settembru 2006, irregistrata fit-13 ta’
Settembru 2006, li b’'mod partikolari ddikjarat li l-kapital
tat-Tarzna ta’ Gdansk u tal-Grupp tat-Tarzna ta’ Gdynia
kien gie separat.

Izjed informazzjoni dwar il-process tal-privatizzazzjoni
tat-Tarzna ta’ Gdynia kienet sottomessa b'ittra datata
26 ta’ Settembru 2006, irregistrata fis-27 ta’ Settembru
2006.

II-Polonja tat avviz ta’ ghajnuna addizzjonali gdida lit-
Tarzna ta’ Gdynia bittra datata 21 ta’ Novembru 2006,
irregistrata fis-27 ta’ Novembru 2006.
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(21)  Fis-7 ta’ Dicembru 2006 saret laggha bejn il-Kummissarju addizzjonali b'email tal-20 ta’ Gunju 2007 li t-Tarzna ta’

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

Kroes u Piotr WozZniak, il-Ministru Pollakk ghall-Ekono-
mija. Il-Ministru sostna li -Polonja hadet impenn li terga’
tibda l-process ta’ privatizzazzjoni tat-Tarzna ta’ Gdynia
permezz ta’ procedura miftuha u trasparenti li kellha
titlesta sa Gunju 2007. Il-Polonja kkonfermat din id-
dikjarazzjoni b'ittra tas-27 ta’ Dicembru 2006, irregistrata
fl-4 ta’ Jannar 2007, li rreferiet ghad-decizjoni tal-Kabi-
nett tad-19 ta’ Dicembru 2006 sabiex jigi approvat doku-
ment bit-titlu “L-istat tal-industrija tal-bini tal-bastimenti”.
II-Polonja talbet lill-Kummissjoni ghal tahditiet dwar
mizuri protettivi.

Rapprezentanti tal-Kummissjoni zaru t-tarzna fid-19 ta’
Dicembru 2006 mal-konsulent barrani bil-ghan li jigbru
|-fatti u l-informazzjoni necessarja sabiex ikunu evalwati
l-mizuri protettivi. Il-konsulent barrani tal-Kummissjoni
ssottometta rapport dwar il-kapacita tat-tarzna fis-16 ta’
Jannar 2007.

[I-Kummissjoni wiegbet ghall-ittra tas-27 ta’ Dicembru
2006 blittra tad-29 ta’ Jannar 2007 li fih talbet lill-
Polonja tissottometti proposta ghal mizuri protettivi
ghat-Tarzna ta’ Gdynia sal-ahhar ta’ Frar 2007.

Bittra datata t-28 ta’ Frar 2007, irregistrata fl-istess
gurnata, il-Polonja ssottomettiet spjegazzjonijiet dwar il-
privatizzazzjoni tat-Tarzna ta’ Gdynia u proposta ghal
mizuri protettivi.

Fuq dik il-bazi, fil-15 ta’ Marzu 2007 saret laqgha teknika
bejn il-Kummissjoni, l-awtoritajiet Pollakki u rapprezen-
tanti tat-tarzna, li ffukat primarjament fuq il-mizuri
protettivi izda wkoll fuq il-process li kien ghaddej tal-
privatizzazzjoni. II-Kummissjoni u l-awtoritajiet Pollakki
gablu li 1-Kummissjoni kellha tidhol fdiskussjonijiet
tekni¢i direttament mat-Tarzna ta’ Gdynia bil-ghan li
tighor l-informazzjoni kollha necessarja ghall-valutaz-
zjoni taghha tal-mizuri protettivi li pproponiet il-Polonja.
It-Tarzna ta’ Gdynia baghtet xi informazzjoni inizjali
dwar il-kapacita tat-tarzna b’email datata t-12 ta’ Marzu
2007, irregistrata fis-27 ta’ April 2007.

[I-Kummissjoni talbet izjed informazzjoni dwar il-mizuri
protettivi biittri tad-29 ta’ Marzu 2007, tas-27 ta’ April
2007 u tal-25 ta’ Mejju 2007, li ghalihom it-Tarzna ta’
Gdynia wiegbet biittri tal-20 ta’ April 2007, irregistrata
fit-23 ta’ April 2007, tad-9 ta’ Mejju 2007, irregistrata fl-
10 ta’ Mejju 2007 u tat-30 ta’ Mejju 2007, irregistrata fil-
31 ta’ Mejju 2007 rispettivament. It-Tarzna ta’ Gdynia
ssottomettiet izjed informazzjoni flaqgha mar-rapprezen-
tanti tal-Kummissjoni fis-6 ta’ Gunju 2007 u suécessiva-
ment b'ittra datata t-18 ta’ Gunju 2007, irregistrata fil-
21 ta’ Gunju 2007. Il-Kummissjoni stagsiet mistogsijiet

(27)

(29)

(30)

Gdynia wiegbet ghalihom b'ittra tal-25 ta’ Gunju 2007,
irregistrata fl-istess gurnata.

Biittra tal-31 ta’ Lulju 2007 il-Kummissjoni infurmat lill-
Polonja li l-analizi preliminari taghha tal-mizuri protettivi
proposti mill-Polonja ghat-Tarzna ta’ Gdynia kienet
tissuggerixxi li I-mizuri kienu accettabbli, bil-kundizzjoni
li jigu sodisfatti certi kundizzjonijiet. Il-Polonja wiegbet
bittra tal-24 ta’ Awwissu 2007, irregistrata fis-27 ta’
Awwissu 2007, li fiha kkummentat dwar il-kundizzjoni-
jiet 1i jirregolaw l-implimentazzjoni tal-mizura protettiva
ghat-Tarzna ta’ Gdynia. [I-Kummissjoni ghalqet il-kwist-
joni tal-mizuri protettivi blittra datata t-3 ta’ Ottubru
2007.

Fkonverzazzjoni bit-telefon fl-24 ta’ Mejju 2007, l-awto-
ritajiet pubbli¢i infurmaw lill-Kummissjoni li 1-Polonja
kienet bi hsiebha terga’ tibda l-process tal-privatizzaz-
zjoni tat-Tarzna ta’ Gdynia permezz ta’ sejha pubblika
ghall-offerti.  I-Kummissjoni  talbet  informazzjoni
komprensiva dwar l-ahhar zviluppi fil-process tal-priva-
tizzazzjoni b'ittra datata d-29 ta’ Mejju 2007, u regghet
sostniet it-talba taghha biittra tas-6 ta’ Gunju 2007. II-
Polonja wiegbet b'ittra tat-22 ta’ Gunju 2007, irregistrata
fil-25 ta’ Gunju 2007 u, wara talba ohra ghall-informaz-
zjoni datata t-28 ta’ Gunju 2007, lestiet is-sottomissjoni
taghha bittra tal-11 ta’ Lulju 2007, irregistrata fl-istess
gurnata. B'din l-ittra l-Polonja ssottomettiet ukoll lill-
Kummissjoni l-memorandum ta’ informazzjoni dwar it-
Tarzna ta’ Gdynia datat -4 ta’ Lulju 2007 (minn hawn ’il
quddiem “il-memorandum ta’ informazzjoni”). Bittra tal-
31 ta’ Lulju 2007 il-Kummissjoni indikat li I-process ta’
privatizzazzjoni ma setax jigi ttardjat aktar.

[I-Kummissjoni tat il-kummenti taghha dwar il-memo-
randum ta' informazzjoni b’ittra tat-30 ta’ Lulju
2007.1-Polonja wiegbet bittra datata 1-21 ta’ Awwissu
2007, irregistrata fis-27 ta’ Awwissu 2007.Bittra tad-
29 ta’ Awwissu 2007, irregistrata fl-istess gurnata, il-
Polonja ssottomettiet abbozz ta’ dokument bit-titlu
“Kjarifiki supplimentari dwar il-memorandum ta’ infor-
mazzjoni dwar it-Tarzna ta’ Gdynia” datat id-29 ta’
Awwissu 2007, sabiex ikun anness mal-memorandum
ta’ informazzjoni tal-4 ta’ Lulju 2007 (minn hawn il
quddiem “l-Anness ghall-memorandum ta’ informaz-
zjoni”). [-Kummissjoni pprezentat il-kummenti taghha
dwar l-Anness ghall-memorandum ta’ informazzjoni
bittra tal-4 ta’ Settembru 2007, li 1-Polonja wiegbet
ghaliha b'ittra tas-7 ta’ Settembru 2007 li fiha hija ssot-
tomettiet verzjoni emendata tal-Anness ghall-memo-
randum ta’ informazzjoni. Il-Kummissjoni pprezentat il-
kummenti finali taghha b'ittra datata 14 ta’ Settembru
2007.

II-Polonja  ssottomettiet informazzjoni dwar l-ahhar
zviluppi fil-process ta’ privatizzazzjoni b'ittri tas-7 ta’
Settembru 2007, irregistrata fl-istess gurnata, tat-23 ta’
Ottubru 2007, irregistrata fl-24 ta’ Ottubru 2007, u
tal-25 ta’ Ottubru 2007, irregistrata fl-istess gurnata.
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(31) Bi twegiba ghal ittra mill-Kummissjoni datata t-30 ta’ (37) Bittra datata t-12 ta’ Mejju 2008, irregistrata fl-istess
Novembru 2007, il-Polonja pprovdiet aktar informaz- gurnata, il-Polonja infurmat lill-Kummissjoni li Amber
zjoni dwar il-process ta’ privatizzazzjoni b'ittri datati t- Sp. z o.0. kienet irtirat mill-process tal-privatizzazzjoni.
13, id-19 u 1-21 ta’ Dicembru 2007, irregistrati fl-14, I- Fl-ahhar nett, b'ittra tas-26 ta’ Mejju 2008, irregistrata fis-
20 u [-21 ta’ Dicembru 2007 rispettivament. Fl-ittra tal- 27 ta’ Mejju 2008, l-awtoritajiet Pollakki infurmaw lill-
ahhar, il-Polonja gharrfet lill-Kummissjoni li hija kienet Kummissjoni li, fil-15 ta’ Mejju 2008, il-Ministru ghat-
irceviet tliet offerti vinkolanti ghax-xiri tat-Tarzna ta’ Tezor kien iddecieda li jtemm il-process tal-privatizzaz-
Gdynia. Dawn l-offerti kienu sottomessi lill-Kummissjoni zjoni fil-qafas tal-istedina pubblika sabiex jinbdew negoz-
blittra tat-8 ta’ Frar 2008, irregistrata fil-11 ta’ Frar 2008. jati mal-offerenti li l-offerti taghhom kienu gew ammessi
fil-procedura mnedija f1-2007.
(32) H-10 ta’ Jannar 2008 saret laggha bejn rapprezentanti
tal-Kummissjoni u l-awtoritajiet Pollakki gewwa Brussell,
li I-konkluzjonijiet taghha kienu mtennija mill-Kummiss- (38)  L-awtoritajiet Pollakki infurmaw ukoll lill-Kummissjoni li
joni fittri tas-17 u tat-30 ta’ Jannar 2008. huma kienu qeghdin jiehdu azzjoni sabiex jergghu jniedu
l-process ta’ privatizzazzjoni bil-ghan li jigu ffirmati ftehi-
miet ta’ privatizzazzjoni fNovembru 2008. Mit-3 ta’
Gunju 2008, il-Polonja ssottomettiet rapporti kuljum
. ) . o ) lill-Kummissjoni dwar l-azzjonijiet mehuda mid-diversi
(33)  Bittra tat-30 ta' Jannar 2008,.11-?010n]a. mfurnllat. lill- partijiet interessati fil-process imniedi mill-g¢did tal-priva-
Kummissjoni 1i zewg offerenti kienu sew mlst1ednat tizzazzjoni. B'ittra tas-6 ta’ Gunju 2008, irregistrata fl-
sabiex jaghmlu negozjati mat-Tezor. Bittra tal-14 ta istess gurnata, il-Polonja ssottomettiet il-“memorandum
Frar 2008, irregistrata fid-19 ta’ Frar 2008, il-Polonja ta’ informazzjoni dwar it-Tarzna ta® Gdynia’ tat-2 ta’
habbret li l—pro_cess ta’ privatizzazzjoni tat-Tarzna ta’ Gunju 2008 (minn hawn ‘il quddiem “il-memorandum
Gdynia kellu jitlesta sas-sajf 2008. I-Kummissjoni ta’ informazzjoni tal-2008") lill-Kummissjoni.
wiegbet b'ittra datata 28 ta’ Frar 2008.
(34) PBittra datata d-29 ta’ Frar 2008, irregistrata fit-3 ta’ (39)  Fuq talba tal-awtoritajiet Pollakki, fl-10 ta’ Gunju 2008
Marzu 2008, il-Polonja ssottomettiet l-ewwel abbozz ta’ saret ]aqgha bejn rapprezentanti ta]-Kummissjoni, l-awto-
pjan ta’ ristrutturazzjoni gdid ippreparat minn wiehed ritajiet  Pollakki u ISD Polska, li gie introdott lill-
mill-offerenti, Amber Sp. Z 0.0. Il-kumpanija nghatat Kummissjoni bhala Xerrej potenzjali tat-Tarzna ta’
esklussivita temporanja tan-negozjar fl-20 ta’ Marzu Gdynia. Fit-13 ta’ Gunju 2008 saret laggha ohra bejn
2008 u pprovdiet aggornament ghall-abbozz ta’ pjan il-Kummissjoni u l-awtoritajiet Pollakki.
ta’ ristrutturazzjoni b'email tad-9 ta’ April 2008, irregis-
trata fl-24 ta’ April 2008. Dan l-offerent ipprovda aktar
informazzjoni fid-“Indikazzjonijiet principali ghar-ristrut-
turazzjoni”, dokument ipprezentat flaqgha fl-10 ta’ April
2008 u rregistrat ﬁF'lg ta Apr1} 2008' L-mformazz.).c.)m (40)  Biittra tas-26 ta’ Gunju 2008, irregistrata fl-istess gurnata,
pprepa{ata m1t-t1en1’ offer.ent kleneF 1PPrezentgta 1z]ed’ il-Polonja ssottomettiet abbozz ta’ pjan ta’ ristrutturazz-
talrdf biittra tas-7 ta Aprll 2008, irregistrata fit-18 ta joni ghat-Tarzna ta' Gdynia u ghat-Tarzna ta® Gdansk
April 2008, wara tfakkira datata 18 ta’ Marzu 2008. imhejji minn ISD Polska (il-proprjetarju tat-Tarzna ta’
Gdansk) u abbozz ta’ pjan ta’ ristrutturazzjoni ghat-
Tarzna ta’ Gdynia mhejji mill-Kumpanija Pollakka tal-
Bini tal-Bastimenti (minn hawn il quddiem “il-PSC”).
(35) Il-Polonja ssottomettiet informazzjoni dwar l-izviluppi
fin-negozjati ma’ Amber Sp. z o.0., bhala l-offerent
esklussiv, b'ittra tat-28 ta’ Marzu 2008, irregistrata fl-
istess gurnata, tas-7 ta’ April 2008, irregistrata fit-18 ta’
April 2008, tat-23 ta’ April 2008, irregistrata fl-istess (41) Bittra datata -4 ta’ Lulju 2008, il-Kummissjoni talbet
gurnata, u tal-25 ta" April 2008, irregistrata fl-istess kjarifiki dwar certi kwistjonijiet relatati mal-abbozz ta’
gurnata. F-10 ta’ April 2008 gewwa Varsavja saret pjan ta’ ristrutturazzjoni mhejji minn ISD Polska. II-
laqgha bejn rapprezentanti - tal-Kummissjoni, it-Tarzna Polonja wiegbet b'ittri tas-7 u t-8 ta’ Lulju 2008, irregis-
ta’ Gdynia, l-Amber Sp. z o.0. u l-awtoritajiet Pollakki. trati fdawk l-istess granet. Fit-8 ta’ Lulju 2008 saret
Il-Polonja ssottomettiet ir-rapport taghha tal-laqgha lill- laqgha bejn rapprezentanti tal-awtoritajiet Pollakki, ISD
Kummissjoni b'ittra datata s-7 ta’ Mejju 2008, irregistrata Polska u 1-Kummissjoni.
fit-13 ta’ Mejju 2008.
(36)  I-Kummissjoni pprovdiet kummenti dwar il-progress tal- (42) PBittra datata 1-14 ta’ Lulju 2008 il-Polonja wieghdet li

process tal-privatizzazzjoni bittri tal-21 u tat-30 ta’ April
2008.

tipprovdi lill-Kummissjoni pjan shih ta’ ristrutturazzjoni
sat-12 ta’ Settembru ta’ dik is-sena.
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(43)

(44)

(45)

(46)

(48)

Fis-16 ta’ Lulju 2008 il-Kummissjoni approvat, fuq bazi
preliminari, il-valutazzjoni u I-konkluzjonijiet ipprezentati
fabbozz ta’ decizjoni biex tigi konkluza l-investigazzjoni
formali li ddikjarat li I-ghajnuna moghtija lit-Tarzna ta’
Gdynia ma kinitx kompatibbli mas-suq komuni u riedet
tigi rkuprata. Madankollu, fid-dawl tal-ittra mill-awtorita-
jiet Pollakki datata 1-14 ta’ Lulju 2008, il-Kummissjoni
ddecidiet i tipposponi l-adozzjoni tad-decizjoni sabiex
tivvaluta jekk il-pjan ¢did ta’ ristrutturazzjoni li kellu
jigi sottomess mill-awtoritajiet Pollakki sat-12 ta’
Settembru 2008 kienx se jtejjeb b'mod sinifikanti s-
sitwazzjoni u jippermetti li l-ghajnuna titqies bhala
kompatibbli mas-suq komuni.

Minn dak iz-zmien 'l hawn, il-Polonja pprovdiet lill-
Kummissjoni b’aggornamenti kull gimgha dwar il-process
tal-privatizzazzjoni (ittri datati t-28 ta’ Lulju, -4 ta’
Awwissu, it-12 ta’ Awwissu, il-21 ta’ Awwissu, il-25 ta’
Awwissu, I-1 ta’" Settembru, it-8 ta’ Settembru, is-16 ta’
Settembru u t-23 ta’ Settembru, irregistrati fdawk l-istess
granet).

Bittra tat-18 ta’ Lulju, irregistrata fil-21 ta’ Lulju, il-
Polonja talbet tliet sessjonijiet ta’ konsultazzjoni mal-
Kummissjoni dwar l-abbozz ta’ pjan ta’ ristrutturazzjoni
bil-ghan 1i tipprepara verzjoni finali li tinkorpora fiha I-
kummenti tal-Kummissjoni. II-Kummissjoni qablet mal-
iskeda brittra tal-31 ta’ Lulju.

Madankollu, l-ewwel laggha mhux uffi¢jali bejn l-awtori-
tajiet Pollakki u l-Kummissjoni ma saritx qabel il-21 ta’
Awwissu 2008. Laqgha ohra mal-awtoritajiet Pollakki, fil-
prezenza ta’ ISD Polska, saret fit-2 ta’ Settembru 2008. II-
Polonja ssottomettiet b’'mod informali l-abbozz ta’ pjan
ta’ ristrutturazzjoni ta’ ISD fit-28 ta’ Awwissu 2008 u
verzjoni emendata ta’ dan l-abbozz fit-8 ta’ Settembru
2008.

Bittra tat-12 ta’ Settembru 2008, irregistrata fl-istess
gurnata, il-Polonja ssottomettiet il-pjan finali tar-ristruttu-
razzjoni ta’ ISD Polska ghat-Tarzna ta’ Gdynia u ghat-
Tarzna ta’ Gdansk.

Bittra tas-16 ta’ Settembru 2008, irregistrata fis-17 ta’
Settembru 2008, il-Polonja ssottomettiet abbozz tal-
ftehim ta’ privatizzazzjoni bejn ISD Polska u t-Tezor

Pollakk.

Fit-30 ta’ Settembru 2008 kienet organizzata laggha bejn
l-awtoritajiet Pollakki u l-Kummissjoni. Fdin il-laggha
ppartecipaw rapprezentanti ta’ ISD Polska.

(50) Bittra datata s-27 ta’ Ottubru 2008, il-Kummissjoni

infurmat lill-awtoritajiet Pollakki dwar il-kundizzjonijiet
qafas sabiex tigi implimentata din id-decizjoni. Bittra
tat-3 ta’ Novembru 2008, irregistrata fl-4 ta’ Novembru
2008, il-Polonja wieghdet li tikkonforma b'mod shih ma’
dawn il-kundizzjonijiet. [I-Kummissjoni accettat dan I-
impenn b'ittra datata s-6 ta’ Novembru 2008.

(51) Bittra tal-14 ta’ Gunju 2007 il-Kummissjoni talbet lill-

awtoritajiet Pollakki sabiex jissottomettu rendikont fil-
qosor tal-ghajnuna mill-istat kollha moghtija lit-tarzna
mid-dhul tal-Polonja fl-UE fl-1 ta’ Mejju 2004. II-
Kummissjoni talbet aktar kjarifiki b'ittra datata t-13 ta’
Novembru 2007, li 1-Polonja wiegbet ghaliha b'ittra tad-
9 ta’ Jannar 2008, irregistrata fl-istess gurnata. Il-Polonja
infurmat lill-Kummissjoni dwar ghajnuna addizzjonali
moghtija lit-Tarzna ta’ Gdynia b’ittra tas-6 ta’ Dicembru
2007, irregistrata fl-istess gurnata, b'ittra tat-12 ta’ Frar
2008, irregistrata fit-13 ta’ Frar 2008 u bittra tas-6 ta’
Gunju 2008, irregistrata fl-istess gurnata.

II. DESKRIZZJONI DETTALJATA TAL-GHAJNUNA

1. L-IMPRIZA RILEVANTI

(52)  I-benefi¢jarju tal-ghajnuna hija t-Tarzna ta’ Gdynia. Din

il-kumpanija hija bbazata fir-regjun ta’ Gdansk-Gdynia-
Sopot fit-Tramuntana tal-Polonja.

(53) 1-Kummissjoni tinnota li, taht ir-regoli dwar l-ghajnuna

~

mill-istat, il-kumpaniji fir-regjun huma eligibbli ghal ghaj-
nuna mill-Fondi Strutturali taht l-objettiv tal-Konver-
genza (*) u mill-Fond ta’ Koezjoni (°). B'mod partikolari,
il-kumpaniji li jinsabu fir-regjun huma potenzjalment
eligibbli ghal appogg mill-Programm Operattiv Regjonali
taht l-assi ta’ prijorita mfassla sabiex isostnu l-imprizi
zghar u ta’ dags medju, mizuri ghat-trasferiment tal-inno-
vazzjoni u t-teknologija (orjentati lejn il-holgien tax-
xoghol fuq il-perjodu fit-tul) u biex tigi zviluppata -
infrastruttura so¢jali u edukattiva ghall-iskopijiet tat-
tahrig vokazzjonali u tul il-hajja. Il-kumpaniji fir-regjun
huma eligibbli wkoll ghall-programmi operattivi dwar -
Ekonomija Innovattiva u r-Rizorsi Umani, b’dawn tal-
ahhar ikunu specifikament imfassla sabiex jghinu lill-
kumpaniji u lis-suq tax-xoghol jadattaw ghall-bidliet fl-
ekonomija, fosthom il-processi tar-ristrutturazzjoni.

(*) L-Artikol 5(1) u (3) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006

tal-11 ta’ Lulju 2006 li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar
il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew u
l-Fond ta’ Koezjoni u li jhassar ir-Regolament (KE) Nru 1260/1999
(GU L 210, 31.7.2006, p. 25). L-Anness ghad-Decizjoni tal-
Kummissjoni 2006/595/KE tal-4 ta” Awwissu 2006 li tfassal lista
tar-regjuni li huma eligibbli ghall-iffinanzjar mill-Fondi Strutturali
skont l-objettiv tal-Konvergenza ghall-perijodu 2007-2013 (GU
L 243 6.9.20006, p. 44).

L-Artikolu 5(2) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006. 1d-
Decizjoni tal-Kummissjoni Nru 2006/596/KE tal-4 ta’ Awwissu
2006 li tfassal lista tal-Istati Membri eligibbli ghall-iffinanzjar mill-
Fond ta’ Koezjoni ghall-perijodu 2007-2013 (GU L 243, 6.9.2006,
p. 47).
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(54) It-Tarzna ta’ Gdynia hija attiva fil-bini ta’ bastimenti, (60)  Attwalment (fApril 2008), (%) il-ktieb tal-ordnijiet taghha
produzzjoni ta’ bwieq, kostruzzjoni ta’ pontijiet tal- jinkludi 16-il kuntratt (12-il trasportatur tal-karozzi u 4
azzar, servizzi fis-settur tal-bini tal-bastimenti u f'setturi bastimenti  ghall-kontejners)  bvolum  totali  ta’
ohra. 581 000 CGT biex jigu kkonsenjati fl-2008 u fI-2009.
(61)  Il-facilitajiet principali tal-produzzjoni tat-Tarzna ta’
(55) L-akbar azzjonisti (°) tat-Tarzna ta’ Gdynia jinkludu t- Gdynia jinkludu Zewg baciri, SD I u SD L
Tezor, li jippossiedi 32 % tal-ishma, li jikkorrispondu
ghal 35% tad-drittijiet tal-vot, Ray Car Carriers Ltd (62) FAwwissu 2007, it-Tarzna ta’ Gdynia kienet timpjega
(16 % u 22 %), Korporacja Polskie Stocznie S.A. (10 % 4 611-il persuna, li 68 % minnhom kienu marbuta diret-
u 6%), l-Agenzija. ghall-1zvilupp  Industrijali (Agencja tament mal-process tal-produzzjoni (°). Dan jirrappre-
Rozwoju Przemysli S.A) (9% u 13 %) u Stoczniowy zenta tnaqqis ta’ 26 % fuq Dicembru 2004, meta t-tarzna
Fu'nduszv Inwestycyjny S.A. (7% u 5%). L-ebda' wiehed kienet timpjega 6 249 persuna (%),
mill-azzjonisti l-ohra ma kellu sehem ta’ aktar minn 4 %.
(63) I-Grupp tat-Tarzna ta’ Gdynia esperjenza l-ewwel darba
diffikultajiet f1-2002. Il-pjan ta’ ristrutturazzjoni tal-2004
(56)  It-Tarzna ta’ Gdynia hija l-kumpanija principali tal-Grupp jispjega li I-fatturi li kkontribwew ghas-sitwazzjoni
tat-Tarzna ta’ Gdynia, li jinkludi tnax-il sussidjarju. Sa ftit finanzjarja difficli kienu esterni, bhall-kompetizzjoni
ilu, Stocznia Gdansk S.A. kienet wahda mis-sussidjarji mill-Azja, it-titjib fiz-zloti kontra d-dollaru, il-prezzijiet
izda, bil-ftehim ta’ Ottubru 2007, it-Tarzna ta’ Gdynia joghlew tal-azzar u problemi ta’ access ghall-finanzjament
bieghet l-ishma li kien baqghalha fit-tarzna ta’ Gdarnisk wara |-falliment ta’ Stocznia Szczecin Porta Holding S.A.
lis-sid maggoritarju gdid ta’ Stocznia Gdafsk S.A. Madan- u l-waqgha ta’ krejn tal-irfid fit-tarzna ta’ Gdynia waqt
kollu, mill-1998 sal-harifa tal-2006, it-Tarzna ta’ Gdynia maltempata gawwija fI-1999. Bhala parti mill-isforzi
kellha I-maggoranza tal-ishma fi Stocznia Gdansk S.A. (li taghha biex timla I-ktieb taghha tal-ordnijiet, spe¢jalment
gabel kien jisimha Stocznia Gdansk — Grupa Stoczni wara li l-akkwist tat-Tarzna ta’ Gdansk fI-1998 zied il-
Gdynia) u ghalhekk ir-ristrutturazzjoni taz-zewg tarzni potenzjal tal-produzzjoni taghha, it-Tarzna ta’ Gdynia
saret b’'mod parallel. hadet ghadd ta’ decizjonijiet amministrattivi li rrizultaw
li kienu problematici. It-tarzna assumiet riskji ta’ disinn,
teknologici, finanzjarji u kummer¢jali (prodotti godda,
prototipi u bini ta’ bastimenti li ghamlu telf li kienu
(57)  Il-prodotti prin¢ipali ta’ bini tal-bastimenti tat-Tarzna ta’ godda ghat-tarzna, bhal bastimenti ghall-garr tal-merkan-
Gdynia huma bastimenti ghall-kontejners minn 1 100 sa zija zghar, trasportaturi ta’ sustanzi kimici, bastimenti
5000 TEU u trasportaturi tal-karozzi Ro/Ro b’kapacita Ro[Ro, tankers tal-gass, bastimenti kbar ghall-garr tal-
ta’ taghbija li tvarja minn 2100 sa 6000 karozza. kontenjers u bastimenti generali tal-merkanzija). Ir-rata
Prodotti ohra jinkludu bastimenti li jintuzaw ghal diversi li biha t-Tarzna ta’ Gdynia naqqset l-ispejiez tal-produz-
ghanijiet, trasportaturi ta’ prodotti u sustanzi kimici, zjoni taghha wkoll ma kinitx sodisfacenti.
bastimenti kbar ghall-garr tal-merkanzija u trasportaturi
tal-gass tal-petroleum likwifikat. (64) Dawn id-diffikultajiet issoktaw tul il-process kollu tar-ri-
strutturazzjoni. Skont il-pjan ta’ ristrutturazzjoni tal-
2006, ir-ragunijiet ghal dawn id-diffikultajiet persistenti
(58)  Fis-settur ta.l-ba§ti.r¥1enFi ghall-kontejngrs sa 3000 "l:EU, il- l;fr?;hajtrtls)rrlgéle dzﬂtlzfli?_t;rel;;);gf tatli_;lzozlleguh Lrlnaz éﬁji
kompetituri principali huma ttarzni Ewropej ta Akerh riflessi fil-kuntratti konkluzi mit-tarzna. Raguni ohra
Ostsee e Yol.l?werft Stral'sund f%l-German)a u ttarzni kienet in-nuqqas ta’ rizorsi finanzjarji ghall-operazzjoni-
Koreani u Cinizi. It-tarzna timmanifattura l-akbar traspor- et estensivi tar-ristrutturazzioni
taturi tal-karozzi fid-dinja (ftermini ta” DWT) u s-sehem J jont.
taghha mill-ktieb dinji tal-ordnijiet ghal dawn il-prodotti
huwa ta’ 11 % (’). L-ebda tarzna ohra fl-UE ma tippro- (65) Id-diffikultajiet finanzjarji tal-Grupp wasslu ghal arretrati
dudi trasportaturi tal-karozzi ta’ dan id-daqs, u l-uniku fid-djun pubbli¢i u kummercjali u fil-pagi, skarsezzi tal-
kompetitur EWI‘OpCW h1)a t-tarzna ta’ Uljamk fﬂ—Kranja. materja]i, tnaqqis ﬁl_produzzjonj’ zieda ﬂ-jspejjeZ
Il-kompetituri l-ohra ta’ Gdynia huma t-tarzni Koreani u (konsum tax-xoghol, multi) u dewmien sinifikanti fit-
Gappunizi. twettiq tal-kuntratti.
(66) Is-sitwazzjoni finanzjarja tat-Tarzna ta’ Gdynia marret
(59)  Bejn 1-2002 u 1-2006 it-Tarzna ta’ Gdynia pproduciet 48 ghall-aghar b'mod gradwali.

bastiment. FI-2004 Gdynia kklassifikat bhala t-tlettax 1-
akbar tarzna fid-dinja ftermini tal-ktieb tal-ordnijiet
taghha (imkejjel fCGT). FI-2005 hija kklassifikat fil-21
post izda xorta kienet ghadha l-akbar tarzna fl-Ewropa.

(®) Qaghda fil-31 ta’ Marzu 2007. Sors: il-memorandum ta’ informaz-
zjoni tal-4 ta’ Lulju 2007.
() Sors: il-memorandum ta’ informazzjoni tal-4 ta’ Lulju 2007.

(%) Sors: L-ipotezi li fughom huma bbazati l-projezzjonijiet finanzjarji
ghal Stocznia Gdynia S.A. imhejjija minn Amber fil-kuntest tal-
ezami tad-diligenza dovuta tat-Tarzna ta’ Gdynia, sottomessi lill-
Kummissjoni fid-9 ta’ April 2008, irregistrati fl-istess gurnata.

(%) Sors: Pjan tan-negozju ta’ Stocznia Gdynia ghall-2008-2012 imhejji

minn Amber fDicembru 2007 u pprezentat lill-Kummissjoni fid-
29 ta’ Frar 2008, irregistrat fit-3 ta’ Marzu 2008.

(%) Ibidem.
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Tabella 1
L-Operat tat-Tarzna ta’ Gdynia
(PLN miljuni)
2002 2003 2004 2005 2006 2007

Fatturat 1724 891 1327 1599 1259 1040
Rizultat - 477 -190 =77 -114 -292 -311
Ekwita -288 - 285 -576 -928
Sors: Il-pjan ta’ ristrutturazzjoni tal-2006 u l-memorandum ta’ informazzjoni.

(67) It-tarzna tistenna li taghmel telf sostanzjali ulterjuri fl- (71)  Rigward ir-ristrutturazzjoni tad-dejn pubbliku skont il-
2008 u fl-2009 fuq il-ktieb tal-ordnijiet kurrenti procedura ta’ Kapitolu 5a bbazata fuq l-Att tat-30 ta’
taghha (). Ottubru 2002 dwar I-Ghajnuna mill-Istat (Intraprizi ta’

Importanza  Spe¢jali  ghas-Suq  tax-Xoghol),  kif

emendat, () il-Kummissjoni kkonkludiet li d-de¢izjoni

ta’ ristrutturazzjoni mahruga mic-Chairperson tal-Agen-

zija ghall-Izvilupp Industrijali, l-agenzija governattiva

responsabbli ghall-amministrazzjoni tal-procedura tal-

B ) Kapitolu 5a, kienet legalment vinkolanti. Fdan il-kaz,

2. ID-DECIZJONI LI JINBDEW PROCEDURI SKONT L-ARTI- madankollu, ma kienet inharget l-ebda decizjoni ta’ ri-
KOLU 88(2) TAT-TRATTAT TAL-KE strutturazzjoni bhal din qabel l-adezjoni ('*). Dan

(68)  Fid-decizjoni taghha li tiftah investigazzjoni formali, il- ?}nhapba F111 Hd I—fie.cl1210n; (rinaI:rugia f%ni-gC }tlaylrgers.in;otgk
Kummissjoni indikat li xi whud mill-mizuri li bihom %e.nzuta gha -Z‘l,l upp tn, us truitl e 'at IFZ)ISO 4
kienet giet innotifikata taht I-Anness IV, punt 3 tat- ia 1eX fapprova Fpjan fa nstrufturazzion ta-sUus ma

. . I : o initx tissodisfa r-rekwiziti procedurali u sostantivi biex
Trattat tal-Adezjoni kienu jikkostitwixxu ghajnuna gdida tikkwalifika bhala decizioni ta’ ristrutturazzioni
minhabba li kienu nghataw wara d-dhul tal-Polonja fl-UE ) jont.
fl-1 ta’ Mejju 2004 jew kienu ghadhom ma nghatawx fiz-
zmien tad-decizjoni. I-Kummissjoni elenkat dawn il-
mizuri fl-Anness I, parti B tad-dec¢izjoni.

(72)  1-Kummissjoni accettat l-ispjegazzjoni tal-Polonja li I-
imghax akkumulat fuq dawn id-djun taht il-ligi pubblika
se jigi awtomatikament ikkancellat flimkien mal-kapital
minhabba n-natura ancillari tieghu, minghajr il-htiega li

(69)  I-Kummissjoni ddecidiet ukoll li ghadd ta’ mizuri indikati tinhareg deciZjoni separata.
fl-Anness I, parti A tad-de¢izjoni kienu nghataw lit-

Tarzna ta’ Gdynia qabel I-1 ta’ Mejju 2004 u ma kinux
applikabbli wara l-adezjoni fit-tifsira tal-Anness IV, punt
3 tat-Trattat tal-Adezjoni u, ghalhekk, ma kinux se jigu
ezaminati skont il-procedura stipulata fl-Artikolu 88(2)
tat-Trattat tal-KE. Dawn il-mizuri ghalhekk mhumiex (73)  1-Kummissjoni ma sabet l-ebda evidenza ta’ decizjonijiet
magbuda minn din id-decizjoni. Madankollu, huma legalment vinkolanti ghal sensiela ta’ mizuri, fosthom
kellhom jigu inkluzi fil-valutazzjoni tal-kompatibilita garanziji ta' produzzjoni u injezzjoni ta kapital, hrug
mas-suq komuni tal-mizuri moghtija wara l-adezjoni. ta’ bonds u bdil ta’ dejn ma’ ekwita, elenkati bhala I-
mizuri 28-34 tal-Anness I, parti B tad-dec¢izjoni. II-
Kummissjoni wiegbet b'mod partikolari ghall-argument
principali tal-Polonja, jigifieri li dawn il-mizuri kienu
gew inkluzi fil-pjan ta’ ristrutturazzjoni tal-2004 ghat-
Tarzna ta’ Gdynia, li kien gie approvat mill-Bord Super-
(70)  Fir-realta, il-Kummissjoni argumentat li qabel l-adezjoni vizorju tat-tarzna, bir-rapprezentanti tat-Tezor jobbligaw

ma kinitx ittiehdet decizjoni legalment vinkolanti dwar
id-decizjonijiet elenkati fl-Anness 1, parti B tad-decizjoni,
ghalkemm hija rrikonoxxiet li kienu ttichdu xi passi preli-
minari lejn tali decizjoni legalment vinkolanti.

(") I-pjan kongunt ta’ ristrutturazzjoni mhejji minn ISD Polska kif

deskritt hawn taht jikkalkula t-telf fl-2008 ghal PLN 280 miljun.

lill-awtoritajiet kompetenti sabiex jimplimentaw il-mizuri
billi jivvutaw favur il-pjan.

('?) Il-bazi legali hija deskritta fid-dettall fid-decizjoni i tinfetah investi-

gazzjoni formali, parti 3.2.

(¥) I-Kummissjoni saret taf mill-kummenti tat-Tarzna ta’ Gdynia dwar

id-decizjoni li tinfetah investigazzjoni formali li d-dec¢izjoni dwar ir-
ristrutturazzjoni fil-fatt kienet harget fl-4 ta’ Jannar 2005.
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(74)  I-Kummissjoni b'mod partikolari sabet li, billi l-azzjonisti (80)  Kuntrarju ghal dak li ddikjarat il-Polonja fl-ewwel fazi tal-
ma kinux hadu l-passi mehtiega ghal dak il-ghan, il-Bord investigazzjoni mill-Kummissjoni, il-benefi¢jarju argu-
Supervizorju ma kienx inghata s-setgha li jadotta deciz- menta li ma kien akkumula l-ebda imghaxijiet wara t-
jonijiet li kellhom riperkussjonijiet finanzjarji ghall-azzjo- 30 ta’ Gunju 2003 fuq id-djun taht il-ligi pubblika
nisti. II-Kummissjoni sabet ukoll li, anki jekk wiched ristrutturati skont il-Kapitolu 5a.
jassumi li I-Bord Supervizorju kien intitolat li jiehu tali
decizjonijiet fisem l-azzjonisti, xorta ma kienx car jekk
decizjoni bhal din kinitx tohloq obbligu pozittiv min-
naha tat-Tezor sabiex jaghti ghajnuna mill-istat, billi
normalment mhuwiex possibbli li azzjonijiet mehuda (81)  Il-benefi¢jarju argumenta li l-espozizzjoni preciza tal-Istat
mill-istat bhala attur tas-suq jigu assimilati ma’ azzjonijiet fir-rigward tal-mizura 32 (injezzjoni ta’ kapital) kien
mehuda mill-istat fit-twettiq ta’ diversi miri pubbhc1 intwera qabel l_adezjoni u ghalhekk l_ghajnuna ghandha
titqies bhala li nghatat qabel l-adezjoni.
(75) Rigward il-mizura 32 tal-Anness I, parti B tad-decizjoni
(injezzjoni ta’ kapitali ta’ PLN 40 miljun), il-Kummissjoni
kellha dubji dwar jekk id-decizjoni li kienet tobbliga lit- (82)  Il-beneficjarju kkummenta wkoll dwar aspetti ohra tad-
Tezor jaffettwa zieda kapitali qabel l-adezjoni tal-Polonja decizjoni. Bmod partikolari, huwa ddikjara li l-garanziji
kinitx valida fil-ligi, minhabba li r-rekwizit li kwalunkwe ta’ produzzjoni moghtija lit-tarzna mill-Korporazzjoni
zieda kapitali tigi rregistrata mal-qorti kompetenti fi ghall-Assigurazzjoni tal-Kreditu ghall-Esportazzjoni ma
zmien sitt xhur ma kienx gie mhares. kinux jikkostitwixxu ghajnuna mill-istat. Il-benefi¢jarju
argumenta li l-iskema ta’ garanziji tal-Korporazzjoni
ghall-Assigurazzjoni tal-Kreditu ghall-Esportazzjoni hija
sistema ta’ awtofinanzjament li fiha, fuq perjodu fit-tul,
(76)  Billi sabet li ghadd ta’ mizuri ghat-Tarzna ta’ Gdynia 11-pr1mjums'm1gbura jagbzu ,r,frls,kll kOpelt'[l u l-amrpoptl
kienu iikkostitwixxu ohainuna odida  i-Kummissioni attwalment imhallsa. Il-benefi¢jarju ddeskriva I-kundizzjo-

o . grajnuna - gdida, Jor nijiet li fihom il-Korporazzjoni ghall-Assigurazzjoni tal-
esprimiet id-dubji taghha li kienet giet osservata xi . o . 2 e
wahda mill-kundizzjonijiet sabiex l-ghajnuna tigi appro- Kr?dl_tu ghall'E§p0rEaZZ]0nl”tohrog .d:flwn il-garanziji (il-
vata bhala ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni. primjums u t-tip ta’ garanzija mehtiega).

3. KUMMENTI MILL-PARTIJIET INTERESSATI (83)  Fir-rigward tar-rekwizit li I-ghajnuna tkun limitata ghall-
(2) Kummenti mit-Tarzna ta’ Gdynia minimu necessarju, 11—l?er}ef1CJarJu argumenta li l—ammont
tal-ghajnuna kien gie limitat ghall-minimu strett, u li jkun
(77)  Il-benefi¢jarju pprezenta zewg tipi ta’ argumenti: dwar il- gustifikat 1i tinghata izjed ghajnuna, jekk tkun dispo-
kompetenza tal-Kummissjoni fir-rigward tal-mizuri elen- nibbli. .H"beI}eﬁCJaUl_l ssuggerixxa _WkOH h' anki k1ekg 1—.
kati fl-Anness I, parti B tad-decizjoni u dwar id-dubji tal- Kummissjoni ddefiniet  ispejjez  tar-ristrutturazzjoni
Kummissjoni fir-rigward tal-kompatibilitd ta’ din 1-ghaj- b'mod strett (jigifieri i ma jinkludux 1'ISPGJJCZ operattivi
nuna, billi tqieset li tikkostitwixxi ghajnuna gdida, mas- tat-tarzna), il-komponent tal-iffinanzjar ta’ dawn l-ispejjez
suq komuni. minghajr -ghajnuna mill-istat xorta jkun madwar 30 %,
u ghalhekk jissodisfa I-Linji Gwida tal-1999 dwar ir-Ri-
strutturazzjoni (1%).
(78)  Rigward ir-ristrutturazzjoni tad-dejn pubbliku skont il-
Kapitolu 5a, il-benefi¢jarju argumenta li I-fatt li tinghata
%—gh'am'una Kien ].lkkOS'tltWIXXI dec1Z).0n1 fa ristrutturazz- (84)  Il-benefi¢jarju argumenta wkoll li l-ghajnuna mill-istat lit-
joni min-naha ta¢-Chairperson tal-Agenzija ghall-Izvilupp , ¢ s L
s et ; Tarzna ta’ Gdynia ma tfixkilx il-kompetizzjoni fl-Ewropa,
Industrijali. I-benefi¢jarju, madankollu sostna, kif . ; . o . :
. P ot a1 N fejn sostna li t-theddida kompetittiva reali ghat-tarzni
ghamlet il-Polonja fil-fazi inizjali tal-investigazzjoni mill- S . Lo
o ar ey iy Ewropej gejja mil-Lvant Imbieghed. Il-benefi¢jarju rriko-
Kummissjoni, li d-decizjoni rilevanti kienet adottata mic- . . . : . .

. - - o noxxa li I-bastimenti ghall-kontejners kienu jinbnew
Chairperson tal-Agenzija ghall-Izvilupp Industrijali qabel . R . Lo
l-adezioni. fid-19 ta’ April 2004 ukoll ftarzni ohra Ewropej, b'mod partikolari fil-

jont, p ) Germanja, izda sostna li I-bastimenti ghall-kontejners

mibnija fil-Germanja kienu differenti fdak li ghandu

xjagsam mad-disinn u l-ispecifikazzjonijiet teknici. II-

benefi¢jarju afferma li l-ebda tarzna ohra fl-UE ma kienet

(79)  Il-benefi¢jarju argumenta li kien il-gbil tal-kredituri tibni trasportaturi tal-karozzi u ghalhekk it-Tarzna ta’

pubbli¢i individwali kollha mar-ristrutturazzjoni skont
il-Kapitolu 5a li kkostitwixxa l-ghoti tal-ghajnuna, qabel
l-adezjoni ('4).

(") Ghad-dettalji ara l-punt 67 tad-decizjoni tal-Kummissjoni sabiex

tinfetah investigazzjoni formali.

Gdynia ma kienet qieghda tikkompeti fdan is-settur
mal-ebda tarzna ohra fl-UE.

(") Il-beneficjarju jafferma li I-linji gwida Komunitarji tal-1999 dwar I-
Ghajnuna mill-Istat biex jigu salvati u ristrutturati kumpaniji £diffi-
kulta, (GU C 288, 9.10.1999, p. 2), japplikaw.
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(85)  H-ahhar nett, il-benefi¢jarju ddikjara li r-ristrutturazzjoni (91)  Dwar ir-ristrutturazzjoni tad-dejn pubbliku skont il-Kapi-
tieghu kellha definittivament titlesta sal-ahhar tal-2007. tolu 5a, il-Polonja ma ressqet l-ebda argument addizzjo-
nali. Madankollu, fit-twegiba taghha ghall-kummenti tal-
benefi¢jarju, il-Polonja esprimiet nuqqas ta’ gbil mal-inter-
pretazzjoni tal-ligi Pollakka minn dan tal-ahhar.
(b) Kummenti minn partijiet ohra interessati
(86)  Id-Danimarka u Danish Maritime appoggjaw l-isforzi tal-
Kummissjoni sabiex tassigura li l-ghajnuna mill-istat (92) Rigward il-mizuri 28-34 tal-Anness I, parti B tad-deciz-
nghatat b’rnpd ,k'(?nformi mgr-reg().li 'applikabb}i.. Huma joni, il-Polonja ma ¢ahditx il-konkluzjonijiet tal-
rrlmzr.k:flyvt 111le 'rlfullt[?t Fas-sn:vazz;om lti()’n:petlt.tl‘l/)& f}?j Kummissjoni indikati fid-decizjoni sabiex tinfetah investi-
suq dinji tal-bini tal-bastimenti, numru ta- tarzni Danizi gazzjoni formali. Madankollu, il-Polonja ressqet argument
- ' . tanti ta’ diversi awtoritajiet statali fit-Tim tal- trij
firxa tal-prodotti tat-tarzni Danizi kienet simili ghal dik t;ﬁf;inia tall-‘l[%e:s;inien?indaé&l;r Sp;laerlli;'ietl s;}r)rilexa jignu u:sgjiai
;?gt;ta;?fzitvf‘:gal;lfilﬁnb11r(-wr1azluulrtlalt(twle1 ﬁgx;ziiZ]Zﬁ)nriiZIi;ge;%?;l dDawn 11(_irr(111zkur1 ghandhom jitqiesi blhlalzii impenji ufficjali.
: awn id-dikjarazzjonijiet saru qabel l-adezjoni.
Id-Danimarka hegget ukoll lill-Kummissjoni sabiex titlob ) o a J
lit-Tarzna ta’ Gdynia tnaqqas il-kapacita taghha sabiex I-
ghajnuna mill-istat ma tintuzax biex izzid il-kapacita
eccessiva madwar id-dinja kollha.

(93) Dwar il-mizura 32 (injezzjoni ta’ kapital), il-Polonja argu-
mentat li, billi fil-laqghat tal-azzjonisti t-Tezor kien
agixxa bhala s-sid tat-Tarzna ta’ Gdynia, din l-azzjoni

. . , ma setghetx tigi separata mill-azzjonijiet tieghu bhala
(87) Ray Car Carriers, bhala l-akbar klijent tat-Tarzna ta Lo . . ;
Gdynia u azzjonist minoritarju fil-kumpanija, enfasizzat awtorita li taghti ghajnuna pubblika,
l-importanza tat-Tarzna ta’ Gdynia ghall-operazzjonijiet
tieghu minhabba I-kuntratti li kellu mat-tarzna. Ray Car
Carriers kien konvint li, bil-haddiema u l-amministrazz-
joni kapaci hafna tieghha, it-tarzna setghet issir wahda
mill.-ahjar ﬂ,'Emea’ kieku giet ristrutturata u rceviet (94)  Fl-istess hin il-Polonja tirrikonoxxi li, filwaqt li l-azzjoni-
ghajnuna mill-istat ghal dak il-ghan. jiet relatati mal-injezzjonijiet tal-kapital jappartjenu ghall-
isfera tas-sjieda (dominium) u huma suggetti ghal-ligi civili,
meta jzid il-kapital tal-ishma tal-kumpaniji, il-Ministru
(ghat-Tezor) huwa obbligat li josserva regoli addizzjonali
tal-ligi pubblika li ma japplikawx ghall-atturi komuni tas-
(88) It-trejdjunjin Solidarnos¢ issottolinjat is-sitwazzjoni tat- suq (imperium).
tarzna li kienet sejra ghall-aghar, fejn argumentat li kienet
mehtiega ristrutturazzjoni ta’ malajr. It-trejdjunjin iddesk-
riviet xi whud mill-mizuri ta’ ristrutturazzjoni li diga
twettqu fit-tarzna u esprimiet il-konvinzjoni taghha i,
Iglt-tgkno(lioglja tu ljh%ddlemé.l 1‘11. ktelllhla, hl}?. " seéghhelt (95)  1l-Polonja mbaghad spjegat li r-regola tas-sitt xhur (l-iska-
inghagad mat-tarzni twropej 1 jaghratu prolitt. ha'- denza biex jigu rregistrati s-sottoskrizzjonijiet tal-ishma
hekk kienet mehtiega ghajnuna mill-istat sabiex jigi 1 N ki lic Kwizit formali li
implimentat il-pjan ta’ ristrutturazzjoni mal-qorti) kienet semplicement rexwizit formali 1 ma
mp ’ kellu ebda effett fuq il-mument li fih 1-obbligu tal-azzjo-
nist li jissottoskrivi ghall-ishma dahal fis-sehh. II-Polonja
sostniet li dan l-obbligu dahal fis-sehh fl-2004, qabel I-
adezjoni, u li t-twettiq tieghu kien jehtieg biss li tghaddi
rizoluzzjoni gdida dwar zieda fil-kapital tal-ishma tat-
(89) L-assocjazzjoni Pollakka tat-tarzni Forum Okretowe tarzna, lisaret fl-4 ta’ Marm’l 2005. Is-sottoskrizzjoni
fissret ir-ragunijiet ghad-diffikultajiet tat-tarzna u espri- mit-Tezor saret wara, fit-23 ta" Gunju 2005.
miet l-appogg taghha ghall-process ta’ ristrutturazzjoni
u ghall-uzu ta’ ghajnuna mill-istat ghal dak il-ghan.

(96) Dwar il-kompatibilita tal-ghajnuna l-gdida mas-suq

komuni, il-Polonja ddikjarat li I-pjan ta’ ristrutturazzjoni

() Kummenti mill-Polonja tal-2004 kien jikkostitwixxi bazi ekonomika b’sahhitha
ghall-process ta’ ristrutturazzjoni tat-tarzna. I-Polonja

(90) L-istess bhall-benefi¢jarju, il-Polonja kkummentat dwar rrikonoxxiet li l-process ta’ ristrutturazzjoni twettaq

aspetti kemm tal-kompetenza kif ukoll tal-kompatibilita.

brizorsi finanzjarji limitati. L-awtoritajiet  Pollakki
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97)

(100)

mbaghad ipprovdew deskrizzjoni qasira tal-mizuri ta’ ri-
strutturazzjoni inkluzi fil-pjan ta’ ristrutturazzjoni tal-
2004 sabiex juru li r-ristrutturazzjoni ma Kkinitx pura-
ment finanzjarja fl-iskop taghha. Huma ddefendew il-
mizuri protettivi proposti fil-pjan ta’ ristrutturazzjoni
tal-2004 u implimentati fi hdan il-Grupp tat-Tarzna ta’
Gdynia. Rigward ir-rekwizit li I-ghajnuna tkun limitata
ghall-minimu necessarju, il-Polonja sostniet li l-ghajnuna
ma ntuzatx ghal skopijiet ghajr ir-ristrutturazzjoni u sost-
niet li l-intensita tal-ghajnuna ammontat ghal 31 %, jigi-
fieri ghajnuna bhala percentwali tal-ispejjez totali tar-ri-
strutturazzjoni, inkluzi l-ispejjez operattivi. II-Polonja
argumentat li n-negozjar mill-gdid tal-prezzijiet tal-
kuntratti, flimkien mal-profitti akkumulati u l-likwidita
pozittiva ¢generata mit-tarzna fil-gejjieni, ghandhom
jitgiesu bhala li jikkostitwixxu “kontribuzzjoni proprja”.

L-awtoritajiet Pollakki ddeskrivew fid-dettall l-iskema ta’
garanziji mhaddma mill-Korporazzjoni ghall-Assiguraz-
zjoni tal-Kreditu ghall-Esportazzjoni u sostnew li dawn
il-garanziji ma kinux jikkostitwixxu ghajnuna mill-istat.

4. DESKRIZZJONI KRONOLOGIKA TAL-EPISODJI DECIZIVI
LI SEGWEW ID-DECIZJONI TAL-KUMMISSJONI LI TIFTAH
INVESTIGAZZJONI FORMALI

L-investigazzjoni mill-Kummissjoni u I-grajjiet li sehhew
matulha huma deskritti fil-qosor hawn isfel.

Bi twegiba ghad-decizjoni tal-Kummissjoni li tiftah I-
investigazzjoni formali, l-awtoritajiet Pollakki ssotto-
mettew zewg tipi ta’ spjegazzjonijiet fil-harifa 2005: I-
ewwel nett, li jiddubitaw il-kompetenza tal-Kummissjoni
li tagixxi fuq il-mizuri identifikati bhala ghajnuna gdida
fid-decizjoni taghha, u, it-tieni, i jargumentaw li anki
kieku dawn il-mizuri kienu jikkostitwixxu ghajnuna
¢dida, huma kienu kompatibbli mas-suq komuni bhala
ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni. Ir-reazzjoni tat-Tarzna ta’
Gdynia ghad-decizjoni tal-Kummissjoni kienet ta’ natura
simili. It-tnejn huma deskritti hawn fuq.

Sabiex issostni l-argument taghha dwar il-kompatibilita
tal-ghajnuna, il-Polonja ssottomettiet lill-Kummissjoni -
pjan ta’ ristrutturazzjoni tal-2004 ghat-Tarzna ta’ Gdynia,
li kien identiku ghall-pjan ta’ ristrutturazzjoni li ghaliha I-
Kummissjoni  kienet fethet l-investigazzjoni formali
minhabba dubji dwar il-kredibilita u r-robustezza tieghu.
Madankollu, il-Kummissjoni studjat bir-reqqa l-pjan ta’
ristrutturazzjoni tal-2004 u fittxet l-assistenza minn
konsulent barrani. Il-Kummissjoni kkonkludiet li I-pjan
ta’ ristrutturazzjoni tal-2004 ma kien jissodisfa l-ebda
wahda mill-kundizzjonijiet ghall-approvazzjoni tal-ghaj-
nuna ghar-ristrutturazzjoni preskrita mil-linji gwida rile-
vanti. Fil-laqgha tat-22 ta’ Frar 2006, il-Kummissjoni
fissret id-dubji principali taghha lill-awtoritajiet Pollakki.
[I-Kummissjoni ssottolinjat id-dghufijiet principali tal-pjan
ta’ ristrutturazzjoni tal-2004: investimenti baxxi, produt-

(101)

(102)

(103)

(104)

(105)

tivita baxxa ppjanata, spejjez gholja tal-produzzjoni,
b'mod partikolari l-ispejjez operattivi u tishih insuffi¢jenti
tal-bazi kapitali tat-tarzna stess. L-ghajnuna pprovduta lit-
tarzna kellha titqies bhala ghajnuna operattiva biex
issostni r-ristrutturazzjoni tad-dejn u l-issoktar tal-operat
tat-tarzna.

FDicembru 2005, il-Kummissjoni saret taf minn sorsi
pubblici (*®) li Korporacja Polskie Stocznia (minn hawn
il quddiem riferuta bhala “KPS”), grupp kapitali taht
sjieda pubblika, kien inholoq bil-ghan li jintegra t-tliet
tarzni Pollakki principali fi Gdynia, Gdansk u Szczecin
taht kappa wahda (minn hawn ’il quddiem riferut bhala 1-
“pjan ta’ konsolidament”). Ir-rwol principali tal-KPS kien
li jiffinanzja l-produzzjoni tat-tarzni. I-Polonja ma
infurmat lill-Kummissjoni dwar il-pjan ta’ konsolidament
fl-ebda stadju tal-procedura, gabel jew wara d-decizjoni li
tinfetah il-procedura ta’ investigazzjoni formali.

Fl-istess hin, il-Kummissjoni saret taf mill-istampa dwar
it-tahditiet li kienu ghaddejjin dwar il-bejgh tat-tarzni fi
Gdynia u Gdansk lil investituri strategici u dwar is-sepa-
razzjoni taz-zewg kumpaniji, li sa dakinhar kienu hadmu
bhala parti mill-istess grupp. B'ittra tat-13 ta’ Jannar
2006 il-Kummissjoni talbet lill-Gvern Pollakk sabiex jisp-
jega x’kienet fil-fatt l-istrategija tieghu ghat-Tarzna ta’
Gdynia.

Biittra tal-20 ta’ Frar 2006 il-Polonja spjegat li preceden-
tement kien previst pjan ta’ konsolidament izda li dan
kien twarrab u fi Zmien qasir kienet se tigi adottata
strategija ta’ ristrutturazzjoni gdida ghas-settur tal-bini
tal-bastimenti Pollakk.

Fil-laqgha tat-22 ta’ Frar 2006 u bittra tat-13 ta’ Marzu
2006 l-awtoritajiet Pollakki infurmaw lill-Kummissjoni li
|-pjan ta’ ristrutturazzjoni tal-2004 kien skadut u kellu
jigi emendat. L-awtoritajiet Pollakki wieghdu li jissotto-
mettu l-pjan ta’ ristrutturazzjoni emendat sa Gunju 2006.
L-awtoritajiet Pollakki pprezentaw ukoll l-elementi prin-
¢ipali tal-pjan ta’ ristrutturazzjoni gdid ghas-settur tal-bini
tal-bastimenti Pollakk. L-ewwel, it-Tarzna ta’ Gdansk
kellha tigi separata mill-Grupp tat-Tarzna ta’ Gdynia
kemm jista’ jkun malajr. It-tieni, il-Gvern kellu jippermetti
injezzjoni ta’ kapital privat fit-tarzni ta’ Gdafnsk u ta’
Gdynia bl-objettiv fit-tul tal-privatizzazzjoni shiha tat-
tarzni.

L-Assemblea Generali tat-Tarzna ta’ Gdynia tad-19 ta’
April 2006 iddecidiet fuq zieda kapitali sa PLN 300
miljun. Il-bord tat-tmexxija nghata l-mandat sabiex ifittex
investituri interessati li jippartecipaw. Ghal dak il-ghan, il-
memorandum ta’ informazzjoni ta’ Mejju 2006 tpogga
ghad-dispozizzjoni ta’ investituri potenzjali mill-10 ta’
Mejju 2006, u xi 80 investitur bhal dawn kienu avvicinati

(*%) Minuti tal-Kabinett tal-25 ta’ Jannar 2005 u tal-5 ta’ Ottubru 2005,

ippubblikati fuq il-websajt.
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direttament mill-konsulent ghall-privatizzazzjoni tat- talbet lill-Kummissjoni sabiex tohrog dikjarazzjoni dwar

(106)

(107)

(108)

(109)

Tarzna ta’ Gdynia. It-Tarzna ta’ Gdynia rceviet zewg
offerti preliminari biex tippartecipa fiz-zieda kapitali,
mill-produttur Ukrajn tal-azzar Donbas u l-klijent princi-
pali tat-tarzna, Ray Car Carriers. Dawn iz-zewg kumpaniji
eventwalment issottomettew offerti vinkolanti fit-28 ta’
Awwissu 2006 li, madankollu, kienu kundizzjonali fuq
il-kopertura u l-kancellazzjoni tad-dejn mill-bejjiegh — I-
Istat. Skont l-iskeda mhabbra mill-Polonja (ittra tas-26 ta’
Settembru  2006), in-negozjati maz-zewg offerenti
kellhom jitlestew sa nofs Ottubru 2006 u s-sottoskriz-
zjoni tal-ishma godda kellha tigi finalizzata sal-15 ta’
Dicembru 2006.

[I-Kummissjoni rceviet l-ewwel abbozz tal-pjan ta’ ristrut-
turazzjoni tal-2006 fid-9 ta’ Gunju 2006. Wara li zaret
it-tarzna u rceviet l-opinjoni ta’ konsulent estern, il-
Kummissjoni esprimiet thassib serju dwar dan l-abbozz
wagqt iz-zjara fuq il-post fit-13 ta’ Gunju 2006 u bil-
miktub fis-17 ta’ Lulju, fejn irrimarkat li l-pjan ta’ ristrut-
turazzjoni ma deherx suffi¢jentement komprensiv biex
jirrestawra l-vijabilita fuq perjodu fit-tul tat-tarzna, li ma
kien sar ebda provvediment biex tigi ffinanzjata r-ristrut-
turazzjoni, li ma kien hemm ebda prospett reali li r-
ristrutturazzjoni tigi ffinanzjata minn rizorsi hielsa
minn ghajnuna mill-istat u, fl-ahhar nett, li ma kienu
gew proposti l-ebda mizuri protettivi. B'referenza ghad-
dipendenza kontinwa fuq il-garanziji ghall-finanzjament
tal-bastimenti pprovduti mill-Korporazzjoni ghall-Assigu-
razzjoni tal-Kreditu ghall-Esportazzjoni, li hija agenzija
tal-Gvern, il-Kummissjoni wissiet lit-tarzna u lill-awtori-
tajiet Pollakki li dawn il-garanziji kienu jikkostitwixxu
ghajnuna mill-istat.

Minkejja dawn it-twissijiet, il-pjan ta’ ristrutturazzjoni tal-
2006 li eventwalment gie sottomess mill-Polonja fSet-
tembru 2006, b'dewmien ta’ xahrejn, ma kienx differenti
b'mod sostanzjali mill-ewwel abbozz. Il-kritika principali
tal-Kummissjoni ghall-pjan ta’ ristrutturazzjoni tal-2006
hija deskritta hawn isfel.

Flaqgha fis-7 ta’ Dicembru 2006 u b’ittra tad-29 ta’
Jannar 2007, il-Kummissjoni indikat lill-awtoritajiet
Pollakki li ezami preliminari kien ikkonkluda li 1-pjan
ta’ ristrutturazzjoni tal-2006 ma kien jikkonforma mal-
ebda wahda mill-kundizzjonijiet ghall-approvazzjoni tal-
ghajnuna  ghar-ristrutturazzjoni  taht il-linji gwida
prezenti.

Fdik il-laqgha l-awtoritajiet Pollakki habbru li kien bi
hsiebhom jergghu jvaraw il-privatizzazzjoni tat-Tarzna
ta’ Gdynia permezz ta’ procedura miftuha u trasparenti
bil-ghan li jattiraw investitur privat li jichu kontroll shih
tat-tarzna. Il-Polonja indikat li I-process ta’ privatizzaz-
zjoni kellu jigi finalizzat sa Gunju 2007. Sakemm jigu
ppreparati  d-dokumenti tal-privatizzazzjoni, il-Polonja
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il-mizuri protettivi necessarji ghat-Tarzna ta’ Gdynia
sabiex l-investituri potenzjali jkunu jistghu jigu pprovduti
bl-informazzjoni korretta.

Fix-xhur ta’ wara, it-Tarzna ta’ Gdynia kompliet it-tahdi-
tiet maz-zewg investituri, Donbas u Ray Car Carriers, li
pprezentaw l-offerti taghhom fAwwissu 2006. Fl-istess
hin, il-Gvern hejja diversi dokumenti dwar il-privatizzaz-
zjoni bil-ghan li jerga’ jniedi l-process tal-privatizzazzjoni
fkaz li n-negozjati li kienu ghaddejjin ifallu. FMejju 2007
il-Gvern Pollakk habbar li I-negozjati kienu fallew u li I-
process tal-privatizzazzjoni kien se jerga’ jinfetah. B'ittra
datata t-22 ta’ Gunju 2007 il-Polonja ssottomettiet skeda
gdida  ghall-process  tal-privatizzazzjoni, li indikat
Dicembru 2007 bhala l-iskadenza tentattiva ghat-tlestija
tieghu, jigifieri nofs sena wara l-iskadenza inizjali li I-
Polonja kienet intrabtet maghha fJannar 2007. Bittra
tal-31 ta’ Lulju 2007 il-Kummissjoni indikat li I-process
tal-privatizzazzjoni ma setax jigi ttardjat aktar. II-
Kummissjoni wissiet ukoll lill-Polonja li, fdak il-punt,
il-kundizzjonijiet li l-vijabilita fuq perjodu fit-tul tat-
tarzna kellha tigi restawrata u li r-ristrutturazzjoni kellha
tigi ffinanzjata parzjalment minn rizorsi hielsa minn
ghajnuna mill-istat ma jidhrux li gew sodisfatti.

Fl-istess hin, wara ftehim milhuq bejn il-Kummissarju
Kroes u I-Ministru WozZniak fDicembru 2006, il-
Kummissjoni kienet involuta fdiskussjonijiet intensivi
mal-awtoritajiet Pollakki u t-Tarzna ta’ Gdynia bil-ghan
li tistabbilixxi I-mizuri protettivi necessarji. B'ittra tat-
28 ta’ Frar 2007 il-Polonja wieghdet li taghlaq il-bacir
SD 1 fit-Tarzna ta’ Gdynia wara li l-ordnijiet pendenti
jkunu gew ipprocessati u jkunu tlestew l-investimenti
mehtiega fil-bacir SD II, jigifieri minn Jannar 2010.

Sabiex tivverifika jekk din il-proposta kinitx tikkostitwixxi
mizura protettiva genwina, il-Kummissjoni talbet lit-
Tarzna ta’ Gdynia sabiex tipprovdilha informazzjoni
dwar numru ta’ kwistjonijiet. Eventwalment, b'ittra tal-
31 ta’ Lulju 2007, il-Kummissjoni infurmat lill-Polonja
li hija kienet lesta, fuq bazi preliminari, li tikkunsidra I-
gheluq tal-bacir SD I bhala mizura protettiva suffi¢jenti
bil-kundizzjoni li l-gheluq ikun ifisser it-tnehhija tal-faci-
lita b'mod li l-attivitajiet ta’ assemblagg u varar tal-basti-
menti jkunu dizattivati b’'mod irriversibbli u li l-gheluq
jigi implimentat mill-1 ta’ Settembru 2009, jew qabel
jekk il-bastiment 8185/04, l-ahhar wiehed fuq il-ktieb
tal-ordnijiet tat-tarzna fit-8 ta’ Marzu 2007, jigi varat
qgabel dik id-data. Barra minn hekk, f-2009, il-bacir SD
[ seta’ jintuza biss biex jigu assemblati z-zewg bastimenti
attwalment skedati ghall-assemblagg fdak il-bacir {1-2009
u li ma setghux jigu trasferiti ghall-bacir SD II (traspor-
taturi LPG 8185/03 u 8185/04). Il-bazi ghall-konkluzjoni
tal-Kummissjoni hija deskritta hawn taht.



L 33/12 1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 4.2.2010
(113) Il-procedura gdida ta’ privatizzazzjoni bbazata fuq l-Att (117) Il-Polonja baghtet abbozz ta’ pjan ta’ ristrutturazzjoni

(114)

(115)

(116)

dwar il-Privatizzazzjoni tat-30 ta’ Awwissu 1996 bdiet
fLulju 2007. Fil-5 ta’ Lulju 2007, I-Assemblea Generali
tat-Tarzna ta’ Gdynia adottat rizoluzzjoni dwar zieda
kapitali ta’ PLN 515-il miljun, bl-ishma li kellhom jigu
sottoskritti mit-Tezor jekk il-privatizzazzjoni tigi konk-
luza b'su¢éess. Gie mhejji memorandum ta’ informaz-
zjoni datat 1-4 ta’ Lulju 2007. Dan tpogga ghad-dispoziz-
zjoni ta’ investituri potenzjali mill-10 ta’ Lulju 2007,
jigifieri fid-data tal-pubblikazzjoni tal-istedina ghat-tfigh
tal-offerti fl-istampa internazzjonali u Pollakka. Kif desk-
ritt fil-procedura ta’ hawn fuq, il-Kummissjoni ghaddiet
kummenti dwar il-memorandum ta’ informazzjoni li I-
Polonja hadet nota taghhom.

Billi nnotat dewmien ulterjuri fil-process tal-privatizzaz-
zjoni, blittra tat-3 ta’ Ottubru 2007 il-Kummissjoni
hegget lill-Polonja sabiex tlesti l-privatizzazzjoni minghajr
dewmien. B’ittra tat-23 ta’ Ottubru 2007 il-Polonja
infurmat lill-Kummissjoni li 1-privatizzazzjoni ma kinitx
se titlesta kif ippjanat, jigifieri sal-ahhar tal-2007.
Minflok, il-Polonja wieghdet li tibda negozjati ma’ inves-
tituri maghzula minn Jannar 2008. I-Kummissjoni
regghet tenniet it-thassib taghha rigward id-dewmien
blittra datata t-30 ta’ Novembru 2008 u indikat li kienet
tistenna li l-proprjetarju l-gdid tat-Tarzna ta’ Gdynia
jissottometti l-ewwel abbozz ta’ pjan ta’ ristrutturazzjoni
¢did sa nofs Frar 2008. Din it-talba kienet sussegwente-
ment ripetuta mill-Kummissjoni fdiversi okkazjonijiet. II-
Kummissjoni ta’ spiss sahqet dwar l-osservanza stretta tal-
iskeda tal-privatizzazzjoni, fejn sostniet li ma kien jidher
li hemm ebda gustifikazzjoni biex il-Polonja terga’ tibda
mill-gdid il-process tal-privatizzazzjoni.

II-Polonja infurmat lill-Kummissjoni li hdax-il kumpanija
kienu talbu l-memorandum ta’ informazzjoni tat-Tarzna
ta’ Gdynia u li erba’ kumpaniji kienu ssottomettew offerti
inizjali sal-iskadenza tal-1 ta’ Ottubru 2007. L-erba’
kumpaniji kienu accettati ghal ezami tad-diligenza
dovuta. Eventwalment, sal-iskadenza tal-20 ta’ Dicembru
2007 kienu sottomessi tliet offerti vinkolanti. Fl-ahhar ta’
Jannar 2008, il-Polonja ddecidiet li tidhol fnegozjati ma’
tnejn minn dawn l-investituri. Fnofs Frar 2008, il-Polonja
habbret li l-process ta' privatizzazzjoni tat-Tarzna ta’
Gdynia kellu jitlesta sas-sajf tal-2008, jigifieri sena aktar
tard milli inizjalment imwieghed mill-Polonja fJannar
2007.

Fl-20 ta’ Marzu 2008, wiched minn dawn l-investituri,
Amber Sp. z o.0. (minn hawn il quddiem “Amber”),
sussidjarju ta’ Ztomrex, kumpanija Pollakka li tinnegozja
l-azzar, inghatat drittijiet eskluzivi ta’ negozjar, li susse-
gwentement gew estizi diversi drabi, li finalment ghalqu
fit-12 ta’ Mejju 2008.
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ghat-Tarzna ta’ Gdynia mhejji minn Amber lill-Kummiss-
joni fid-29 ta’ Frar 2008 ('7). Amber issottometta projez-
zjonijiet finanzjarji aggornati b’email datata d-9 ta’ April
2008. II-Kummissjoni pprovdiet kummenti verbali dwar
dan l-abbozz flaqgha ma’ rapprezentanti tal-awtoritajiet
Pollakki, Amber u t-Tarzna ta’ Gdynia li saret gewwa
Varsavja fl-10 ta’ April 2008, u kummenti bil-miktub
biittra tal-21 ta” April 2008.

Flaqgha mal-awtoritajiet Pollakki fit-12 ta’ Mejju 2008,
Amber habbar li kien irtira mill-process ta’ privatizzaz-
zjoni tat-Tarzna ta’ Gdynia. I-Polonja infurmat lill-
Kummissjoni dwar dan l-izvilupp dakinhar stess. Fil-gusti-
fikazzjoni ghad-decizjoni tieghu mibghuta lit-Tezor,
Amber semma bhala r-raguni princ¢ipali ghall-irtirar
tieghu I-fatt li, wara ezami dettaljat tad-diligenza dovuta
tas-sitwazzjoni tat-tarzna, huwa kien ikkonkluda li t-
tarzna ma kinitx se ssir profittabbli anki wara li jkunu
gew implimentati l-mizuri ta’ ristrutturazzjoni, fosthom
investimenti sinifikanti.

Fil-15 ta’ Mejju 2008 l-awtoritajiet Pollakki ddecidew li
jaghlqu l-process ta’ privatizzazzjoni fil-forma ta’ stedina
pubblika ghal negozjati ma’ offerenti li l-offerti taghhom
kienu gew ammessi fil-procedura mibdija f1-2007.

Fis-26 ta’ Mejju 2008, il-Polonja infurmat lill-Kummiss-
joni li I-process ta’ privatizzazzjoni kien rega’ nbeda. Fir-
rapporti successivi ta’ kuljum, l-awtoritajiet Pollakki
infurmaw lill-Kummissjoni dwar l-azzjonijiet li kienu
hadu sabiex isibu xerrej ghat-Tarzna ta’ Gdynia. II-Polonja
baghtet diversi ittri lill-Kummissjoni li fihom investituri
potenzjali esprimew interess li jinzammu infurmati dwar
il-process ta’ privatizzazzjoni li kien ghaddej u li jircievu
l-memorandum ta’ informazzjoni meta jkun disponibbli.

Fil-laggha tal-10 ta’ Gunju 2008 hareg li l-awtoritajiet
Pollakki kien qed ikollhom tahditiet intensivi ma’
ISD Polska, is-sid attwali tat-Tarzna ta’ Gdansk, dwar
ix-xiri possibbli tat-Tarzna ta’ Gdynia u l-amalgamazzjoni
taz-zewg tarzni. Il-Polonja pproponiet mizuri protettivi
godda u indikat li l-investitur il-gdid kien talab ghajnuna
mill-istat addizzjonali bhala kundizzjoni biex jiehu parti
fil-privatizzazzjoni. Il-Polonja  infurmat ukoll lill-
Kummissjoni li ISD Polska kienet qieghda tipprepara

(1) Sors: Pjan tan-negozju tat-Tarzna ta’ Gdynia ghall-2008-2012

imhejji minn Amber fDi¢cembru 2007 u sottomess lill-Kummissjoni
fid-29 ta’ Frar 2008, irregistrat fit-3 ta’ Marzu 2008.
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pjan ta’ ristrutturazzjoni kongunt ghaz-zewg tarzni li
kellu jigi sottomess lill-Kummissjoni sas-26 ta’ Gunju
2008, b'mod konformi mal-ingunzjoni tal-informazzjoni
adottata mill-Kummissjoni fir-rigward tal-kawza dwar I-
ghajnuna mill-istat C 18/05 (*%).

Fuq talba tal-awtoritajiet Pollakki, il-Kummissjoni
infurmat lill-Polonja u lil ISD Polska fil-laggha tal-10 ta’
Gunju 2008 u mill-gdid fil-laggha tat-13 ta’ Gunju 2008
li kellhom jigu sodisfatti ¢erti kundizzjonijiet gafas jekk
ISD Polska ried jixtri t-Tarzna ta’ Gdynia bil-hsieb li
joperaha b’'mod kongunt ma’ dik fi Gdansk. Dawn il-
kundizzjonijiet qafas kienu li ISD Polska ried jipprezenta
pjan ta’ ristrutturazzjoni kongunt ghaz-zewg tarzni sas-
26 ta Gunju 2008, jikkontribwixxi b'mod sinifikanti
ghall-ispejjez tar-ristrutturazzjoni u jadotta mizuri protet-
tivi siewja skont il-linji gwida rilevanti. Il-Kummissjoni
sostniet li l-kontribuzzjoni proposta ta’ ISD Polska
ghall-ispejjez tar-ristrutturazzjoni ma kinitx suffi¢jenti,
meta wiched jikkunsidra l-ammont ta’ ghajnuna mill-
istat li t-tarzna kienet irceviet fl-imghoddi u I-ghajnuna
addizzjonali li ISD Polska kien applika ghaliha b'rabta
mal-privatizzazzjoni.

Bittra tas-6 ta’ Gunju 2008, il-Polonja infurmat lill-
Kummissjoni li fit-3 ta” Gunju 2008 il-Gvern kien adotta
decizjoni sabiex jikkontribwixxi kapital ta’ PLN 515-il
miljun ghat-Tarzna ta’ Gdynia, parzjalment sabiex ikopri
t-telf mistenni fuq il-kuntratti ezistenti tal-bini ta’ basti-
menti.

Fis-26 ta’ Gunju 2008 il-Kummissjoni réeviet abbozz ta’
pjan ta’ ristrutturazzjoni datat Gunju 2008 u mhejji minn
ISD Polska bit-titlu “Pjan ghar-Ristrutturazzjoni tat-
Tarzna Gdida ta’ Gdansk-Gdynia”, li jipprezenta strategija
kongunta dwar ir-ristrutturazzjoni ghat-tarzni fi Gdansk
u Gdynia (minn hawn 'il quddiem il- “pjan ta’ ristruttu-
razzjoni kongunt (ta’ ISD)”). Il-Kummissjoni rceviet ukoll
abbozz ta’ pjan ta’ ristrutturazzjoni datat Gunju 2008 u
mhejji mill-Kumpanija Pollakka tal-Bini tal-Bastimenti bit-
titlu “Pjan ta’ Ristrutturazzjoni tat-Tarzna ta’ Gdynia
¢hall-2008-2012” (minn hawn ’il quddiem “il-Pjan ta’
Ristrutturazzjoni ta’ PSC”). Deskrizzjoni qasira taz-zewg
pjanijiet hija moghtija hawn isfel.

Bittra tal-14 ta’ Lulju 2008, il-Polonja infurmat lill-
Kummissjoni li l-privatizzazzjoni tat-Tarzna ta’ Gdynia
kienet se tkompli u talbet aktar zmien ghall-investituri
potenzjali sabiex jiffinalizzaw il-pjan ta’ ristrutturazzjoni.
Il-Polonja wieghdet li tissottometti pjan ta’ ristrutturazz-
joni definittiv ghat-Tarzna ta’ Gdynia sa mhux aktar tard
mit-12 ta’ Settembru 2008.

[I-Kummissjoni qablet li tistenna sakemm tkun ittichdet
decizjoni sabiex jigi sottomess pjan ta’ ristrutturazzjoni
definittiv.

('%) Decizjoni tal-Kummissjoni tat-23 ta’ Mejju 2008 (C(2008) 2277).
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Fit-12 ta’ Settembru 2008, il-Polonja ssottomettiet il-pjan
ta’ ristrutturazzjoni finali mhejji minn ISD Polska bit-titlu
“Pjan ghar-Ristrutturazzjoni tat-Tarzna Gdida ta” Gdansk-
Gdynia (minn hawn ’il quddiem “il-pjan ta’ ristrutturazz-
joni kongunt tat-12 ta’ Settembru”), li bazikament huwa
verzjoni aggornata tal-pjan ta’ ristrutturazzjoni kongunt
tas-26 ta’ Gunju 2008.

5. IL-PJAN TA’ RISTRUTTURAZZJONI 2006

Skont il-pjan ta’ ristrutturazzjoni tal-2006, l-emendi fil-
pjan ta’ ristrutturazzjoni tal-2004 kienu necessarji
minhabba bidla fil-klima makroekonomika, jigifieri t-
tishih fiz-zloti kontra d-dollaru Amerikan minn PLN 4.1
ghal PLN 3.0 ghal kull USD u z-zieda fil-prezz tal-azzar
minn USD 300/t ghal USD 700/t, li kienet affettwat
hazin il-qaghda ekonomika tat-tarzna, imsichba ma’ ghaj-
nuna mill-istat insuffi¢jenti, li minhabba fihom il-pjan ta’
ristrutturazzjoni tal-2004 ma setax jigi implimentat

b'mod shih.

Il-pjan ta’ ristrutturazzjoni 2006 imfassal mit-tarzna bl-
ghajnuna ta’ Ernst & Young ikopri I-perjodu mill-2006
sal-2012. Madankollu, hafna mill-mizuri jridu jigu impli-
mentati sal-ahhar tal-2009. I-pjan ta’ ristrutturazzjoni
tal-2004 kien ikopri l-perjodu mill-2003 sal-2008.

L-ghanijiet tal-pjan ta’ ristrutturazzjoni 2006 huma li
effettivament jillimita l-ispejjez operattivi, itejjeb l-effic-
jenza fit-tarzna u jassigura li l-bini tal-bastimenti jkun
profittabbli. Ghal dak il-ghan, it-tarzna l-ewwel nett
kellha I-hsieb li terga’ tinnegozja l-kuntratti ezistenti,
biex hekk telimina t-telf previst fuq il-bastimenti skedati
sabiex jitlestew fl-2006 u fl-2007. Barra minn hekk,
programm ta’ tnaqqis tal-ispejjez kien se jimmira li
jnaqqas l-ispejjez tal-produzzjoni.

(a) Strategija dwar il-bejgh

L-istrategija ppjanata dwar il-bejgh kellha tikkoncentra
fuq bastimenti standard, li kienu jinkludu bastimenti li
jgorru l-kontejners u trasportaturi tal-karozzi. It-tarzna
ppjanat ukoll li Zzomm kapacita ghal swieq nicca jekk
jinqalghu offerti profittabbli.

(b) Ristrutturazzjoni industrijali u operattiva

Il-mizuri principali huma:

— Zieda fl-efficjenza permezz tal-investimenti ta’
EUR 61 miljun tul il-perjodu 2007-2009. L-investi-
menti huma mfassla sabiex jeliminaw ostakli fil-
process tal-produzzjoni (b'mod partikolari fil-fabbri-
kazzjoni minn qabel tal-azzar) u zieda fl-effi¢jenza.
Huma ppjanati wkoll investimenti fl-IT bvalur ta’
EUR 6,6 miljuni;
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— Ristrutturazzjoni tal-impjiegi, jigifieri l-eliminazzjoni
tal-kuntratti dejjem aktar komuni ta’ impjieg ghal
perjodu fiss u mizuri mfassla sabiex jinkisbu I-livelli
ta’ impjiegi fil-mira. L-introduzzjoni ta’ skema ta’
incentivi. It-tarzna tippjana wkoll li zzid il-pagi tal-
haddiema direttament involuti fil-produzzjoni b’10 %
f1-2006 u b'4 % fis-sena mill-2008 sal-2010. Ir-rata
gholja ta’ assenteizmu u n-nuqqas ta’ haddiema kwali-
fikati huma attwalment il-problemi principali li
qieghda tiffac¢ja t-tarzna;

— Il-pjan issottolinja l-importanza li t-tarzna tigi
protetta kontra r-riskju tal-munita. Ghal dak il-ghan;
70 % tad-dhul tat-tarzna ghandu jigi protett kontra r-
riskju tal-munita mill-2007 sal-2012 permezz ta’
tranzazzjonijiet tal-kambju barranin;

— Se jkun hemm aktar hrug ta’ sussidjarji (bhal Zakla-
dowa Sluzba Ratownicza, Wydzial Technicznej
Obstugi Urzadzen Dzwignicowych etc) u bejgh ta’
assi;

— Titjib fil-process tad-disinn (standardizzazzjoni tas-
soluzzjonijiet tad-disinn). Dan jinkludi wkoll I-
opzjoni ta’ zvilupp tal-Uffic¢ju tad-Disinn li kellha
tigi deciza fl-2007;

— Mizuri ohra bhan-negozjar mill-gdid tal-kuntratti, 1-
applikazzjoni ta’ klawsoli ta’ indi¢jar fil-kuntratti
sabiex jilgghu kontra r-riskji tal-kambju, skema ta’
incentivi ghall-impjegati, titjib tal-processi u bejgh
ta’ assi finanzjarji.

(c) Mizuri ta’ ristrutturazzjoni finanzjarja

It-tarzna ghandha twettaq ristrutturazzjoni finanzjarja. Fl-
ahhar tal-2005 l-ekwita kienet tammonta ghal
— PLN 285,4 miljuni. FI-2006-2007 kien ippjanat titjib
fis-sitwazzjoni tal-ekwita tat-tarzna permezz ta’ injezzjoni
ta’ kapital totali ta’ PLN 1 015-il miljun: zieda kapitali ta’
PLN 500 miljun fl-2006 kellha tigi ffinanzjata minn
investituri privati u zieda kapitali ta’ PLN 515-il miljun
f1-2007 minn investitur privat jew pubbliku.

(d) Figuri fil-mira fit-tmiem tar-ristrutturazzjoni —
ritorn ghall-vijabilita fuq perjodu fit-tul

Fit-tmiem tal-perjodu ta’ ristrutturazzjoni fl-2009, il-
produzzjoni tat-tarzna hija mistennijja li tkun
298 610 CGT, kontra 279 258 CGT fl-2006. In-numru
ta’ bastimenti mibnija se jitnagqas minn 13 fI-2006 (8
bastimenti tal-kontejners u 5 trasportaturi tal-karozzi)
ghal 11 (5 bastimenti tal-kontejners u 6 trasportaturi
tal-karozzi). Il-produzzjoni hija mistennija li tizdied
aktar ghal 324 110 CGT fl-2012 (12-il bastiment).

L-impjieg medju ghandu jitnaqqas minn 5 208 fMejju
2006 ghal livell fil-mira ta’ 4 530 fl-ahhar tal-2007.
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Il-produttivita (proporzjon tal-konsum max-xoghol) hija
mistennija li titjieb minn 44,8 siegha xoghol minn kull
persuna/CGT f1-2007 ghal 37,0 siegha xoghol minn kull
persuna/CGT f1-2012. Skont il-konsulent tal-Kummiss-
joni, il-produttivita tal-izjed tarzni efficjenti komparabbli
fl-Ewropa hija inqas minn 20 siegha xoghol minn kull
persuna/CGT.

I-fatturat huwa mistenni li jizdied minn PLN 1,599
miljun f-2005 ghal PLN 1,869 1-2012. Il-gligh operattiv
huwa mistenni li jitjieb minn PLN 7,35 miljuni fl-2005 u
PLN 233,5 miljun fl-2006 ghal PLN 67,68 miljun fl-
2012, bl-ewwel sena profittabbli tkun 1-2009.

(e) Analizi tas-sensittivita

I-pjan jinkludi analizi tas-sensittivita dwar il-kwistjonijiet

li gejjin:

— It-tishih fil-PLN kontra 1-USD b’PLN 0,05 u 0,1 kull
sena kontra rata tal-kambju kostanti ta’ PLN/USDv
3,00 bhal fix-xenarju tal-linja bazi;

— Iz-zamma tal-produzzjoni tal-bastimenti fil-livell ta’
10 bastimenti fl-2009-2010, filwaqt li fix-xenarju
tal-linja bazi ghandhom jigu prodotti 11-il vapur fl-
2009-2010 u 12 fI-2011-2012;

— Tkabbir aktar mghaggel fdiversi rati ta’ qbil (hlas
ghax-xoghol u rati ghal kooperazzjoni varjabbli u
mhux varjabbli) {1-2008-2012 milli fix-xenarju tal-
linja bazi;

— Wagqgha fil-prezzijiet ghall-bastimenti ta’ 5% u 10 %
f1-2009-2012;

— Zieda fil-prezzijiet ghall-materjali kombinata ma’
zieda fil-prezzijiet ghall-bastimenti mill-2007 il
quddiem.

(f) Il-mizuri protettivi

Il-pjan ta’ ristrutturazzjoni 2006 ippropona li l-produz-
zjoni tigi limitata ghal 340 000 CGT fis-sena bhala
mizura protettiva, billi assuma li l-kapacita teknika tat-
tarzna kienet ta’ 540 000 CGT. Kif spjegat fid-dettall
hawn isfel, fi Frar 2007 il-Polonja pproponiet l-ghelug
irriversibbli tal-bacir SD I It-tarzna pprovdiet informaz-
zjoni li turi li I-kapacita teknika prezenti hija ingas hafna
minn 540 000 CGT. Eventwalment il-Kummissjoni tat -
approvazzjoni preliminari taghha ghat-tnaqqis propost
fil-kapacita, li ssostitwixxa l-mizuri protettivi indikati fil-
pjan ta’ ristrutturazzjoni 2006.
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(140)

(141)

(142)

(143)

6. PJAN TA’ RISTRUTTURAZZJONI KONGUNT IMHEJJI
MINN ISD

ISD Polska, bhala s-sid maggoritarju tat-Tarzna ta’
Gdansk, dahal fil-process tal-privatizzazzjoni wara l-irtirar
ta’ Amber mis-sessjoni ta’ privatizzazzjoni varata fl-2007.
Kif indikat hawn fuq, ISD Polska rrevediet il-pjan ta’
ristrutturazzjoni li kienet issottomettiet lill-Kummissjoni
fis-26 ta’ Gunju 2008, fejn issottomettiet verzjoni aggor-
nata fit-12 ta’ Settembru 2008. Id-deskrizzjoni li gejja,
fejn applikabbli, tispjega l-emendi li saru fil-pjan ta’ ri-
strutturazzjoni kongunt ta’ Settembru.

Ir-ragunament  ghall-istrategija  kongunta tan-negozju
ppreparata minn ISD Polska hija li ghandhom jintuzaw
sinergiji bejn iz-zewg tarzni u l-ahjar assi tal-produzzjoni
fiz-zewg facilitajiet ghandhom jinghaqdu (*9). Il-facilitajiet
principali tal-hazna ghall-materjali se jkunu qeghdin fit-
Tarzna ta’ Gdynia, fejn se ssir ukoll il-fabbrikazzjoni
minn qabel tal-pjan¢i u Il-profili. I-pjanci u Il-profili
mbaghad se jigu trasportati bil-bahar lejn it-Tarzna ta’
Gdansk, fejn jigu prodotti s-sezzjonijiet u I-blokok. L-
assemblagg se jsir fil-baciri fit-Tarzna ta’ Gdynia u I-
taghmir finali se jsir fmollijiet fiz-zewg tarzni.

Il-pjan ta’ ristrutturazzjoni kongunt jirreferi ghall-falli-
ment tal-pjan ta’ ristrutturazzjoni tal-2006 biex tigi
restawrata l-vijabilita tat-tarzna u jidentifika l-kawzi tad-
diffikultajiet finanzjarji prezenti taz-zewg tarzni. B'mod
partikolari dawn jinkludu l-falliment li tigi privatizzata
t-tarzna u l-falliment relatat i jizdied il-kapital tat-tarzna
ghal livelli li jippermettu r-ristrutturazzjoni, u I-fatt li t-
tarzna ma rcevietx ammonti suffi¢jenti ta’ ghajnuna mill-
istat. Il-pjan ta’ ristrutturazzjoni kongunt jidentifika wkoll
fatturi makroekonomici bhat-tishih tal-izloti Pollakk
kontra d-dollaru Amerikan, il-prezzijiet joghlew tal-
azzar u fatturi interni bhat-tluq ta’ haddiema kwalifikati
mit-tarzna, produttivita baxxa u Il-konkluzjoni ta’
kuntratti minghajr il-protezzjoni mehtiega kontra l-bidliet
fir-rati tal-kambju u l-prezz tal-materjali, li jirrizultaw
f'telf ghat-tarzna.

L-ghan tal-pjan kongunt ta’ ristrutturazzjoni huwa li
jregga’ lura liz-zewg kumpaniji ristrutturati, it-Tarznari
ta’ Gdynia u ta’ Gdansk, ghall-vijabilita: Ghalkemm id-
decizjoni prezenti tirrigwarda biss it-Tarzna ta’ Gdynia,
id-deskrizzjoni u l-valutazzjoni segwenti tal-pjan ta’ ri-
strutturazzjoni kongunt trid naturalment tikkunsidra I-
ezistenza tat-Tarzna ta’ Gdansk, l-isforzi taghha ta’ ri-
strutturazzjoni fl-imghoddi u l-ghajnuna mill-istat li hija
réeviet u se tircievi fil-gejjieni.

() L-ghajnuna mill-istat lit-Tarzna ta’ Gdansk hija suggetta wkoll ghal
procedura ta’ investigazzjoni formali, mibdija bid-decizjoni tal-
Kummissjoni tal-1 ta’ Gunju 2005 fil-kawza dwar ghajnuna mill-
istat C 17/2005 u C 18/05 Ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni lit-
Tarzna ta’ Gdynia; Ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni lit-Tarzna ta’
Gdarisk, GU C 220, 8.9.2005, p.7.

(144)

(145)

(146)

(147)

(a) Strategija dwar il-bejgh

Skont il-pjan kongunt ta’ ristrutturazzjoni, it-tarzni amal-
gamati ghandhom jinvolvu ruhhom fzewg attivitajiet:
bini tal-bastimenti u setturi ohra.

Rigward in-negozju tal-bini tal-bastimenti, fil-perjodu
gasir ISD Polska se timmira segmenti tas-suq bhall-basti-
menti tal-kontejners (ta’ dags zghir ghal medju,
500-3 000 TEU), bastimenti ghal merkanzija generali
(bastimenti “klassi¢i” ghat-trasport ta’ merkanzija xotta,
bastimenti li jintuzaw ghal diversi skopijiet u rfigh tqil)
u trasportaturi tal-karozzi (trasportaturi kbar purament
ghall-karozzi, dags C6600) u se tizviluppa wkoll attivita-
jiet fis-settur tal-bastimenti off-shore (ez. bastiment ta’
forniment tal-irmonk i jtellghu l-ankri, bastimenti ta’
forniment ghall-pjattaformi, dghajjes tal-ekwipagg), li
ghandhom isiru dominanti fil-perjodu medju.

L-analizi tas-suq hija bbazata fuq tqabbil mal-produzzjoni
ta’ tarzni ohra Ewropej u l-esperjenza tat-tarzni amalga-
mati. Il-pjan irrikonoxxa li I-gherf mehtieg ghall-produz-
zjoni ta’ bastimenti off-shore jrid jigi zviluppat u li fl-
ewwel snin il-produzzjoni trid issir ma’ sottokuntratturi.
Il-pjan ta’ ristrutturazzjoni kongunt ta’ Settembru jiddesk-
rivi l-esperjenza precedenti tat-Tarzna ta’ Gdansk fil-bini
ta’ bwieq ta’ bastimenti off-shore u jispjega li t-tarzna
ghandha bastimenti ta’ dan it-tip fuq il-ktieb tal-ordnijiet
taghha. Il-pjan wera wkoll li t-Tarzna ta’ Gdansk ftit
gabel kienet iffirmat ittra ta’ intenzjoni ghal kooperaz-
zjoni ta’ hames snin ma’ bennej maghruf ta’ bastimenti
off-shore li kien se jissottokuntratta bwieq b’livell akbar
ta’ kumplessita lit-Tarzna ta’ Gdansk. Il-pjan kien jippre-
vedi bidla gradwali mix-xoghol ta’ dan is-sottokuntrattur
ghall-bini ta’ bastimenti off-shore mghammra b’'mod shih
u rrikonoxxa I-htiega li bil-mod il-mod tinkiseb il-kapa-
¢ita sabiex jinbnew bastimenti mghammra b'mod shih u
jinholoq netwerk ta’ fornituri.

Il-portafoll ippjanat tal-produzzjoni jassumi li l-produz-
zjoni tal-bastimenti tal-kontejners ghall-ewwel tinzamm
izda titnaqqas bil-mod il-mod sal-2011 u mbaghad
titwaqqaf. [l-pjan imbaghad jipprevedi portafoll i jinkludi
bastimenti off-shore u trasportaturi C6600 kbar tal-
karozzi. Skont il-pjan kongunt ta’ ristrutturazzjoni,
wara Gunju, it-tarzni amalgamati kellhom jikkonkludu
kuntratti ghal 13-il bastiment fI-2008 (3 bastimenti tal-
kontejners, 5 bastimenti off-shore u 5 trasportaturi tal-
karozzi), 16-il bastiment fI-2009 (2 bastimenti tal-kontej-
ners, 8 bastimenti off-shore u 6 trasportaturi tal-karozzi),
15-il bastiment fl-2010 u fl-2011 (bastiment 1 tal-
kontejners, 7 bastimenti off-shore u 7 trasportaturi tal-
karozzi) u 17-il bastiment fl-2012 (10 bastimenti off-
shore u 7 trasportaturi tal-karozzi) u 18-il bastiment fl-
2013 u f1-2014 (14-il bastiment off-shore u 4 trasporta-
turi tal-karozzi). Il-pjan tal-produzzjoni gie emendat fil-
Pjan Kongunt ta’ Settembru: bejn [-2009 u 1-2011



L 33/16

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

4.2.2010

(148)

(149)

(152)

kellhom jinbnew 12-13-il bastiment fis-sena (5-7 traspor-
taturi tal-karozzi u 6 bastimenti off-shore; ma kien
hemm ebda bastimenti tal-kontejners fuq il-ktieb tal-
ordnijiet wara 1-2008).

Rigward in-negozju li m'ghandux xjaqsam mal-bini tal-
bastimenti, ISD Polska bi hsiebha tibda l-produzzjoni ta’
mtiehen tar-rih u strutturi tal-azzar fit-tarzni amalgamati.
Il-pjan jipprevedi li I-produzzjoni tal-imtiehen tar-rih se
tibda f1-2011 (75 oggett), li jitilghu ghal 350 f1-2014 (tul
ippjanat 80 metru).

Il-pjan ta’ Lulju kien jipprevedi l-produzzjoni ta’ diversi
strutturi tal-azzar (ez. flokkijiet, strutturi ghall-hazna,
strutturi tal-azzar ghall-industrija tal-bini, u partijiet tal-
bastimenti), li jizdiedu minn 2 174 tunnellata fl-2008
ghal 13 500 tunnellata fl-2011 (29).

(150)

(151)

Tabella 1a

Il-pjan ta’ ristrutturazzjoni ta’ Settembru jipprovdi dettalji
tal-gharfien ta’ ISD Polska (jew kumpaniji ohra tal-Grupp
Donbas) fil-qasam tal-istrutturi tal-azzar. Huwa ppjanat li
xi produzzjoni tigi trasferita minn Huta Czgstochowa
ghat-tarzni amalgamati. Il-pjan jipprezenta fil-qosor ir-
rizultati ta’ studju tas-suq minn konsulent indipendenti
(Roland Berger) li sar bi thejjija ghall-izvilupp tas-segment
tal-istrutturi tal-azzar fit-Tarzna ta’ Gdansk wara li 1SD
Polska akkwistat l-impriza taghha fil-bidu tal-2007.
Skont il-pjan, dan l-istudju jipprevedi tkabbir fis-segment
tal-istrutturi tal-azzar b’'mod partikolari fl-Ewropa u fil-
Polonja (ez. zvilupp tal-infrastruttura bil-ghajnuna tal-
Fondi Strutturali). Dan l-istudju ma giex sottomess lill-
Kummissjoni.

II-pjan ta’ Settembru fih previzjonijiet differenti ghall-
volum ta’ produzzjoni tal-istrutturi tal-azzar, kif jidher
fit-Tabella 1a segwenti.

Produzzjoni ppjanata ta’ strutturi tal-azzar ftunnellata (pjan ta’ ristrutturazzjoni kongunt ta’ Settembru 2008)

Prodotti 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Flokkijiet 274 2000 2000 2000 2000 2000 2 000
Liftijiet 0 1100 1500 1500 1500 1500 1500
Strutturi ghall-hazna 1500 6 000 16 000 22 400 36 000 36 000 36 000
Strutturi tal-azzar ghall-bini 0 1100 3000 4000 4000 4000 4000
Partijiet tal-bastimenti 0 1000 1450 5000 13000 13 000 13 000
Total 1774 11 200 23950 34900 56 500 56 500 56 500

(b) Ristrutturazzjoni industrijali u operattiva miljun ghall-imtiehen tar-rih u PLN 18-il miljun ghall-

istrutturi tal-azzar).
(153) L-investimenti fil-bini tal-bastimenti se jigu implimentati

Il-pjan ta’ ristrutturazzjoni kongunt jindika li l-assi tal-
produzzjoni taz-zewg tarzni ddeterjoraw b'mod sinifi-
kanti u huma fuq listess livell bhal dawk tat-tarzni
Ewropej fil-bidu tas-snin disghin. L-investimenti ppjanati
jammontaw ghal EUR 111-il miljun ghall-bini tal-basti-
menti u PLN 193 miljun ghas-settur l-ohra (PLN 175

(%% Il-produzzjoni tal-oggetti li gejjin kienet mistennija li tizdied: flok-
kijiet, minn 474 tunnellata f1-2008 ghal 1 700 tunnellata f1-2009;
strutturi ghall-hazna, minn 1700 tunnellata fl-2008 ghal 6 000
tunnellata fl-2009; strutturi tal-azzar ghall-bini, minn 0 ghal
3900 tunnellata f-2011; partijiet tal-bastimenti ghal produtturi
ohra, minn 0 ghal 1900 tunnellata fl-2011.

fzewg fazijiet b’perjodi komuni bejn 1-2009 u 1-2011. L-
aktar investimenti importanti (*!) huma fil-qtugh tal-
pjanci, il-produzzjoni ta’ pannelli catti, sezzjoni gdida
tal-pajpijiet u sala gdida ghas-sezzjoni tal-volum. Dawn
l-investimenti, flimkien ma’ bidliet amministrattivi,
ghandhom iwasslu ghal titjib fil-produttivita mill-45
siegha ta’ xoghol kull persuna/CGT prezenti ghall-mira
ta’ 20 siegha ta’ xoghol kull persuna/CGT ().

(*') Ara t-Tabella 42, p. 138 u l-graff 37, p. 140 tal-pjan ta’ ristruttu-
razzjoni kongunt ta’ ISD ghal lista dettaljata tal-investimenti.

(*?) Graff numru 38, p. 141 tal-pjan ta’ ristrutturazzjoni kongunt ta’
ISD.
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(154) Il-htigijiet organizzattivi principali jirrigwardaw: il-bejgh (159) Rigward ix-xiri u l-gestjoni tal-materjali, l-objettiv princi-
(kuntratti), ix-xiri ta’ materjali u servizzi, il-kapacitajiet pali huwa li jitnaqgsu l-ispejjez. Il-mizuri tar-ristruttu-
tad-disinn, il-produzzjoni, ir-rizorsi umani u t-teknologiji razzjoni jinkludu, perezempju, ix-xiri tal-materjali fuq il-
tal-informazzjoni. bazi ta’ mill-anqas tliet offerti, kooperazzjoni fuq ix-xiri
ma’ Huta Czgstochowa, gestjoni tal-istokk, ecc.
(155) Il-Programm ta’ Ristrutturazzjoni Kongunt jipprovdi
ghall_holqien ta’ Centru ghall_lppjanar 11 ghandu jkun (160) It-tarzna bl hsiebha timpjega u tharreg haddiema kkwa—
responsabbli ghall_ippjanar tal_produzzjoni b'mod effi¢- lifikati u li testendi l-uzu ta’, u timmodernizza t-teknolo-
jenti fuq kull livell organizzattiv tat-tarzni amalgamati. giji ezistenti tal-informazzjoni.
L-iskop tal-istabbiliment ta’ dan i¢-Centru huwa i jigu
solvuti kwalunkwe nuqgasijiet fl-ippjanar, l-iskedar, I-
ibbagitjar u l-iccekkjar tal-process tal-produzzjoni.

(161) Fil-qasam tal-impjiegi, l-objettiv huwa li tigi indirizzata r-
rata gholja ta’ rotazzjoni u assenteizmu. ISD Polska bi
hsiebha tikkoopera ma’ agenzija lokali tar-reklutagg.

(156) Rigward il-kuntrattar, ISD Polska bi hsiebha tintroduci Internament, il-pjan J1pprevedl l-.espan5)0n.1 ta’ sistemt
klawsoli ta’ indi¢jar biex tipprotegi lit-tarzna miz-zidiet ghall-lzwh}p.p.tat—.tr.asport.atu.n, kintroduzzjoni ta hlas
fil-prezzijiet tal-materjali u l-pagi billi tghaddi r-riskju lil 'relat'at ma 1ncent1y1 (gestjoni tagtsahra, Valut.azz]o.nl tal-
sid il-bastiment. It-tarzna ghandha tintrodu¢i wkoll Impjegat, 1.<or1tr0111 fu.q l-assente.:l\zmu u hlas. }bbazz}t fuq
kuntratt mudell gdid. Siltiet minn xi kuntratti ezistenti ix-xoghol imwettag, }l—puntwyahhta u %—kwahta tal-impli-
ghall-bini ta’ bastimenti kienu mehmuza mal-pjan ta’ ri- mentazzjoni) u .1-1.ZV11.Upp ta 1den?1ta kc.)rpora.t.twa. 1I-
strutturazzjoni kongunt ta’ Settembru sabiex jintwera li t- pjan jinvoka l-htiega li n-numru ta” haddiema Jitnaqqas
tarzna kienet kapaci tinnegozja klawsoli ta’ indi¢jar biex mit-8 137 impjegat prezenti (2651 ﬁt-Ta?zna fa
tilga” kontra l-varjazzjonijiet fil-prezz tal-azzar. .Gd.‘"fmSk’ 4 2378 flt-Taera ta’ Gdynia u 1. 248 fis-sussid-

jarji ta” Gdynia) ghal bejn 5 000 u 5 395 impjegat. Skont
il-pjan ta’ ristrutturazzjoni kongunt ta’ Settembru, it-
tnaqqis fin-numru ta’ haddiema se jsir b’'mod gradwali
mill-2009 sal-2012. Il-pjan aggornat jinkludi kalkolu

(157) Biex tipprotegi ruhha mir-riskju ta’ Varjazzjonijiet fil- tal—ispejjez' u l-effetti tar—ristrutturazzjoni tal—lmpjlegl
kambju, it-tarzna bi hsiebha tintroduc¢i Il-infrastruttura
necessarja wara li tidentifika l-ispejjez u d-dhul 1i jigge-
neraw r-riskju relatat mal-kambju u tiddefinixxi livelli
accettabbli ta’ espozizzjoni ghal dak ir-riskju. Is-sistema _ P
ta’ gestjoni tar-riskju pprovduta fil-pjan ta’ ristrutturazz- (162) fl-ahhar.nett, .f1r-r%gward tal'atthIt_%J,I?t ta d1s1.n.n, il-pjan
joni kongunt hija bbazata fuq erba’ elementi prin¢ipali: il- ]1ppr'ovd1. sabiex il-hidma tal—Ufflcc]}J ta.d-Dlsmn tkun
konsiderazzjoni ta’ dan ir-riskju meta tigi stabbilita l-istra- ralz ZJOIzlahZZ.ata, u marbuta aktar mill-qrib mal-process
tegija tat-tarzna (definizzjoni tat-tolleranza tar-riskju u tal-produzzjont.
tal-kontroll tar-riskju), l-aggustar tal-istruttura organizzat-
tiva, bl-uzu tat-teknologiji tal-informazzjoni u l-adozzjoni
ta’ diversi metodi biex jitnagqas ir-riskju (harsien finanz-
jarju naturali, klawsoli ta” indi¢jar fil-kuntratti u xiri ' (163) Il-pjan jinkludi deskrizzjoni generali fil-qosor tal-effetti
prodotti  finanzjarji ’bha!l-ghailiet tal-kambju  u lj mixtieqa minn dawn il-mizuri ta’ ristrutturazzjoni orga-
forwards). l-pjan ' ristrutturazzjoni kongum ta nizzattiva, li huwa jikkwantifika bid-dikjarazzjoni li t-
Settembru jiddeskrivi l-politika proposta dwar il-harsien titjib 1i jirrizulta fil-produzzjoni se jkun ta’ madwar 12-
fmanz;ar]_u tal-kambju faktar dette_lll. Huwa jidentifika tliet il siegha xoghol[CGT (3).
strumenti ta’ harsien finanzjarju li t-tarzna ghandha tuza;
huwa jikkwantifika l-espozizzjoni tal-ktieb tal-ordnijiet
ghar-riskji tal-kambju sal-2012 u jikkalkula l-ispejjez ta’
dawn l-istrumenti ta’ harsien finanzjarju fuq dik il-bazi.

B'mod konformi mal-pjan, ISD Polska kkuntattjat numru (¢) Ir-ristrutturazzjoni finanzjarja

ta’ banek li, ghall-iskop li jippreparaw offerti ta’ harsien

finanzjarju, talbuha tissottometti strategija adegwata dwar (164) Rigward ir-ristrutturazzjoni finanzjarja, il-pjan jipprevedi

il-harsien finanzjarju. Skont il-pjan, din l-istrategija li l-ghajnuna mill-istat li I-Kummissjoni giet mgharrfa

ghandha titfassal fl-ewwel sitt xhur tar-ristrutturazzjoni. biha matul l-investigazzjoni formali taghha (ara parti 9
hawn isfel) se tigi implimentata. Huwa jipprevedi wkoll
injezzjoni ta’ kapitali ta’ PLN 385 miljun mill-Istat sabiex
tkopri l-obbligi taht id-dritt pubbliku u janticipa li xi
obbligi taht id-dritt pubbliku (b’'mod partikolari flus

(158) Fil-qasam tal-produzzjoni, l-objettiv huwa li tigi indiriz- dovuti lil ZUS brabta mas-sigurta socjali) se jkunu

zata l-problema tal-logistici inefficjenti fit-Tarzna ta’
Gdansk u l-ostakli fit-Tarzna ta’ Gdynia. Il-pjan jippro-
poni gsim tax-xoghol bejn iz-zewg facilitajiet u dija-
gramma ¢dida tal-fluss tal-materjali.

pagabbli frati u mhallsa lura sal-2018 (obbligi taht

(**) Graff numru 38, p. 141 tal-pjan ta’ ristrutturazzjoni kongunt ta’

ISD.
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il-ligi pubblika bvalur nominali ta’ PLN 418.8-il jiet potenzjali ta’ PLN 308 miljuni b’rabta mal-litigazzjoni

miljun), (*%) li -Istat se jinjetta kapital ta’ PLN 250 miljun
biex ikopri t-telf mistenni ghall-2008 u, permezz tal-
Agenzija ghall-Izvilupp Industrijali, PLN 200 miljun
ohra biex jiffinanzja I-kapital operattiv u, fl-ahhar nett,
li huwa se jassumi obbligu potenzjali ta’ PLN 308 miljun
relatat mal-litigazzjoni li ghaddejja dwar l-arretrati tat-
taxxa tat-Tarzna ta’ Gdansk.

(165) 1l-pjan jipprovdi ghal xi PLN 712-il miljun ta’ spejjez tar-
ristrutturazzjoni li ghandhom jigu ffinanzjati mil-likwi-
dita futura tal-kumpanija.

(d) L-ispejjez tar-ristrutturazzjoni u Il-kontribuzzjoni
proprja

(166) Il-pjan ta’ ristrutturazzjoni kongunt jikkwantifika I-
ispejjez  tar-ristrutturazzjoni li ghamlet it-Tarzna ta’
Gdynia sal-lum ghal PLN 936 702 419, fosthom spejjez
ta’ investimenti ta’ PLN 98 miljun u ristrutturazzjoni tad-
dejn ta’ PLN 365 miljun (¥). Skont il-pjan ta’ ristruttu-
razzjoni kongunt, ir-ristrutturazzjoni fi Gdansk swiet
PLN 311 533 500, li jinkludu perezempju spejjez fuq
investimenti ta’ PLN 23 miljun u ristrutturazzjoni tad-
dejn ta’ PLN 48 miljun (%). Il-pjan ta’ ristrutturazzjoni
kongunt ta’ Settembru ma jemendax l-ispejjez li saru fl-
imghoddi, izda jemenda l-ispiza tar-ristrutturazzjoni
prevista ghat-tarzni amalgamati. Jistghu jigu identifikati
l-ispejjez li gejjin: spejjez fuq investimenti ta’ PLN 552
miljun, hlas lura ta’ arretrati taht il-ligi pubblika ta’
PLN 892 miljun, (¥) hlas lura ta’ arretrati kummercjali
ta’ PLN 889 miljun, kopertura tat-telf mistenni ghall-
2008 ta’ PLN 250 miljun, (*%) hlas lura ta’ obbligazzjoni-

167)

(168)

Tabella 1b

li ghaddejja dwar l-arretrati tat-taxxa mhux imhallsa tat-
Tarzna ta’ Gdansk, spejjez sabiex jinqerdu l-assi zejda tal-
produzzjoni (skali) ta’ PLN 42.8 miljun u spejjez ghar-
ristrutturazzjoni tal-impjiegi ta’ PLN 69 miljun. B’kollox,
l-ispejjez mistennija huma PLN 3 biljuni.

Fil-laqgha tat-30 ta’ Settembru, l-awtoritajiet Pollakki
pproponew li tigi injorata l-ghajnuna operattiva de facto
moghtija fl-imghoddi lit-tarzni meta tigi valutata I-kontri-
buzzjoni taghhom sabiex ikopru l-ispejjez tar-ristruttu-
razzjoni. L-awtoritajiet Pollakki pproponew li fil-valutaz-
zjoni taghha, il-Kummissjoni ghandha tikkunsidra I-
ispejjez tar-ristrutturazzjoni li saru fil-mument meta -
investitur ha I-kontroll tat-tarzna. ISD Polska saret I-
azzjonist maggoritarju fit-Tarzna ta’ Gdansk fit-28 ta’
Novembru 2008 u l-awtoritajiet Pollakki jsostnu li I-
ispejjez tar-ristrutturazzjoni li saru fit-tarzna minn dak
iz-zmien il quddiem jammontaw ghal PLN 62,5 miljun.
Minhabba 1i ISD Polska ghad m’ghandhiex azzjonijiet fit-
Tarzna ta’ Gdynia, kwalunkwe spejjez ta’ ristrutturazzjoni
li saru fl-imghoddi ghal dik it-tarzna ghandhom jigu
injorati. Minhabba fhekk, l-ispejjez tar-ristrutturazzjoni
kif proposti mill-Polonja fil-laggha tat-30 ta’ Settembru
jkunu jammontaw ghal PLN 3,065 biljuni.

ISD Polska ssostni li -kontribuzzjoni proprja tat-tarzna u
tal-azzjonisti taghha ghall-ispejjez  tar-ristrutturazzjoni
hija kif deskritta fit-Tabella 1b ta’ hawn isfel, li tirrifletti
l-proposti mressqa fil-pjan ta’ ristrutturazzjoni kongunt
ta’ Settembru.

Kontribuzzjoni proprja ghall-ispejjez tar-ristrutturazzjoni skont il-pjan ta’ ristrutturazzjoni kongunt

(PLN)

Allegata kontribuzzjoni proprja precedenti

1. Bejgh ta’ assi mit-Tarzna ta’ Gdynia 3783515

2. Skambju tad-dejn ghall-ekwita mwettaq mill-impjegati u kredituri 70 740 000
privati

3. Bejgh ta’ assi finanzjarji mit-Tarzna ta’ Gdynia bejn I-1 ta’ Mejju 2004 u 72797 423
1-24 ta’ Gunju 2008

4. Kiri ta’ assi tal-produzzjoni — Gdynia 8335000

(*#) Tabella 109 mehmuza mal-pjan ta' ristrutturazzjoni kongunt ta’
Settembru.

(*°) Tabella 13, p. 243 tal-pjan ta’ ristrutturazzjoni kongunt.

(%%) Tabella 12, p. 242 tal-pjan ta’ ristrutturazzjoni kongunt.

(*7) Fosthom obbligi taht il-ligi pubblika li ghandom jigu differiti u
mhallsa frati.

(*%) Tl-valur nett tal-assi huwa previst li jizdied b’PLN 250 miljun fil-pjan
ta’ ristrutturazzjoni ta’ Settembru: dan se jigi kopert binjezzjoni ta’
kapitali mill-Istat.
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5. Nefga ghall-investiment 2004-2007- Gdynia 98 044 000
6. Xiri ta’ ishma minn ISD 35875059
7. Nefqa ghall-investiment 2004-2007- Gdarisk 22 238 900
8. Kiri ta’ assi tal-produzzjoni - Gdansk 14 700 000
9. Self ghar-ristrutturazzjoni mill-Bank Nord/LB 20 000 000
10. | Self minn ISD 2000 000
Allegata kontribuzzjoni proprja fil-gejjieni
11. | Zieda kapitali minn ISD 305 000 000
12. | Zieda kapitali minn ISD 100 000 000
13. | Bejgh ta’ assi 240 000 000
14. | Self ta’ kapital operattiv 280 000 000
15. | Self ghall-investiment ghall-produzzjoni mhux ta’ bini tal-bastimenti 185 000 000
16. | Self ta’ kapital operattiv ghall-produzzjoni mhux ta’ bini tal-bastimenti 45000 000
17. | Xiri ta’ ishma mill-Agenzija ghall-Izvilupp Industrijali () 69 560 400

(') Taht ftehim bejn I-Agenzija ghall-Izvilupp Industrijali u ISD Polska datat 31 ta’ Ottubru 2007, u emendat fit-8 ta” Lulju 2008, I-
Agenzija ghall-Izvilupp Industrijali poggiet opzjoni li tintitolaha l-ishma li jibqghalha fit-Tarzna ta’ Gdafsk wara 1-31 ta’ Ottubru 2011.

(169) Skont l-ispjegazzjonijiet dwar il-pjan ta’ ristrutturazzjoni
kongunt moghtija mill-Polonja fis-7 ta’ Lulju 2008 u I-
pjan ta’ ristrutturazzjoni kongunt ta’ Settembru, is-sorsi
esterni ta’ finanzjament elenkati taht il-partiti 14-16
attwalment mhumiex maghrufa.

(170) ISD Polska tipprevedi l-ksib ta’ self kapitali ta’ hidma ta’
PLN 280 miljun fI-2012 u jqis din l-ipotezi bhala realis-
tika fid-dawl tal-proporzjon allegatament favorevoli bejn
id-dejn/EBIDTA anticipat {-2012.

(171) Rigward is-self ghall-produzzjoni ta’ setturi ohra (produz-
zjoni tal-imtichen tar-rih, partiti 15-16), ISD Polska bi
hsiebha tohloq sussidjarju b'ghan specjali tat-tarzni amal-
gamati sabiex tmexxi l-produzzjoni tal-imtichen tar-rih, u
tistenna li dan in-negozju jattira kapital barrani. Il-pjan ta’
ristrutturazzjoni kongunt ta’ Settembru pprovda infor-
mazzjoni addizzjonali dwar is-self ghall-investiment
ghall-progett tal-imtichen tar-rih (partita 15). Huwa jink-
ludi sommarju tal-progett tal-imtiehen tar-rih li kellu jigi
pprezentat lil diversi banek ghall-konsiderazzjoni. Zewg
ittri ta’ interess li jaghmlu referenza ghal dan il-progett,
minn Kredyt Bank (KBC) u Fortis Bank datati -4 ta’
Awwissu u |-4 ta’ Settembru 2008 rispettivament,
kienu mehmuza mal-pjan ta’ ristrutturazzjoni. Fortis
Bank jghid li huwa estensivament maghruf li huwa inte-
ressat fi progetti dwar l-energija rinnovabbli. Huwa

172)

jsostni li l-progett tal-imtichen tar-rih ta’ ISD jidher li
huwa interessanti hafna u li huwa jilga’ aktar tahditiet
dwar kwistjonijiet specifici. Kredyt Bank jikkonferma li
huwa interessat li jiffinanzja progetti tal-energija rinno-
vabbli. Il-bank jelenka l-analizi li jridu jitwettqu gabel ma
huwa jikkunsidra applikazzjoni ghal self: evalwazzjoni
tal-pjan tan-negozju u l-mudell finanzjarju bbazat fuq
suppozizzjonijiet reali li jirriflettu 1-ligijiet tas-suq, eval-
wazzjoni tal-profittabilita tal-progett u s-sensittivita
tieghu ghal fatturi bhalma huma I-prezzijiet tal-materjali
u r-rata tal-kambju, evalwazzjoni tal-kuntratti ezistenti
dwar il-forniment u l-ezitu tal-proceduri amministrattivi
li ghaddejjin dwar l-istatus legali tal-art li fugha ghandu
jitwettaq il-progett.

B'ittra tat-8 ta’ Lulju 2008, il-Polonja pprovdiet lista ta’
assi finanzjarji u tal-produzzjoni li ISD Polska kienet bi
hsiebha tbigh sabiex tigbor dhul finanzjarju ta’ PLN 189
miljun. Il-pjan ta’ ristrutturazzjoni kongunt ta’ Settembru
jikkoregi I-figura ghal PLN 240 miljun, bid-differenza
principali tinsab fl-evalwazzjoni tal-komponent principali
ta’ dawn it-tnehhijiet - il-bejgh tal-art okkupata attwal-
ment minn tliet skali fit-Tarzna ta’ Gdansk. Filwaqt li
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173)

(174)

(175)

l-pjan ta’ ristrutturazzjoni ta® Gunju indika d-dhul nett
stmat mill-bejgh (il-prezz tal-bejgh wara li jitnaqqas il-
prezz biex tigi ppreparata l-art ghall-bejgh), il-pjan ta’
Settembru jindika l-valur nominali tad-dhul mill-bejgh u
jinkludi l-ispejjez  tal-preparazzjoni tal-art fil-kalkolu
tieghu tal-ispejjez  tar-ristrutturazzjoni. Mal-pjan  ta’
Settembru giet mehmuza valutazzjoni indipendenti tal-
art. Din il-valutazzjoni ma tindikax il-valur tas-suq
prezenti tal-art, izda tistma l-valur tieghu ghal investitur
li jixtriha ghal skopijiet ta’ zvilupp (appartamenti, bini
ghall-ufficgji).

Il-Polonja spjegat li l-iskali fit-Tarzna ta’ Gdansk u l-art li
tmiss maghhom bhalissa hija proprjeta ta’ kumpanija
jisimha Synergia 99. It-Tarzna ta’ Gdynia hija wahda
mill-azzjonisti ta’ Synergia u, skont ftehim tal-azzjonisti,
ghandha d-dritt li takkwista l-iskali u l-art kontigwa jekk
Synergia tigi likwidata. Skont l-informazzjoni pprovduta
mill-Polonja, il-gsim tal-assi ta’ Synergia bejn l-azzjonisti
taghha jiddependi fuq il-progess fil-proceduri amminis-
trattivi li ghaddejjin biex jigu stabbiliti l-konfini tal-port
ta’ Gdansk.

[I-pjan ta’ ristrutturazzjoni kongunt ta’ Settembru jispjega
li I-proceduri amministrattivi li ghaddejjin ma jirrigwar-
dawx l-art li tmiss mal-iskali u jinkludi konferma minn
Synergia datata t-28 ta’ Awwissu 2008 li hija se tressaq
applikazzjoni mal-awtoritajiet kompetenti sabiex teskludi
l-art li fugha qeghdin l-iskali miz-zona tal-port.

Il-pjan ta’ Settembru kkjarifika wkoll l-arrangamenti ghal-
likwidazzjoni ta’ Synergia 9 kif maqbula mill-azzjonisti
taghha. Dan se jsehh fzewg fazijiet: l-ewwel, Synergia 99
se tigi magsuma fzewg kumpaniji, i kull wahda
minnhom se tichu assi allokati minn Synergia 99, u t-
tieni, it-Tarzna ta’ Gdynia se ssir is-sid uniku tal-kumpa-
nija li kienet akkwistat l-art li fughom jinsabu l-iskali.
Skont il-pjan, l-ewwel fazi tal-process ta’ likwidazzjoni
ghandha ssehh flaqgha tal-azzjonisti ta’ Synergia fil-
15 ta’ Ottubru 2008. Madankollu, it-tqassim ippjanat
huwa kundizzjonali fuq il-bidliet li jsiru fil-konfini tal-
port. Il-ftehim bejn l-azzjonisti dwar l-arrangamenti
ghal-likwidazzjoni ta’ Synergia 99 huwa limitat fiz-zmien.

(176)

177)

(178)

Skont il-karta tal-bilan¢ tat-Tarzna ta’ Gdynia, is-sehem
tat-tarzna f'Synergia 99 jammonta ghal 40 miljun. Skont
il-pjan ta’ ristrutturazzjoni kongunt ta’ Settembru, (*°)
fAwwissu 2007 il-Bord ta’ Synergia 99 ikkonferma,
bil-ghan li jikkonkludi ftehim bejn l-azzjonisti dwar il-
gsim tal-assi ta’ Synergia fkaz li tigi likwidata, li l-valur
nominali tal-assi ta’ Synergia 99 kien PLN [...] (*) miljuni,
li, skont il-Bord, kien jirrifletti l-valur taghhom fis-suq.
Kompetenza esperta indipendenti mibghuta mill-Bord
lill-azzjonisti fdak iz-zmien ikkonfermat li l-valur tas-
suq tal-art li fugha jinsabu l-iskali kien ta’ PLN [...]
miljuni.

(e) Projezzjonijiet finanzjarji

Il-pjan ta’ ristrutturazzjoni kongunt ta’ Settembru jinkludi
projezzjonijiet finanzjarji emendati. Dawn huma bbazati
fuq certi suppozizzjonijiet rigward l-inflazzjoni (WIBOR
3m), ir-rata tal-kambju USD/PLN u l-prezz tal-materjali, li
min-naha taghhom huma bbazati fuq stimi minn esperti
barranin. Ir-rata tal-kambju PLN/USD adottata fGunju
kienet 2,254 ghall-2008 u 2,32 ghall-2009, filwaqt i I-
pjan ta’ Settembru, fuq il-bazi ta’ rapport estern, (*%)
adotta rata tal-kambju PLN/USD ta’ 2,32 ghall-perjodu
kollu tar-ristrutturazzjoni. Il-prezz tal-azzar adottat
fGunju ghall-2008 kien ta’ USD 1 381t, li nizel ghal
USD 1 211/t ghall-2011 u rega’ tela’ ghal USD 1 359/t
ghall-2014. Il-pjan ta’ Settembru huwa bbazat fuq prez-
zijiet oghla tal-azzar (USD 1 539/t f-2009, USD 1 350/t
f1-2011 u USD 1 516/t fl-2014). Il-pjan ta’ ristrutturazz-
joni kongunt ta’ Gunju ppreveda x-xejriet ta’ tkabbir Ii
gejjin fil-pagi: 7,6 % 1-2009, 7 % 1-2010, 6 % 1-2011 u
madwar 5 % wara 1-2012. Il-pjan ta’ Settembru jipprevedi
rata aktar baxxa ta’ tkabbir: 5,8 % f1-2009, 5 % f1-2010,
4% f1-2011 u f1-2012 u 3 % fis-snin wara 1-2012 (31). II-
pjan ta’ ristrutturazzjoni ta’ Gunju jbassar inflazzjoni ta’
madwar 2,2 %. Il-pjan ta’ Settembru jbassar inflazzjoni
oghla, li tibda bi 3,4 % f1-2009 (*?) u tonqos b'mod grad-
wali (ghal 2,5-2,6 % wara 1-2012) (*3).

Il-bidla principali fil-projezzjonijiet finanzjarji fil-pjan ta’
Settembru meta mqabbel mal-pjan ta’ Gunju tirrigwarda
d-dhul mill-bejgh ta’ bastimenti u minn attivitajiet fis-
setturi l-ohra. B'mod partikolari, il-pjan ta’ Settembru
jbassar prezzijiet sostanzjalment oghla ghat-trasportaturi
tal-karozzi, wiehed miz-zewg prodotti principali, suppo-
zizzjoni mibdula li tinfluwenza bil-kbir il-previzjonijiet
fil-kont tal-gligh u t-telf.

(*%) Anness 56 ghall-pjan ta’ ristrutturazzjoni kongunt ta’ Settembru.

(*) Partijiet minn dan it-test gew mohbija sabiex ma tixxandarx infor-
mazzjoni kunfidenzjali. Dawn gew indikati blinja maqtugha
fparentezi kwadri.

(*%) Ibbazat fuq l-analizi FX globali ta’ kull xahar minn Goldman Sachs
ta’ Gunju 2008.

(*) Global Insight.

(*) Kummissjoni Ewropea, tbassir ekonomiku, rebbiegha 2008.

(**) Global Insight.
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(179) It-tbassir ghall-kont konsolidat tal-qligh u t-telf ghall-atti- 7. IL-PJAN TA’ RISTRUTTURAZZJONI TA’ PSC

(180)

(181)

(182)

vitajiet tal-bini tal-bastimenti u ghall-attivitajiet fis-setturi
l-ohra fil-pjan ta’ Settembru juru margini pozittivi ta’
profitt mill-2009: (4,1 % {1-2009, 3,1 % f1-2010, 7,4 %
f1-2011 u 6,4 % fit-tmiem tal-perjodu ta’ ristrutturazzjoni
f1-2012). Il-margini ta’ profitt ser jonqsu ghal 4,3 % fl-
2014 (recessjoni fis-suq) u mbaghad jizdiedu gradwal-
ment ghal 7,7 % 1-2017.

Il-pjan ta’ ristrutturazzjoni kongunt ta’ Gunju inkluda
verzjoni gasira ta’ analizi tas-sensittivita li ezaminat I-
effetti ta’ certi bidliet fis-suppozizzjonijiet sottostanti
principali fuq I-EBIDTA fuq 10 snin u l-profitti akkumu-
lati fuq ghaxar snin. B'mod partikolari, huwa janalizza I-
effetti ta’ zieda ulterjuri ta’ 5 groszy fil-PLN u Zieda ohra
ta’ 5% fil-prezzijiet tal-azzar u l-pagi. Il-pjan ta’ ristrut-
turazzjoni kongunt ta’ Settembru jinkludi analizi ¢dida u
aktar dettaljata tas-sensittivita, li turi, b'mod partikolari, 1-
impatt ta’ tishih ta’ 5 % fil-PLN kontra 1-USD. Il-pjan ta’
ristrutturazzjoni kongunt ta’ Settembru jassumi li I-
Polonja se tadotta l-euro fI-2013 u li minn hemm ’il
quddiem l-operazzjonijiet tat-tarzna mhux se jkunu
affettwati minn  varjazzjonijiet fir-rata tal-kambju
PLN/USD. L-analizi gdida tas-sensittivita turi l-impatt ta’
deprezzament ta’ 5 % fl-USD kontra l-euro {1-2013-2017
(jigifieri wara li -Polonja presumibilment tadotta l-euro).

Skont il-projezzjonijiet finanzjarji fil-pjan ta’ Gunju, ir-
refuzjoni mhux skontata (fejn ma jitqiesx il-valur tal-
flus 1i jinbidel maz-zmien) mhux se jinkiseb qabel il-
11-il sena tal-operazzjonijiet, jigifieri fl-2019. Dan il-
kalkolu gies biss l-espozizzjoni finanzjarja tal-investitur
(PN 440 miljun), li jfisser li l-likwidita akkumulata
ghall-perjodu taht ezami hija mqgabbla biss mal-injezzjo-
nijiet ta’ kapitali mill-investitur u tinjora I-fatt li l-istat
huwa mistenni li jaghmel injezzjoni ta’ kapitali sostanzjali
l-ewwel wiehed hu. Il-pjan jassumi li l-ispejjez ta’ ristrut-
turazzjoni ta’ bejn wiehed u iehor PLN 712-il miljun se
jigu ffinanzjati mil-likwidita futura tal-kumpanija.

Il-pjan ta’ ristrutturazzjoni ta’ Settembru jinkludi kalkolu
mnaqgsa tal-perjodu  sabiex jingiebu l-ispejjez, i
jammonta ghal 10 snin. Il-pjan jassumi wkoll li parti
kbira  mill-ispejjez  tar-ristrutturazzjoni  (PLN 712-il
miljun) (*4) se jkunu koperti minn likwidita futura.

(*) Perezempju, PLN 400 miljun ta’ obbligazzjonijiet taht il-ligi
pubblika akkumulati sal-2008 se jithallsu lura bil-likwidita addizz-
jonali ggenerata f1-2012-2018.

(183)

(184)

(185)

(186)

PSC giet stabbilita fil-Polonja fl-2007 bl-iskop li takk-
wista t-Tarzna ta’ Gdynia. Hija tappartjeni lil zewg
kumpaniji, Marine Co u Maritim Shipyard, ikkontrollati
min-negozjant Pollakk, is-Sur Janusz Baran. Mill-1990s,
iz-zewg kumpaniji operaw fi Gdynia, Gdafisk u Szczecin,
billi pproducew bastimenti u dghajjes u hadmu bhala
sottokuntrattur ghal tarzni akbar, l-aktar fil-Germanja,
in-Norvegja, I-Olanda u Franza, bnew blokok u sezzjoni-
jiet u pprovdew servizzi. B’kollox il-grupp jimpjega
1 500 persuna.

(a) L-istrategija dwar il-bejgh

Rigward l-istrategija tas-suq, il-pjan jassumi li l-kumpanija
se tikkonc¢entra fuq bastimenti tal-kontejners, trasporta-
turi tal-karozzi u tankers tal-gass u li se jigu prodotti sa
ghaxar bastimenti ta’ forniment ghall-pjattaformi fis-sena.
Huwa prezunt ukoll li fil-gejjieni t-tarzna se tipproduci
tnax-il bastiment fis-sena, billi din tkun il-kapacita tat-
tarzna wara l-gheluq tal-bacir iz-zghir. Is-sezzjoni dwar
il-produzzjoni fil-gejjieni tassumi li se jigi prodott numru
dejjem akbar ta’ bastimenti (li jizdied minn 6 f1-2008
ghal 12 1-2009, 17 1-2010 u 21 fl-2012). I-mudell
finanzjarju kif sottomess, li l-projezzjonijiet finanzjarji
gew apparentement ippreparati fuq il-bazi tieghu, jassumi
wkoll li I-produzzjoni se tizdied ghal 21 bastiment fl-
2012.

Barra minn hekk, il-pjan jipprevedi li jigu diversifikati 1-
attivitajiet u li jigi stabbilit terminal ghall-kontejners fl-
arja prezenti tat-tarzna. Skont il-pjan, wara t-tnaqgis fil-
kapacita tat-tarzna, it-tarzna se jkollha strixxa kostali
zejda li fugha jista’ jinbena terminal ghall-kontejners
b’kapacita ta’ 150 000 TEU fis-sena.

(b) Ristrutturazzjoni industrijali u operattiva

[I-mizuri princ¢ipali proposti ghar-ristrutturazzjoni huma
ristrutturazzjoni  industrijali  billi  jigi implimentat
programm ta’ investiment imfassal sabiex izid il-produt-
tivita, inaqqas l-ispejjez u jqassar ic-¢iklu tal-produzzjoni.
Il-prezz stmat tal-programm ta’ investiment ghall-bini tal-
bastimenti huwa EUR 80 625 000. Sar ukoll provvedi-
ment ghal investimenti ta’ PLN 50 miljun (madwar
EUR 15-il miljun) ghall-izvilupp ta’ terminal ghall-kontej-
ners. Dan ifisser spejjez totali ta’ investiment ta’
EUR 95.6 miljun. Madankollu, parti ohra tal-pjan ta’
ristrutturazzjoni  tistma  l-investimenti  totali  ghal
EUR 131 miljun (PLN 443 miljun). Id-differenza bejn
iz-zewg figuri mhijiex spjegata fil-pjan. Skont il-pjan, I-
implimentazzjoni ta’ dawn il-mizuri ghandha tnaqqas I-
ispejjez ghal kull bastiment b25 % tul il-perjodu ta’
hames snin.
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(187) Il-pjan jipprevedi wkoll l-implimentazzjoni ta’ sistema fuq il-kuntratti ezistenti. Il-pjan jissuggerixxi wkoll 1i I-

(188)

(189)

(190)

(191)

(192)

(193)

integrata tal-IT li timmaniggja l-ogsma kollha tal-attivita
tat-tarzna, jigifieri d-disinn, il-provvisti, l-istokks, l-ippro-
Cessar tal-azzar, l-ippjanar, is-sorveljanza tal-produzzjoni
u l-kontabilita.

II-pjan jipprevedi jew iz-zamma tan-numru attwali ta’
haddiema jew li dawn jitnaggsu b’650. Mhux car liema
fatturi se jinfluwenzaw l-ghazla ta’ kull wahda minn
dawn iz-zewg opzjonijiet. Il-pjan jipprevedi li tigi impli-
mentata sistema ta’ hlas ibbazata fuq incentivi.

Dwar wahda mill-problemi principali tat-tarzna, jigifieri I-
espozizzjoni ghall-varjazzjonijiet fir-rata tal-kambju u I-
prezzijiet joghlew tal-azzar, il-pjan jipproponi l-inkorpo-
razzjoni ta’ klawsoli ta’ indi¢jar fil-kuntratti u harsien
finanzjarju naturali (l-ispejjez isiru fil-munita tad-dhul).

Il-pjan jassumi wkoll li l-finanzjament tal-bastimenti se
jkun assigurat permezz ta’ hlasijiet bil-quddiem iggarantiti
mill-Korporazzjoni ghall-Assigurazzjoni tal-Kreditu ghall-
Esportazzjoni bi primjum vantaggjuz meta mqabbel mal-
prattika normali taghha ghal kumpaniji b’sahhithom, u
self intermedjarju assigurati mit-Tezor.

(¢) Ir-ristrutturazzjoni finanzjarja

Rigward ir-ristrutturazzjoni finanzjarja, il-pjan jassumi li
l-kuntratti ezistenti se jergghu jigu nnegozjati sabiex
jitnaqqas it-telf mistenni. Skont il-pjan, ir-ristrutturazzjoni
ghandha zzid il-prezzijiet bi 30 % (ghal-livell prevalenti
fis-suq) u tiggenera dhul addizzjonali ta’ USD 100 miljun.

L-implimentazzjoni tal-pjan tiddependi fuq li l-Istat jaghti
ghajnuna addizzjonali fil-forma ta’ injezzjoni ta’ kapitali
ta’ PLN 515-il miljun, jikkancella u jiskeda mill-gdid id-
dejn taht il-ligi pubblika ghal ammont totali ta’ PLN 497
miljun u jkopri kwalunkwe obbligazzjonijiet akkumulati
u potenzjali ohra tat-tarzna (bhal perezempju telf futur
fuq kuntratti ezistenti jew litigazzjoni). Fl-ahhar nett, I-
investitur jitlob lill-Istat sabiex jassigura li [-Korporazzjoni
ghall-Assigurazzjoni tal-Kreditu ghall-Esportazzjoni tassi-
gura l-produzzjoni tul il-perjodu tar-ristrutturazzjoni bi
primjum vantaggjuz meta mqabbel mal-prattika normali
taghha ghal kumpaniji b’sahhithom u li t-Tezor jipprovdi
garanziji ghal kapital operattiv sa ammont ta’ PLN 297

miljun.

(d) Il-kontribuzzjoni proprja

Dwar il-kontribuzzjoni proprja, il-pjan jipprovdi ghal
injezzjoni ta’ kapitali ta’ PLN 500 miljun mill-investitur
sabiex tiffinanzja l-investimenti u tkopri t-telf mistenni
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kontribuzzjoni proprja ghall-process ta’ ristrutturazzjoni
jinkludi wkoll dhul ta’ PLN 50 miljun mill-bejgh ippjanat
tal-assi u dhul mill-bejgh ta’ assi li sehh wara l-adezjoni
(PLN 124.5 miljun). Jista’ jigi argumentat li dan izid il-
kontribuzzjoni proprja ghal PLN 675 miljun. Madan-
kollu, fil-pjan ta’ ristrutturazzjoni, l-investitur jiddikjara
kontribuzzjoni proprja ta’ PLN 475 miljun biss.

(e) Il-projezzjonijiet finanzjarji

Il-projezzjonijiet finanzjarji huma bbazati fuq rata tal-
kambju stabbli ta’ PLN 3,46 ghal kull euro u PLN 2,2
ghal kull USD. Il-previzjonijiet huma bbazati fuq suppo-
zizzjoni li n-numru ta’ bastimenti mibnija se jizdied ghal
21 fl-2012 u i l-investitur fil-fatt ghandu l-hsieb li
jespandi l-bini tal-bastimenti fit-tarzna: il-bejgh huwa
mistenni li jammonta ghal PLN 1,2 biljun fI-2008 u
huwa prezunt li dan ser jizded b'mod kostanti, biex jilhaq
PLN 2,6 biljuni sal-2012 (zieda ta’ 116 % fuq 1-2008).

8. IL-MIZURI PROTETTIVI

Fkooperazzjoni mal-konsulent barrani taghha u t-tarzna,
il-Kummissjoni adottat il-metodologija li gejja sabiex
tivvaluta t-tnaqgis fil-kapacita propost bhala mizura
protettiva mill-Polonja.

Sabiex il-mizuri protettivi ikunu effettivi, it-tnaqqis fil-
kapacita jrid ikun sufficjenti biex jassigura li l-kapacita
futura tat-tarzna wara r-ristrutturazzjoni tkun ingas
milli hija fil-prezent.

[I-Kummissjoni l-ewwel ivvalutat il-kapacitd teknika
attwali tat-tarzna u ddikjarat li l-assemblagg tal-basti-
menti fil-baciri kien wiched mill-ostakli fil-process tal-
produzzjoni tat-tarzna li ma setax jigi solvut facilment
bl-ghoti ta’ dan ix-xoghol lil haddiehor. Bil-metodologija
uzata mill-Kummissjoni, li mhijiex ikkontestata mill-
awtoritajiet Pollakki jew it-tarzna, il-kapacita hija kkalku-
lata b'referenza ghat-tul ta’ hin tal-assemblagg fil-bacir u
portafoll tipiku ta’ bastimenti (billi l-assemblagg ta’ basti-
menti b'valuri CGT differenti jista’ jichu l-istess ammont
ta’ hin).

ll-kapacita prezenti tikkunsidra l-hin li fil-fatt huwa
mehtieg ghall-assemblagg ta’ (certi tipi) ta’ bastiment fil-
baciri. Dan il-hin ghandu jirrifletti n-nuqqasijiet kollha
prezenti fil-process tal-produzzjoni, jigifieri produttivita
baxxa, ostakli, assi antikwati, flussi ta’ produzzjoni
mhux effi¢jenti, u problemi bil-haddiema. Il-limitazzjoni-
jiet finanzjarji li qeghdin jaffettwaw lit-tarzna b'rizultat
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tal-qaghda finanzjarja difficli taghha huma l-uniku fattur
li bih jista’ jigi aggustat il-hin tal-assemblagg. In-nuqqas
ta’ access jew l-access irregolari ghal kapital operattiv
jista’ jfixkel serjament il-process tal-produzzjoni. Billi
dan huwa fattur estern inerenti ghall-kumpaniji kollha
fdiffikulta v mhux marbut ma’ inefficjenza min-naha
tal-kumpanija nnifisha, il-Kummissjoni gieset li l-anda-
ment prezenti tat-tarzna jista’ jigi aggustat billi tassumi
access facli ghall-kapital operattiv.

Il-kapacita stmata fil-gejjieni tqis il-hin li probabbilment
ikun mehtieg ghall-assemblagg ta’ (Certu tip ta’) bastiment
fil-bacir, fuq is-suppozizzjoni li l-produttivita tat-tarzna
hija komparabbli ma’ standard iffissat minn tarzni
kompetittivi ohra Ewropej. Fi kliem iehor, ghandhom
jigu kkunsidrati l-effetti tal-modernizzazzjoni mehtiega
fil-facilitajiet u l-introduzzjoni ta’ kundizzjonijiet tax-
xoghol ottimali (organizzazzjoni, provvisti, haddiema).

Il-modernizzazzjoni hija inevitabbli jekk it-tarzna tixtieq
tirrestawra l-vijabilita fuq perjodu fit-tul. Iz-zieda relatata
fil-produttivita se tfisser li t-tarzna tnaggas l-input u
taccellera l-produzzjoni. Hekk kif diversi aspetti tal-
produzzjoni jitjiebu, il-kapacita, mifhuma bhala l-abilita
li jinbena certu numru ta’ bastimenti, se tizdied. Ghal-
hekk ghandu jigi nnotat li l-gheluq ta’ certi facilitajiet,
bhall-gheluq propost tal-bacir SD I fit-Tarzna ta’ Gdynia,
jista’ ghal kollox jitpatta biz-zieda fil-kapacita tal-bacir li
jifdal. Biex il-mizuri protettivi jaqdu l-ghan taghhom, it-
tnaqqis fil-kapacita jrid ikun tali li I-kapacita tat-tarzna
fit-tmiem tar-ristrutturazzjoni, jigifieri wara l-investimenti
u z-zieda fil-produttivita, tkun inqas milli hija fil-prezent.
B'dan il-mod biss jistghu z-zewg miri tal-vijabilita fuq
perjodu fit-tul, li tehtieg zieda fil-produttivita, u li
kwalunkwe distorsjoni tal-kompetizzjoni tigi llimitata
ghall-minimu, ikunu rikon¢iljati.

Sabiex ikun zgurat li l-metodu ta’ kalkolu ghall-kapacita
prezenti u futura jkun konsistenti, ghandha tintuza I-
istess tahlita ta’ prodotti, jigifieri l-istess tipi ta’ basti-
menti. B'mod alternattiv, jista’ jintuza “bastiment medju”
(jigifieri b’CGT medju fuq il-bazi tal-ktieb tal-ordnijiet tat-
tarzna).

Fil-bidu, it-Tarzna ta’ Gdynia indikat li l-kapacita teknika
taghha kienet tammonta ghal 540 000 CGT. Wara li I-
metodologija ta’ hawn fuq kienet giet ikkjarifikata u
magbula mill-Kummissjoni u t-Tarzna ta’ Gdynia, it-
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tarzna indikat li s-suppozizzjonijiet teknici biex tigi kkal-
kulata l-kapacita taghha prezenti, safejn kienet hielsa
minn limitazzjonijiet finanzjarji, kienu c¢iklu ta’ rmigg
ta’ tliet xhur bl-assemblagg parallel ta’ sa tliet bastimenti
fi stadji differenti ta’ tlestija (uzu parzjali tal-metodu semi-
tandem fuq il-bacir il-kbir SD II), li jirrizulta fil-bini ta’ sa
erbatax-il bastiment fis-sena. Il-portafoll ipotetiku kien
tipiku ghat-tarzna, li kien ikkonfermat mill-ktieb tal-
ordnijiet ezistenti u mill-istrategija dwar il-bejgh ippre-
zentata fil-pjan ta’ ristrutturazzjoni tal-2006. B’CGT
medju ta’ 27 000 ghal kull bastiment, il-kapacita prezenti
minghajr limitazzjonijiet finanzjarji kienet stmata ghal
378 000 CGT.

Sabiex tezamina l-impatt tal-limitazzjonijiet finanzjarji
ezistenti fuq il-process tal-produzzjoni (jigifieri b’kemm
gimghat/xhur jigi estiz i¢-¢iklu tal-produzzjoni b'rizultat
tad-dewmien fil-fornimenti minhabba n-nuqgas ta’
kapital operattiv) u biex tivvaluta jekk is-serjeta ta’
dawn il-limitazzjonijiet hijiex stmata Zzejjed jew ingas,
il-Kummissjoni gabblet din il-figura mal-ahjar rizultat fi
snin ricenti (12-il bastiment b’CGT totali ta’ 272 000 fl-
2002). L-ewwel nett, il-Kummissjoni nnotat li d-diskre-
panza bejn l-ahjar rizultat f1-2002 u I-kapacita teknika
prezenti kienet parzjalment dovuta ghal differenzi fil-
kotba tal-ordnijiet. It-tarzna attwalment ipproduciet basti-
menti b'valur ta’ CGT aktar gholi. Kieku fl-2002 it-tarzna
pproduciet bastimenti b’CGT ta’ 27 000, il-produzzjoni
totali taghha kienet tkun 324 000 CGT. Id-differenza li
tifdal tista’ tigi attribwita ghall-impatt tal-limitazzjonijiet
finanzjarji fuq il-process tal-produzzjoni u tikkorrispondi
ghal madwar zewg bastimenti b’CGT medju, jigifieri
14 %, li I-Kummissjoni qgieset bhala ipotezi ragonevoli.

Dwar il-kapacita futura taghha, fuq is-suppozizzjoni li
ntuzaw iz-zewg baciri, it-tarzna spjegat li l-bacir il-kbir
SD 1I seta’ jintuza ghal bini parallel u ghall-metodu ta’
bini semi-tandem, sabiex setghu jinbnew b'mod parallel
sa erbat ibwieq fdiversi stadji ta’ tlestija. B’dan il-mod, it-
tarzna tkun kapaci tibni 18-il bastiment, jekk wiched
jassumi c¢iklu ta’ rmigg ta’ 3 xhur (*°). Jekk wiehed
jassumi CGT medju ghal kull bastiment ta’ 27 000, il-
kapacita futura tat-tarzna biz-zewg baciri tkun ta’
486 000 CGT. Il-kapacita futura tat-tarzna wara l-gheluq
tal-bacir iz-zghir SD I tkun ta’ 12-il bastiment jew
324 000 CGT, jekk wiehed jassumi CGT medju ghal
kull bastiment ta’ 27 000 CGT.

(*%) It-tarzna kkonfermat li t-tul tac-ciklu fil-bacir ma kienx se jinbidel

b'mod sostanzjali, billi l-investimenti probabbilment kellhom
inaqgsu l-ispejjez pjuttost milli jgassru ¢-ciklu tal-produzzjoni.
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tnaqqis fil-kapacita wara l-gheluq tal-bacir iz-zghir SD I
ikun jikkorrispondi ghal 14 %. Jekk wiched jikkunsidra li
t-tarzna jibqghalha biss facilita ta’ varar wahda, il-bacir
SD 1II, u li hija kienet uriet permezz ta’ analizi newtrali
dettaljata u kredibbli li kwalunkwe tnaqqis fil-kapacita
tal-bacir SD I, flimkien mal-gheluq tal-bacir SD 1, jippe-
rikola l-vijabilita fuq perjodu fit-tul tat-tarzna, il-
Kummissjoni kkonkludiet fuq bazi preliminari li I-ghelug
tal-bacir SD I propost mill-Polonja jkun mizura protettiva
sufficjenti.

Il-pjan ta’ ristrutturazzjoni kongunt ta’ ISD Polska ppro-
pona sett alternattiv ta’ mizuri protettivi minhabba l-istra-
tegija tan-negozju adottata. Il-pjan jipprevedi l-mizuri
protettivi li gejjin fil-kuntest tal-investigazzjoni tal-ghaj-
nuna mill-istat tat-Tarzna ta’ Gdansk u tat-Tarzna ta’
Gdynia: l-gheluq ta’ tliet skali fit-Tarzna ta’ Gdansk sal-
31 ta’ Dicembru 2008 safejn ikun possibbli li tigi ttras-
ferita 1-produzzjoni ezistenti fit-Tarzna ta’ Gdansk ghall-
bacir iz-zghir fi Gdynia fid-dawl tal-ostakli teknici, orga-
nizzattivi u legali. Fil-laqgha tat-8 ta’ Lulju 2008, ISD
Polska ddikjarat li hija assumiet li x-xoghol li tghammar
il-bacir iz-zghir fi Gdynia ma kienx ser jippermetti li I-
iskali jinghalqu qabel it-tieni nofs tal-2009. Il-pjan ta’
ristrutturazzjoni kongunt ta’ Settembru jipproponi li I-
gheluq ta’ zewg skali jigi pospost sa Gunju 2009 u tat-
tielet skal sa Ottubru 2009 (3%). Barra minn hekk, il-kapa-
¢ita tat-tarzna se tkun limitata ghal 400 000 CGT fis-sena
ghal ghaxar snin mid-dhul tal-Polonja fl-Unjoni Ewropea,
jigifieri sal-2014.

Fil-laqgha fit-30 ta’ Settembru, ISD Polska infurmat lill-
Kummissjoni li, bhala mizura protettiva addizzjonali, hija
setghet tnaqgas ulterjorment il-produzzjoni taghha ghal
360 000 CGT fis-sena ghal perjodu ta’ ghaxar snin mill-
punt li fih jinghalqu l-iskali. ISD Polska indikat ukoll li
hija setghet taghlaq l-iskali aktar kmieni milli previst fil-
pjan ta’ ristrutturazzjoni tat-12 ta’ Settembru, jigifieri hija
setghet taghlaq l-iskali B3 u B5 sal-ahhar ta’ April 2009 u
l-iskal B1 sal-ahhar ta’ Awwissu 2009.

Il-pjan ta’ ristrutturazzjoni ta’ PSC jipprevedi l-bejgh tal-
bacir iz-zghir fil-bidu tal-2009. Id-dhul previst ta’ PLN
170 miljun ghandu jzid il-kapital operattiv tat-tarzna.

(*%) L-Anness 32 ghall-pjan ta’ ristrutturazzjoni kongunt ta’ Settembru.
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GDYNIA (IS-SITWAZZJONI FGUNJU 2008)

Skont l-awtoritajiet Pollakki, mill-1 ta’ Mejju 2004 it-
Tarzna ta’ Gdynia rceviet l-ghajnuna mill-istat elenkata
fit-Tabelli 1-4.

Tabella 1 tipprezenta l-ghajnuna moghtija bejn 1-1 ta’
Mejju 2004, id-data tal-adezjoni tal-Polonja fl-UE, u t-
30 ta’ Gunju 2007. Il-Polonja nnotifikat dawn il-mizuri
biittra tat-13 ta’ Lulju 2007. Il-lista tinkludi xi whud mill-
mizuri deskritti fl-Anness I, parti B tad-decizjoni sabiex
tinfetah investigazzjoni formali.

II-Polonja pprovdiet spjegazzjonijiet addizzjonali fir-
rigward tar-ristrutturazzjoni tal-obbligazzjonijiet taht il-
Kapitolu 5a. L-awtoritajiet Pollakki spjegaw li t-tarzna
ttrasferiet lill-Operatur (*7) assi ghall-valur ta’ mill-anqas
45 % tal-valur tal-obbligazzjonijiet trasferiti (*%). Skont il-
Polonja, l-element ta’ ghajnuna ghalhekk huwa ekwiva-
lenti ghal 55 % tal-valur nominali tal-obbligazzjonijiet
trasferiti lill-Operatur. Dan il-valur nominali huwa stab-
bilit fit-Tabella 1 hawn isfel.

Is-self li bbenefika mill-garanziji tat-Tezor elenkati
fTabella 1 inghata b'rata ta’ imghax ugwali ghal LIBOR
1M + 100 punt bazi, filwaqt li r-riskju ta’ nuqqas ta’ hlas
meta nhargu l-garanziji kien stmat mill-awtoritajiet
Pollakki £60-70 %. Il-garanziji tat-Tezor inghataw kontra
assigurazzjoni fil-forma ta’ nota promissorja vojta
mahruga mit-tarzna u kuntratt notarili i fih it-tarzna
qablet mal-infurzar tal-assi taghha sa 120 % tal-valur
tal-garanzija. It-Tezor iccargja primjum ekwivalenti ghal
0.4 % tal-ammont iggarantit.

It-Tabella 1 tinkludi wkoll self moghti minn Korporacja
Polskie Stocznie (‘KPS”) li ntuza biex jiffinanzja I-htigijiet
ta’ kapital operattiv tat-tarzna. Fis-sottomissjonijiet taghha
tal-11 ta’ Lulju 2007 u tad-9 ta’ Jannar 2008, il-Polonja
ssostni li dan is-self ma kienx jikkostitwixxi ghajnuna
mill-istat minhabba li l-imghax mizmum kien jikkorris-
pondi mal-valutazzjoni tar-riskju tal-progett partikolari li
ghalih gie mfittex is-self.

Ghas-self moghti f1-2005-2007, KPS zammet imghax li
jvarja minn 9,6 % ghal 13,46 %, b'rata tal-imghax fissa
medja ta’ 10,64 %. Hija zammet ukoll hlas ta’ darba li
jvarja. minn 0,1 % ghal 0,4 %. Skont l-awtoritajiet
Pollakki, KPS htieget garanzija fil-forma ta’ accettazzjoni
tal-infurzar, ftehim dwar ic-Cessjoni tar-ricevibbli, ordni
ta’ hlas bla kundizzjoni, nota promissorja vojta jew
kapparra fuq l-assi (*).

(*’) Kumpanija proprjeta tal-istat li timplimenta r-ristrutturazzjoni ta’

obbligazzjonijiet taht il-ligi pubblika skont il-Kapitolu 5a.

(*%) Ghad-dettalji dwar il-procedura ta’ ristrutturazzjoni skont il-Kapitolu
5a, ara l-parti 3.2 tad-decizjoni sabiex tinfetah investigazzjoni
formali.

(*%) Ittra tad-9 ta’ Frar 2008, p. 15.
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(215) KPS inholqot fl-2004 bhala sussidjarja proprjeta shiha (219) Skont l-Anness 1 ghall-ittra mill-Polonja tad-9 ta’ Jannar

(216)

(217)

(218)

tal-Agenzija ghall-Izvilupp Industrijali biex topera bhala
fond tal-kapital ta’ riskju ghall-Agenzija. Ir-rwol inizjali
taghha kien li sservi bhala vettura ghall-konsolidament
tal-akbar tliet tarzni fil-Polonja, progett li kien abban-
dunat fl-2006. Skont l-informazzjoni pprovduta mill-
Polonja fl-2006, (**) KPS kellha tigi ffinanzjata b'injez-
zjoni ta’ kapitali mill-Agenzija ghall-Izvilupp Industrijali,
b’kontribuzzjoni in natura (ishma fkumpaniji terzi)
pprovduti mill-Agenzija u b’self bankarju li jiggedded
iggarantit mill-Agenzija, li kien indikat specifikament
bhala ghajnuna finanzjarja ghat-tarzni. Skont il-websajt
tal-Gvern Pollakk, KPS kellha ssostni wkoll l-operazzjo-
nijiet ta’ bini tal-bastimenti fil-Polonja billi tohrog bonds
iggarantiti b’'mod shih mill-Agenzija ghall-Izvilupp Indus-
trijali. Fil-fatt, id-dokument bit-titlu “Strategija ghas-settur
tal-bini tal-bastimenti (tarzni ghall-kostruzzjoni marit-
tima) fil-Polonja 2006-2010" (*!) jikkonferma li KPS
ghandha tiggenera fondi billi tohrog strumenti tad-dejn
li jammontaw ghal madwar USD 100 miljun, assigurati
fuq l-assi indikati ghar-ristrutturazzjoni tal-industrija tal-
bini tal-bastimenti fil-forma ta’ fondi trasferiti mit-Tezor
lill-Agenzija ghall-Izvilupp Industrijali.

It-Tabella 2 tindika l-mizuri li -Kummissjoni giet infur-
mata bihom wara t-13 ta’ Lulju 2007 bittri tas-6 ta’
Dicembru 2007 u tat-12 ta’ Frar 2008: zewg selfiet
mill-Agenzija ghall-Izvilupp Industrijali biex jiffinanzjaw
kapital operattiv (pagi u obbligazzjonijet kummer¢jali).
Tabella 2 tindika wkoll self moghti minn KPS b'referenza
ghad-decizjoni taghha Nru 02/11/2007, li I-Kummissjoni
giet infurmata biha b'ittra datata 9 ta’ Jannar 2008; (*?)
madankollu, il-Kummissjoni ma ghandha ebda informaz-
zjoni dettaljata dwar l-ammont u t-tul ta’ Zmien ta’ dan
is-self. KPS Zammet imghax ta’ 10,5 % u hlas ta’ darba ta’
0,1 %.

Minhabba l-qaghda finanzjarja prekarja tat-tarzna, il-
Kummissjoni ma tistax teskludi li t-Tarzna ta’ Gdynia
nghatat aktar ghajnuna mill-istat ta’ natura simili.

It-Tabella 3 telenka Il-obbligazzjonijiet pendenti tat-
Tarzna ta’ Gdynia taht il-ligi pubblika fit-30 ta’ Settembru
2007. Din l-informazzjoni giet ipprovduta mill-Polonja
fid-9 ta’ Jannar 2008. Fdik l-ittra I-Polonja kkonfermat
li t-Tarzna ta’ Gdynia ma kinitx qieghda thallas I-obbli-
gazzjonijiet taghha taht il-ligi pubblika b'mod regolari. It-
tarzna kienet qieghda thallas id-djun taghha lill-uffic¢ju
tas-sigurta so¢jali (ZUS) safejn dan kien possibbli fid-dawl
tal-qaghda finanzjarja taghha meta dawn l-obbligazzjoni-
jiet kellhom jithallsu.

(*0) Ittra tas-17 ta’ Frar 2006, irregistrata fit-22 ta’ Frar 2006.
(*1) Strategija ghas-settur tal-bini tal-vapuri (tarznari ghall-kostruzzjoni

marittima)

fil-Polonja  2006-2010, adottata fAwwissu 2006,

pagna 30.
(*?) Tabella 3, pagna 14 tal-ittra.

(220)

(221)

(222)

(223)

(224)

2008, l-obbligazzjonijiet mhux imhallsa lill-korpi
pubblici rilevanti fl-1 ta” Mejju 2004 kienu jammontaw
ghal madwar PLN 254 miljun. Bejn I-1 ta’ Mejju 2005 u
t-30 ta’ Settembru 2007, akkumulaw obbligazzjonijiet
godda ta’ xi PLN 362 miljun. Matul dak iz-zmien, it-
Tarzna ta’ Gdynia fil-fatt hallset lura madwar PLN 194
miljun (+3). Fit-30 ta’ Settembru 2007, l-obbligazzjonijiet
mhux imhallsa kienu jammontaw ghal madwar PLN 423
miljun.

It-Tarzna ta’ Gdynia kienet gieghda tippjana li thallas tal-
anqas parti mill-obbligazzjonijiet pendenti mid-dhul tal-
injezzjoni ta’ kapitali ta’ PLN 515-il miljun mit-Tezor, li
hija nnifisha kienet kondizzjonali fuq injezzjoni ta’ kapi-
tali minn investitur privat maghzul permezz tal-process
ta’ privatizzazzjoni deskritt aktar il fugq.

Fl-ahhar nett, wara l-adezjoni tal-Polonja fl-UE, it-Tarzna
ta’ Gdynia rceviet xi ghajnuna li -Polonja tqis li “nghatat
ghal skopijiet differenti mir-ristrutturazzjoni” (Tabella 4
hawn taht). Din kienet ghajnuna mill-istat ghar-R&Z u t-
tahrig li ammontat ghal PLN 412 000.

It-Tarzna ta’ Gdynia rceviet ukoll ghajnuna minbarra I-
ghajnuna elenkata fit-Tabelli 1-4 ta’ hawn isfel.

L-ewwel nett, fl-ittra taghha tal-11 ta’ Lulju 2007 (*4), il-
Polonja nnotifikat sett ta’ mizuri indikati bhala “mizuri li
ghandhom jinghataw [...] bejn 1-1 ta’ Lulju 2007 u t-
tmiem tal-process ta’ ristrutturazzjoni.”

[I-Kummissjoni fuq kollox tinnota li dawn il-mizuri jink-
ludu hfir possibbli tal-imghax akkumulat bejn 1-1 ta’
Lulju 2003 u I-15 ta’ Marzu 2005 fuq l-obbligazzjonijiet
taht il-ligi pubblika ristrutturati skont il-Kapitolu 5a ta’
ammont totali ta’ PLN 6 905 304. Skont il-Polonja, il-
kwistjoni ta’ jekk dan l-imghax ghandux jinhafer jew le
hija oggett ta’ tilwima bejn it-Tarzna ta’ Gdynia u l-awto-
ritajiet kompetenti Pollakki fil-qrati nazzjonali. Billi dan I-
imghax huwa ancillari ghal-obbligazzjonijiet principali

(*) Mhux car mis-sottomissjoni tal-Polonja jekk il-hlasijiet kollha li fil-
fatt saru kinux jinvolvu dewmien. Madankollu, il-Kummissjoni
tinnota s-sitwazzjoni generali fit-tarzna, il-konferma tal-Polonja li
t-tarzna kienet naqgset li tissodisfa l-obbligi taghha taht il-ligi
pubblika u l-fatt i, fil-maggoranza tal-kazijiet fejn fil-fatt saru hlasi-
jiet, 1-obbligazzjonijiet ma thallsux lura b'mod shih.

(**) Anness 1, Tabella 3.
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ristrutturati skont il-Kapitolu 5a u elenkati fit-Tabella 1
hawn isfel, il-Kummissjoni tqis li I-kancellazzjoni tal-
imghax tikkostitwixxi wkoll ghajnuna mill-istat sal-
ammont shih (**) u hija magbuda minn din id-dec¢izjoni.

[I-Kummissjoni tinnota wkoll li din it-tabella tinkludi
diversi mizuri li jikkonsistu minn posponiment tal-hlas
jew hfir ta’ obbligazzjonijiet taht il-ligi pubblika. Mhux
car safejn dawn il-mizuri ghandhom elementi komuni
mal-obbligazzjonijiet taht il-ligi pubblika elenkati fl-
Anness 1 ghall-ittra mill-Polonja tad-9 ta’ Jannar 2008
(u migbura fil-qosor fit-Tabella 3 hawn isfel).

Fuq kollox, it-Tarzna ta’ Gdynia bbenefikat minn garan-
ziji fuq il-produzzjoni mill-Korporazzjoni ghall-Assigu-
razzjoni tal-Kreditu ghall-Esportazzjoni (minn hawn 'il
quddiem msejha “garanziji ta’ hlas bil-quddiem” jew
bhala “garanziji tal-Korporazzjoni ghall-Assigurazzjoni
tal-Kreditu ghall-Esportazzjoni”). Tista’ tghid 1i l-bini
kollu ta’ bastimenti mill-1 ta’ Mejju 2004 kien iffinanzjat
bis-sahha ta’ dawn il-garanziji. B’kollox, bejn I-1 ta’ Mejju
2004 u t-12 ta’ Gunju 2008, it-Tarzna ta’ Gdynia réeviet
108 garanzija ghal valur totali ta” PLN 3 095 529 638
ghal bastimenti mibnija fi Gdynia (u mhux fit-Tarzna
ta’ Gdansk, li qabel kienet sussidjarja tat-Tarzna ta’
Gdynia) (*%). Fis-sottomissjoni taghha tal-11 ta’ Lulju
2007, il-Polonja infurmat lill-Kummissjoni li I-Korporaz-
zjoni ghall-Assigurazzjoni tal-Kreditu ghall-Esportazzjoni
kienet se tkompli tohrog garanziji lit-Tarzna ta’ Gdynia
sal-ahhar tal-2008.

Karatteristika komuni tal-industrija hija li t-tarzni gene-
ralment mhumiex kapaci jigbru kapital operattiv suffic-
jenti ghall-bini tal-bastimenti b'mod intern u jiddependu
fuq finanzjament estern, sew jekk permezz ta’ self (hekk
imsejjah self ghall-produzzjoni) jew hlasijiet bil-quddiem
mis-sidien tal-bastimenti sabiex jiffinanzjaw bil-quddiem
il-produzzjoni. Is-sidien tal-bastimenti  generalment
ihallsu 80 % tal-prezz bil-quddiem frati, li jahbtu ma’
certi fazijiet decizivi fit-tlestija tal-bastiment, bl-20 % li
jifdal jithallsu mal-konsenja. L-involviment tas-sidien tal-
bastimenti fl-iffinanzjar tal-bini tal-bastimenti ghalhekk
huwa krugjali. Il-garanziji tal-Korporazzjoni ghall-Assigu-
razzjoni tal-Kreditu ghall-Esportazzjoni nghataw lit-
Tarzna ta’ Gdynia sabiex jassiguraw il-hlasijiet bil-
quddiem tas-sidien tal-bastimenti kontra r-riskju li t-
tarzna tfalli mill-obbligu taghha li tikkonsenja l-basti-
ment.

Diversi sottomissjonijiet mill-Polonja dwar l-operat tas-
sistema tal-garanziji tal-Korporazzjoni ghall-Assiguraz-
zjoni tal-Kreditu ghall-Esportazzjoni (*) jindikaw li
dawn il-garanziji nghataw lit-Tarzna ta’ Gdynia kif gej.
L-ewwel, jigi ffirmat kuntratt ma’ sid il-vapur, li general-
ment kien kundizzjonali fuq li t-tarzna taghti prova sa

(¥%) L-obbligi ristrutturati skont il-Kapitolu 5a kienu kkancellati wara li
t-talbiet tal-kredituri kienu tal-anqas parzjalment sodisfatti mill-
bejgh tal-assi tat-tarzna. Jekk l-imghax mhux imhallas jigi inkluz
fil-pakkett tar-ristrutturazzjoni taht il-Kapitolu 5a, dan probabbil-
ment jigi kkancellat biss b'mod parzjali.

(*6) 1l-Polonja pprovdiet lista ta’ dawn il-garanziji bittra tas-26.6.2008.

(*) Twegiba tal-Polonja tat-2 ta’ Settembru 2005 ghad-decizjoni li
tinbeda investigazzjoni formali.

(229)

(230)

(231)

(232)

¢ertu zmien li I-finanzjament tal-produzzjoni kien se jigi
ggarantit mill-Korporazzjoni ghall-Assigurazzjoni tal-
Kreditu ghall-Esportazzjoni. Il-Korporazzjoni ghall-Assi-
gurazzjoni tal-Kreditu ghall-Esportazzjoni harget rizoluz-
zjoni fejn wieghdet li tassigura l-finanzjament tal-vapur
kollu kemm hu billi tiggarantixxi l-hlasijiet bil-quddiem.
Fi ftehimiet individwali successivi, il-Korporazzjoni ghall-
Assigurazzjoni tal-Kreditu ghall-Esportazzjoni attivat il-
garanzija ghal kull hlas bil-quddiem individwali (tipika-
ment erbgha). Generalment, l-espozizzjoni totali tal-
Korporazzjoni ghall-Assigurazzjoni tal-Kreditu ghall-Es-
portazzjoni ghar-riskju li t-tarzna tfalli mill-obbligu
taghha li tikkonsenja l-bastiment kien ta’ 80 % tal-prezz
tax-xiri, jigifieri l-ammont totali tal-hlasijiet bil-quddiem
maghmula minn sid il-vapur gabel il-konsenja. Dan I-
espozizzjoni globali kien maghruf meta [-Korporazzjoni
ghall-Assigurazzjoni  tal-Kreditu  ghall-Esportazzjoni
harget ir-rizoluzzjoni li biha assigurat l-iffinanzjar tal-
vapur minn sid il-vapur. Din il-garanzija skadiet mal-
konsenja tal-bastiment.

L-operazzjonijiet tal-Korporazzjoni ghall-Assigurazzjoni
tal-Kreditu ghall-Esportazzjoni huma varjati (*) u huma
essenzjalment maqsuma bejn attivitajiet kummer¢jali u
attivitajiet maghmula fisem, u ggarantiti, mit-TeZor.
Ghall-iskop tat-tieni tip ta’ attivitajiet jinzamm kont
bankarju separat fl-isem ta’ “Interes Narodowy”. Il-garan-
ziji moghtija lit-Tarzna ta’ Gdynia huma parti min-
negozju ggarantit mill-gdid mit-Tezor.

Skont l-informazzjoni pprovduta mill-Polonja, il-Korpo-
razzjoni ghall-Assigurazzjoni tal-Kreditu ghall-Esportazz-
joni tat garanziji ta’ hlas bil-quddiem lit-Tarzna ta’ Gdynia
kontra hlas li kien jiddependi fuq l-ammont tal-garanzija.
I-hlas jammonta ghal 2 % fis-sena fil-kaz ta’ garanziji li
ma jagbzux PLN 35 miljun u 1% fis-sena fil-kaz ta’
garanziji li jagbzu PLN 35 miljun. I[-Korporazzjoni
ghall-Assigurazzjoni tal-Kreditu ghall-Esportazzjoni titlob
bhala garanzija t-trasferiment tas-sjieda tal-vapur, il-vapur
li jkun gieghed jinbena u l-materjali tal-kostruzzjoni. L-
istess kundizzjonijiet ghandhom japplikaw ghall-garanziji
tal-Korporazzjoni ghall-Assigurazzjoni tal-Kreditu ghall-
Esportazzjoni moghtija gabel it-tmiem tal-perjodu ta’ ri-
strutturazzjoni, jigifieri qabel 1-2012.

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni tinnota li fit-3 ta’ Gunju
2008, il-Polonja adottat decizjoni sabiex taghti lit-Tarzna
ta’ Gdynia injezzjoni ta’ kapitali addizzjonali ta’ PLN 515-
il miljun.

It-Tabelli 1-4 u l-informazzjoni ta’ hawn fuq juru li t-
Tarzna ta’ Gdynia bbenefikat minn ghajnuna b’valur
nominali totali ta’ PLN 5018 862443 (madwar
EUR 1 434 miljun) mill-1 ta’ Mejju 2004.

(*%) Ara wkoll id-decizjoni tal-Kummissjoni tat-18 ta’ Lulju 2007 fil-

kawza N 105/2007, Skema ta’ garanzija ghall-kuntratti tal-espor-
tazzjoni, avviz fil-qosor fil-GU C 214, 13.9.2007. B'din id-decizjoni,
il-Kummissjoni approvat bhala hielsa minn ghajnuna mill-istat I-
iskema ta’ garanzija mmexxija mill-Korporazzjoni ghall-Assiguraz-
zjoni tal-Kreditu ghall-Esportazzjoni ghal kumpaniji li ma jkunux
fdiffikulta finanzjarja.



Tabella 1:

ghajnuna mill-istat moghtija lit-Tarzna ta’ Gdynia bejn I-1 ta’ Mejju 2004 u t-30 ta’ Gunju 2007, skont l-informazzjoni moghtija mill-awtoritajiet Pollakki (PPLN)

Oggett

Numru tad-decizjoni jew tal-

Data meta nghatat

Perjodu li ghalih inghatat I-

Valur nominali tal-ghaj-

Nra Awtorita koncedenti | Strument ta’ ghajnuna Bazi legali ftehim .ghajnuna Dhul fis-sehh ghajnuna (r;)l]{r;]a)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
. Garanzija — basti- Digriet tal-Kabinett Nru 198/
1. It-Tezor ment Nru 8276/1 2004 tal- 24.8.2004 24.8.2004 3.9.2004 Sat-30.3.2006 75000 000,00
. Garanzija — Dbasti- Digriet tal-Kabinett Nru 198/
2. It-Tezor ment Nru 8276/2 Att tat-8 ta© Mejju 1997 dwar | 2004 tal- 24.8.2004 24.8.2004 3.9.2004 Sal-11.12.2006 75000 000,00
garanziji ~u  assigurazzjonijiet
mahruga mit-Tezor u xi Persuni
. Garanzija — basti- | Legali (Gurnal tal-Ligijiet 2003/ | Digriet tal-Kabinett Nru 213/
> It-Tezor menti Nri 8245/1-4 | 174, partita 1689, kif emendata) | 2004 tas- 7.9.2004 7:9.2004 17.9.2004 Sas-27.2.2007 82531 200,00
Garanzija — basti- L .
4. It-Tezor menti Nri 8148/11 Digriet tal-Kabinett Nru 222 | =5 g 504 1.10.2004 Sal-15.1.2008 147 662 619,46
2004 tal- 21.9.2004
u 8184/14-17
[Marioall ol 2005 1é-Chairperson 1
5. Provinéja ta’ | Kancellazzjoni - g I-Lovil 4.1.2005 15.3.2005 Kancellazzjoni wahda 600 568,04 (*)
Pomerania Agenzija ghall-Izvilupp
Industrijali tal-15.3.2005
Fond Statali ghar- Decizjoni Nru UPP[11/3/
6. Riabilitazzjoni @' | y_cellazzjoni 2005 tac-Chairperson tal- | 4 g4 1532005 | Kancellazzjoni wahda 5331 071,54 (%
Persuni Agenzija ghall-Izvilupp
b’Dizabilita Industrijali tal-15.3.2005
Att tat-30.10.2002
Decizjoni Nru UPP[11/3]
7. Provingja 2| Kancellazzjoni 2005 ta¢-Chairperson _tal- | 4 545 1532005 | Kancellazzjoni wahda 2414 962,11 (%)
Pomerania Agenzija ghall-Izvilupp
Industrijali tal-15.3.2005
Decizjoni Nru UPP[11/3/
. o 2005 tac-Chairperson tal- . L
8. ZUS Kancellazzjoni - . 4.1.2005 15.3.2005 Kancellazzjoni wahda 23048 186,93 (¥
Agenzija ghall-Izvilupp

Industrijali tal-15.3.2005
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2 3 4 5 6 7 8 9
L-Agenzija ghall- Injezzjoni ta’ Artikolu 56, Att dwar il-Privatiz- Ftehim  (Kuntratt notarili Injezzjoni ta’ kapitali
9. Tzvilupp N zazzjoni (Gurnal tal-Ligijiet 2002/ | o M0 PR 12005) 23.6.2005 27.6.2005 e e T 40 000 000,00
Industrijali P 171, partita 1397, kif emendata) P-
Pagamenti kull
L-Assocjazzjoni Arransament ohall- Nru 200364/1/ZR - Ftehim xahar imhallsa
10. tal- hlas h%ra Prati 8 Att tat-30.10.2002 dwar ir-ristrutturazzjoni tat- 22.11.2004 mill- Transazzjoni wahda 419 543,25
municipalitajiet 22.11.2004 31.12.2004 sat-
28.2.2006
.. 4 | Att tat-8 ta’ Mejju 1997 dwar
Garanzija fuq il- garanziji ~ u  assigurazzjonijiet
11. | It-Tezor kostruzzjoni - ghall- | oy o0 mit-Tezor u xi Persuni | Digriet tal-Kabinett Nru 93/ 1y, 4 g4 12.9.2007 Sal-31.12.2007 97 098 200,00
bastimenti 8184/ i (C | tal-Lisiii 2005
21-25 Legali (Gurnal tal-Ligijiet 2003/
174, partita 1689, kif emendata)
12. | KPS self Auivita @lKPS skont L-artikoli ta | ¢ oo 0 elf New 1/2/2005 | 10.2.2005 10.2.2005 8.3.2005 7/500 000,00
assocjazzjoni
13. | KPS self Attivita tal- KPS skont l-artikoli ta | b i o celf Nru 2/4/2005 | 12.4.2005 20.4.2005 5.5.2005 7 500 000,00
assocjazzjont
14. | Kps self Attivita talKPS skont l-artikoli ' | ppi 2 celf Nru 4/9/2005 | 21.9.2005 31.10.2005 4.1.2006 14 500 000,00
asso¢jazzjoni
15. | KpS self Attivita tal- KPS skont l-artikoli ta | b opir o celf Nru 2/7/2006 | 24.7.2006 3.8.2006 29.11.2006 10 000 000,00
assocjazzjont
16. | KpS self Attivita talKPS skont Lartikoli " | ppi 0 elf Nru 1/4/2006 | 21.4.2006 26.4.2006 30.7.2007 4000 000,00
asso¢jazzjoni
5.12.2006 5 500 000,00
17. KPS self Attivita t.al—II(PS skont l-artikoli ta’ | Ftehim ta’ self Nru 1/12/ 512.2006 72006
assocjazzjoni 2006
11.12.2006 2 300 000,00

8zlee 1
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1 2 3 4 5 6 7 8 9
20.3.2007 6200 000,00
18. | Kps self Auivita KPS skont l-artikoli ta | ¢ opiy o celf Neu 1/3/2007 | 20.3.2007 29.3.2007 20.9.2007 2 000 000,00
asso¢jazzjoni
23.4.2007 5800 000,00
Arrangament ghall- Formalment — ghadu  ma Frati sal-ahhar Frati sal-ahhar tal-
19. ZUs Applikazzjoni mid-debitur nghatax izda qed jigi impli- 34272 360,17

hlas lura frati

mentat fil-prattika

tal-2008

2008

Total

648 678 711,50

(*) Obbligazzjonijiet ristrutturati skont il-Kapitolu 5a. It-tabella tindika I-valur nominali tal-obbligazzjonijiet trasferiti lill-Operatur. Skont l-awtoritajiet Pollakki, kienu trasferiti wkoll lill-Operatur assi ta’ mill-anqas 45 % tal-valur nominali tal-
obbligazzjonijiet.

Tabella 2:

Ghajnuna mill-istat addizzjonali moghtija lit-Tarzna ta’ Gdynia bejn 1-1 ta’ Gunju 2007 u 1-15 ta’ Lulju 2008, skont l-informazzjoni pprovduta mill-awtoritajiet Pollakki (PPLN)

Nru

Awtoritd koné¢edenti

Strument ta’ ghajnuna

Bazi legali

Numru tad-decizjoni jew tal-

Data meta nghatat

Dhul fis-sehh

Perjodu li ghalih inghatat I-

Valur nominali tal-ghaj-
nuna

ftehim l-ghajnuna ghajnuna (PLN)
L-Agenzija ghall- Artikolu 56, Att dwar il-Privatiz- frewg paga- .
. S L menti: Mhux aktar tard mill-
20. Izvilupp Self zazzjoni (Gurnal tal-Ligijiet 2002/ | Ftehim ta’ self Nru OPP[11/7 4.12.2007 40 000 000
e . . 5.12.2007 31.5.2008
Industrijali 171, partita 1397, kif emendata)
4.1.2008

L-Agenzija ghall-
21. [zvilupp Self 5.2.2008 54 000 000

Industrijali

Attivita tal-KPS skont l-artikoli ta’ | Ftehim ta’ self
P

22. KPS Self assocjazzjoni Nru 2.11.2007 ’
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Tabella 3:

Obbligazzjonijiet mhux imhallsa taht il-ligi pubblika fit-30 ta’ Settembru 2007 skont l-informazzjoni pprovduta mill-awtoritajiet Pollakki (fPLN)

Awtorita koncedenti

Obbligazzjonijiet ikkoncernati

(PLN)

Ammont pendenti fit-30 ta’ Settembru 2007

Posponiment tal-primjums, hlas frati

2. ZUs Mejju 2004 - Settembru 2007 356708 912
Fond  Statali har-Riabilitazzjoni ta’ Persuni | Posponiment tal-primjums, hlas frati
24 8 ) P pr 12192 821
’ b’Dizabilita Mejju 2004 - Settembru 2007
, , Posponiment tat-taxxa fuq il-beni immobbli, hlas frati
25. [I-Belt ta’ Gdanisk Mejju 2004 - Settembru 2007 50872523
, , Posponiment tat-tariffa ghall-uzu tal-art, hlas frati
26. [I-Belt ta” Gdansk 2005-2007 2 859 684
. e . Posponiment tat-tariffa ambjentali, hlas frati
27. [I-Marixxall tal-Provin¢ja ta’ Pomerania Mejju 2004 - Settembru 2007 361 781
Total 422 995 722
Tabella 4:
ghajnuna mill-istat lit-Tarzna ta’ Gdynia ghal skopijiet ohra mhux ta’ ristrutturazzjoni, skont l-informazzjoni pprovduta mill-awtoritajiet Pollakki (fPLN)
L , T Data meta . . a4 Valur nominali tal-
Nru Av&{torlta‘ Stmment ta Ghan Bazi legali Numru tad-degz;om jew nghatat I- Dhul fisssehh Perjodu li ghghh inghatat 1- ghajnuna
koncedenti ghajnuna tal-ftehim : ghajnuna
ghajnuna (PLN)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
L-Agenzija Progett li jaghmel parti minn INTERREG
e . MC - 2005 Att dwar il-Bagit tat- | Nota ta’ hlas Nru 5/ T
28. %fgg;fﬁfpp Ghotja R&D 22122004, Gurnal tal-Ligijiet Nru 278 | ERR/2006 30.5.2006 30.5.2006 Sussidju ta’ darba 1322,19
) tad-29.12.2004, partita 2755
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
- Digriet tac-Chairperson tal-Kumitat Statali .
ll-Ministru tal- ‘ ghar-Ricerka  Xjentifika tat- 30.11.2001 | Lro8ett tal-UE, e
29. | Edukazzjoni u | Ghotja (Gurnal tal-Ligijiet Nru 146, partita 1642 G3RD-CT-2002- 26.6.2006 26.6.2006 Sussidju ta’ darba 49 571,98
r-Ricerka , &Y P " | 00822-FASTPOD
kif emendata)
[I-Ministru ~ tal- Decizjoni Progett li ghandu jigi
30. | Edukazzjoni u | Ghotja Nru 03797/C.ZR6- | 12.12.2005 20.11.2006 implimentat sal- 279 825,51
r-Ricerka 6/2005 31.1.2009
Ilﬁ?;{l;(s‘z:lza ol L-Att dwar il-Finanzjament tax-Xjenza tat- | Decizjoni Progett li ghandu jigi
31. %dukazlz'oni Ghotja 8.10.2004 (Gurnal tal-Ligijiet Nru 238, [ Nru 03858/C.ZR8- | 1.9.2006 20.11.2006 implimentat sal- 36 509,45
) partita 2390, kif emendata) 6/2006 31.3.2009
Oghla
[I-Ministru . . . . T
hax-Xjenza u I L-Att dwar il-Kumitat Statali ghar-Ricerka | Decizjoni Nru 960/
32. %dukazz‘oni Ghotja Xjentifika tat-12.1.1991 (Gurnal tal-Ligijiet | E-594/SPB/5.PR UE/ | 31.1.2003 30.6.2005 30.6.2005 37 906,00
) Nru 33 tal-2001, partita 389) DZ 29/2003-2005
Oghla
Id-Digriet tal-Ministru ghall-Ekonomija u x-
L-Agenzija X()lgh(?l ta§-16.?.20§) ‘1‘1 dwf r l-ghgtl mllll_ Ftehim Nru 30/
Pollakka  ghall- Polonja (Agenzija ghall-Izvilupp Industrijali) 2006fefs/gdy  tahrig
3. | i Ghotja ta’ ghajnuna finanzjarja bhala parti mill- | ;- . . 2.2.2006 25.5.2006 Sussidju ta’ darba 4253,02
zvilupp tal- k i d .| iffinanzjat  mill-ESF
Intrapriza R&D Programm  Operattiv  Settorali dwar ir- tal- 20.1.2006
Rizorsi Umani 2004-2006 (Gurnal tal-Ligi- o
jiet 2007, partita 2115)
Id-Digriet tal-Ministru ghall-Ekonomija u x-
A Xoghol tas-16.9.2004 dwar l-ghoti mill-
}L,;’l\éliiz”a all. Polonja (Agenzija ghall-Izvilupp Industrijali) | po - woaip)
34. o 8 Ghotja ta’ ghajnuna finanzjarja bhala parti mill- 1.2.2007 13.3.2007 Sussidju ta’ darba 2209,94
[zvilupp tal- 0 v S ! . 1039
Intrapriza Programm  Operattiv  Settorali dwar ir-
Rizorsi Umani 2004-2006 (Gurnal tal-Ligi-
jiet 2007, partita 2115)
Total 411 598,09
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[II. EVALWAZZJONI
1. KOMPETENZI TAL-KUMMISSJONI

L-Anness 1V, il-punt 3 tat-Trattat tal-Adezjoni jiddeskrivi
l-proc¢edura ta’ mekkanizmu provizorju. Dan jikkostit-
wixxi qafas legali ghall-valutazzjoni tal-iskemi ta’ ghaj-
nuna u tal-mizuri individwali ta’ ghajnuna li jitpoggew
fis-sehh fi Stat Membru gdid qabel id-data tal-adezjoni
tieghu fl-UE u jkunu ghadhom japplikaw wara l-adezjoni.

Mizuri li jkunu tpoggew fis-sehh qabel l-adezjoni u ma
jkunux ghadhom japplikaw wara l-adezjoni ma jistghux
jigu ezaminati mill-Kummissjoni la skont il-procedura ta’
mekkanizmu provizorju u langas skont il-procedura
stipulata fl-Artikolu 88(2) tat-Trattat tal-KE.

Madankollu, il-mizuri li ma kinux tpoggew fis-sehh gabel
l-adezjoni se jigu vvalutati mill-Kummissjoni bhala ghaj-
nuna nnotifikata jew bhala ghajnuna illegali skont il-
procedura stabbilita fl-Artikolu 88(2) tat-Trattat tal-KE.

Il-kriterju uzat sabiex jigi stabbilit il-mument meta
mizura partikolari ddahhlet fis-sehh huwa l-att legalment
vinkolanti li bih l-awtorita nazzjonali kompetenti
wieghdet li taghti l-ghajnuna (*%). Jekk att amministrattiv
huwiex legalment vinkolanti jew le hija kwistjoni tal-ligi
nazzjonali. Il-Kummissjoni, madankollu, trid tkun kapaci
tivvaluta, specjalment fkazijiet dubjuzi, dawn l-atti ammi-
nistrattivi u, billi tiggudika dwar il-forma u l-kontenut
taghhom, tivvaluta jekk dawn setghux wasslu ghal aspet-
tattivi legittimi tal-benefi¢jarji li jistghu jigu infurzati
quddiem qorti Pollakka. Din il-kapacita li tezamina I-
atti amministrattivi nazzjonali hija indispensabbli ghall-
ezercizzju tal-kompetenza eskluziva tal-Kummissjoni
sabiex tapprova derogi mill-projbizzjoni generali ta’ ghaj-
nuna mill-istat fir-rigward ta’ mizuri mdahhla fis-sehh fil-
Polonja wara I-1 ta’ Mejju 2004.

Mizura mdahhla fis-sehh qabel l-adezjoni tkun appli-
kabbli jekk tkun ghadha tista’ twassal ghall-ghoti ta’ ghaj-
nuna addizzjonali jew ghal Zieda fl-ammont ta’ ghajnuna
diga moghtija, jigifieri jekk l-espozizzjoni ekonomiku
preciz tal-Istat ma jkunx maghruf fid-data li fiha ddahhlet
fis-sehh il-mizura u jibqa’ mhux maghruf fid-data tal-
adezjoni.

(*) Is-sentenza tal-Qorti tal-Prim'Istanza tal-14 ta’ Jannar 2004 fil-

kawza

T-109/01  Fleuren Compost vs Il-Kummissjoni [2004]

Gabra 11-00127, punt 74.

(238)

(239)

(240)

Fid-decizjoni taghha li tiftah l-investigazzjoni formali, il-
Kummissjoni kkonkludiet, fuq il-bazi tal-informazzjoni
pprovduta mill-Polonja, li sensiela ta’ mizuri li kienet
giet innotifikata dwarhom fid-29 ta’ April 2004 fil-fatt
kienu jikkostitwixxu ghajnuna g¢dida, jew illegali jew
innotifikata, minhabba li kienet inghatat wara 1-1 ta’
Mejju 2004, id-data tal-adezjoni tal-Polonja fI-UE. II-
kummenti pprovduti mill-Polonja u minn partijiet terzi
wara li nfethet l-investigazzjoni ma wasslux lill-Kummiss-
joni sabiex tibdel il-konkluzjoni taghha. B'mod partiko-
lari, il-Kummissjoni ssostni li hija kompetenti sabiex
tivvaluta jekk il-mizuri indikati fl-Anness I, parti B tad-
decizjoni li tiftah l-investigazzjoni formali humiex
kompatibbli mas-suq komuni. [-Kummissjoni madan-
kollu tinnota li xi whud minn dawn il-mizuri gew abban-
dunati (il-mizuri 33 u 34 tal-Anness I, parti B tad-deciz-
joni sabiex tinfetah l-investigazzjoni formali).

Hawn isfel il-Kummissjoni tindika ghaliex ma tistax
taccetta l-argumenti mressqa mill-Polonja u I-partijiet
interessati.

(a) Ristrutturazzjoni tad-dejn taht il-ligi pubblika skont
il-Kapitolu 5a

[I-Kummissjoni tagbel mal-benefi¢jarju li l-avveniment li
wassal ghall-kancellazzjoni parzjali tal-obbligazzjonijiet
taht il-ligi pubblika skont il-Kapitolu 5a kienet l-adoz-
zjoni tad-decizjoni ta’ ristrutturazzjoni mic-Chairperson
tal-Agenzija ghall-Izvilupp Industrijali. I-Kummissjoni,
madankollu, ma tistax taccetta s-sottomissjoni li din id-
decizjoni kienet adottata fid-19 ta’ April 2004, jigifieri
gabel l-adezjoni. Il-Kummissjoni fissret ir-ragunijiet ghall-
pozizzjoni taghha fid-decizjoni li tiftah l-investigazzjoni
formali, u la I-Polonja u langas il-benefi¢jarju ma ssotto-
mettew xi argumenti ohra. II-Kummissjoni terga’ ssostni
li d-decizjoni tad-19 ta’ April semplicement approvat il-
pjan ta’ ristrutturazzjoni tal-2004, u ma rristrutturatx I-
obbligazzjonijiet taht il-ligi pubblika skont il-Kapitolu 5a.
I¢e-Chairperson tal-Agenzija ghall-Tzvilupp Industrijali ma
setax johrog id-decizjoni ta’ ristrutturazzjoni gabel l-adez-
joni minhabba li ma kellux, kif mitlub mill-Kapitolu 5a,
il-gbil tal-kredituri kollha taht il-ligi pubblika involuti fir-
ristrutturazzjoni u tal-Operatur, il-kumpanija li timma-
niggja l-operazzjoni tar-ristrutturazzjoni (°°). Il-Kummiss-
joni tinnota li ¢-Chairperson tal-Agenzija ghall-Izvilupp
Industrijali rrikonoxxa dan il-fatt meta fid-dec¢izjoni
tieghu tad-19 ta’ April 2004 huwa semma li kienet se
tkun mehtiega decizjoni ohra sabiex titlesta r-ristruttu-
razzjoni skont il-Kapitolu 5a u meta eventwalment
hareg id-decizjonijiet ta’ ristrutturazzjoni fl-4 ta’ Jannar
2005, jigifieri wara l-adezjoni.

(*%) Ghal deskrizzjoni dettaljata tal-procedura skont il-Kapitolu 5a, ara I-

kapitolu 3.2 tad-decizjoni sabiex tinfetah l-investigazzjoni formali.
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jarju li l-gbil tal-kredituri kollha involuti taht il-ligi
pubblika sabiex jirristrutturaw ir-ricevibbli taghhom
mit-Tarzna ta’ Gdynia skont il-Kapitolu 5a kien jikkostit-
wixxi l-att legalment vinkolanti mitlub mis-sentenza ta’
Fleuren Compost. Il-benefi¢jarju bazikament argumenta li
|-Kapitolu 5a ma kienx lex specialis meta mqabbel ma’
ligijiet ohra li jippermettu r-ristrutturazzjoni ta’ obbligaz-
zjonijiet taht il-ligi pubblika u li I-funzjoni ta¢c-Chair-
person tal-Agenzija ghall-Izvilupp Industrijali kienet li
jamministra u jiffacilita l-process tar-ristrutturazzjoni, u
mhux i jissostitwixxi lill-awtoritajiet involuti u kompe-
tenti ghal obbligazzjonijiet specifici. I-Kummissjoni
tinnota li din l-interpretazzjoni tal-ligi Pollakka ma
tagbilx mas-sottomissjonijiet kollha mill-Polonja sal-lum
u mat-test u l-logika tal-Kapitolu 5a nnifsu. Bla ebda
dubju, kif argumenta l-benefiGjarju, 1-Att tat-30 ta’
Ottubru 2002 “ma jipprojbix lill-awtoritajiet tar-ristruttu-
razzjoni milli johorgu decizjonijiet ta’ kancellazzjoni
sakemm huma jkunu permessi li jaghmlu dan minn dis-
pozizzjonijiet generali”. Madankollu, kieku ghamlu dan,
dawk l-obbligazzjonijiet ma kinux jaqghu aktar taht il-
Kapitolu 5a bil-vantaggi kollha asso¢jati mieghu u i I-
benefi¢jarju nnifsu elenka kif gej: eligibilita ghal self mill-
Agenzija ghall-Izvilupp Industrijali, sospensjoni tal-proce-
duri li ghaddejjin ghall-infurzar, ezenzjoni mill-falliment
u non-akkumulazzjoni ta’ imghax fuq l-ammonti dovuti.

[I-Kummissjoni ma tistax taccetta l-argument tal-benefic-
jarju li ma akkumula l-ebda imghax wara t-30 ta’ Gunju
2006 fuq l-obbligazzjonijiet ristrutturati skont il-Kapitolu
5a. Din l-interpretazzjoni tal-ligi Pollakka giet imwarrba
mill-Polonja. Barra minn hekk, il-Polonja nnotifikat bhala
ghajnuna gdida I-kancellazzjoni (parzjali) ppjanata tal-
imghax akkumulat wara t-30 ta’ Gunju 2006, ghalhekk
huwa ovvju li dan l-imghax fil-fatt kien akkumula.

(b) Il-mizuri 28-34 tal-Anness I, parti B tad-decizjoni
sabiex tinfetah l-investigazzjoni formali

[I-Kummissjoni ma tistax taccetta l-argument tal-Polonja
li din l-ghajnuna nghatat de facto minhabba l-fatt li 1-
awtoritajiet rilevanti kollha tal-ghoti ghamlu stqarrijiet
verbali flaqgha tal-grupp ta’ hidma tal-Gvern dwar ir-
ristrutturazzjoni tat-tarzni fil-Polonja (it-tim dwar l-indus-
trija tal-bini tal-bastimenti). Dikjarazzjonijiet bhal dawn,
jekk kien hemm, kienu purament verbali u kienu natu-
ralment mehtiega mizuri implimentattivi ohra sabiex
joholqu aspettattivi legittimi taht il-ligi Pollakka.

(c) Injezzjoni ta’ kapitali mill-Agenzija ghall-Izvilupp
Industrijali

L-argument tal-benefi¢jarju li I-ghajnuna giet moghtija
qabel l-adezjoni minhabba li l-espozizzjoni ekonomiku

(245)

(246)

ftehim zbaljat tal-Anness IV, il-punt 3 tat-Trattat tal-
Adezjoni. Biex tikkwalifika bhala ghajnuna precedenti,
mizura trid tissodisfa Zewg rekwiziti: hija trid tkun
inghatat gabel l-adezjoni (li hija ekwivalenti ghal deciz-
joni legalment vinkolanti mill-awtorita kompetenti tal-
ghotja) u “ma tridx tkun tapplika wara l-adezjoni”.
Dawn huma zewg kundizzjonijiet separati u kumulattivi.
L-argument tal-benefi¢jarju li l-espozizzjoni ekonomiku
tal-Istat kien maghruf qabel l-adezjoni jirreferi ghat-tieni
minn dawn ir-rekwiziti v mhux ghaz-zmien li fih
inghatat 1-ghajnuna.

[I-Kummissjoni ma tistax taccetta l-argument tal-Polonja
li rrekwizit li s-sottoskrizzjoni tal-ishma godda tigi
rregistrata fi zmien 6 xhur kien purament formali. Il-
Kummissjoni tinnota li, fir-realta, kienu mehtiega zewg
decizjonijiet godda distinti wara li skada l-perjodu ta’ 6
xhur: rizoluzzjoni gdida tal-Assemblea Generali dwar iz-
zieda kapitali u s-sottoskrizzjoni nnifisha. Jidher li huwa
l-kaz li, taht il-ligi kummer¢jali Pollakka, id-dritt ta’
kumpanija ghal injezzjoni ta’ kapital isir effettiv fil-
gurnata meta tigi adottata r-rizoluzzjoni sabiex jizdied
il-kapital (jigifieri l-ewwel rizoluzzjoni tas-17 ta’ Frar
2004). Ir-registrazzjoni hija ta’ importanza ghall-kuntatti
esterni tal-kumpanija, mhux ghar-relazzjonijiet mal-azzjo-
nisti taghha. Madankollu, in-nuqqas ta’ registrazzjoni
ghandu wkoll effetti legali fuq ir-relazzjoni bejn il-
kumpanija u l-azzjonisti taghha: jekk din ma ssirx fi
zmien sitt xhur, ir-rizoluzzjoni sabiex jizdied il-kapital
tal-kumpanija tiskadi u l-injezzjoni ta’ kapital ma tkunx
tista’ ssehh. Fdawn ic-cirkustanzi, tkun mehtiega rizoluz-
zjoni gdida mill-azzjonisti sabiex jizdied il-kapital tal-
kumpanija. Rizoluzzjoni bhal din giet fil-fatt adottata
mill-Assemblea Generali fl-4 ta’ Marzu 2005. Madan-
kollu, il-fatt li r-rizoluzzjoni ma gietx adottata b'mod
unanimu (tliet azzjonisti kbar oggezzjonaw) juri li din
ir-rizoluzzjoni ma tistax titqies bhala rekwizit purament
formali. Il-Kummissjoni tinnota wkoll li l-kapital event-
walment gie sottoskritt mill-Agenzija ghall-Izvilupp
Industrijali, mhux mit-Tezor. Ir-rizoluzzjoni tas-17 ta’
Frar 2004 ghalhekk ma tistax titqies bhala decizjoni
vinkolanti finali sabiex tinghata ghajnuna fil-forma ta’
injezzjoni ta’ kapitali elenkata bhala l-mizura 32 tal-
anness I, parti B tad-decizjoni sabiex tinfetah l-investigaz-
zjoni formali.

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni tinnota li la 1-Polonja u
lanqas il-benefi¢jarju ma kkontestaw il-konkluzjoni
taghha li I-mizuri 19-27 tal-Anness I, parti B ghad-deciz-
joni sabiex tinfetah l-investigazzjoni formali kienu jikkos-
titwixxu ghajnuna gdida u ghalhekk jaqghu taht il-
kompetenza tal-Kummissjoni skont l-Artikolu 88 tat-
Trattat tal-KE.
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2. GHAJNUNA MILL-ISTAT FIT-TIFSIRA TAL-ARTIKOLU 87(1)
TAT-TRATTAT TAL-KE

2.1. L-EZISTENZA TA’ GHAJNUNA MILL-ISTAT

L-Artikolu 87(1) tat-Trattat tal-KE jiddikjara li kull ghaj-
nuna, ta’ kwalunkwe forma, moghtija minn Stat Membru
jew permezz ta’ rizorsi tal-Istat, li twassal ghal distorsjoni
jew theddida ta’ distorsjoni ghall-kompetizzjoni billi tiffa-
vorixxi ¢erti imprizi jew certi produtturi ghandha, safejn
tolqot il-kummer¢ bejn l-Istati Membri, tkun inkomap-
tibbli mas-suq komuni.

[I-Kummissjoni ssib li l-ghajnuna kollha deskritta fil-
premessi 209-232 inghatat mill-Istat jew permezz ta’
rizorsi Statali u, billi kienet diretta lejn impriza partikolari
wahda, kienet selettiva.

It-Tarzna ta’ Gdynia hija wahda mill-akbar tarzni tal-
Ewropa u tikkompeti attivament fis-suq tal-bastimenti
tal-kontejners ma’ tarzni b'mod partikolari fil-Germanja
u fid-Danimarka, kif irrikonoxxew il-Polonja u I-benefi¢-
jarju, u kif gie nnotat mid-Danimarka u mill-assocjaz-
zjoni Daniza tal-bini tal-bastimenti fil-kummenti
taghhom dwar id-decizjoni tal-Kummissjoni li tiftah I-
investigazzjoni  formali. Il-bastimenti tal-kontejners
kienu responsabbli ghal 26% tal-kotba tal-ordnijiet tat-
tarzni Ewropej fl-ahhar tal-2006 (°!).

Jidher li huwa l-kaz li t-Tarzna ta’ Gdynia hija l-unika
tarzna fl-UE li kienet tipproduci certu tip ta’ bastiment
ro-ro: trasportaturi kbar tal-karozzi. Din l-ispe¢jalizzaz-
zjoni, madankollu, ma tfissirx li t-Tarzna ta’ Gdynia
mhijiex fkompetizzjoni, tal-anqas b'mod potenzjali, ma’
tarzni ohra fl-UE. Il-Kummissjoni tinnota li jezisti livell
sinifikanti ta’ sostitwibbilita min-naha tal-provvista, tal-
anqas fis-settur tal-bastimenti tal-merkanzija, (°2) minkejja
li, meta wiehed iqis l-istruttura tad-domanda ghal diversi
kategoriji ta’ bastimenti tal-merkanzija, dawn il-basti-
menti ma jaghmlux parti mis-suq wahdieni.

Dan fifisser li tarzni ohra fl-UE jistghu ma jsibux ostakli
sinifikanti biex iniedu l-produzzjoni ta’ trasportaturi tal-
karozzi, ghall-inqas mhux ta’ natura teknologika (facilita-
jiet tal-produzzjoni, gharfien, ec¢.). Madankollu, is-
sussidjar kontinwu tat-Tarzna ta’ Gdynia, li ppermettielha
li tikkonkludi kuntratti minghajr rikonoxximent u rinu-
merazzjoni shiha tar-riskji kollha involuti, seta” kkostit-
wixxa barriera sinifikanti ghal tarzni ohra biex jidhlu fis-
suq tat-trasportaturi tal-karozzi.

(°!) Rapport Annwali 2006-2007 tal-CESA, il-Komunita tal-Assocjaz-
zjonijiet tat-Tarzni Ewrope;.

(°?) Fil-kaz tal-vapuri tal-passiggieri, fosthom il-vapuri tal-kruciera,
hemm barrieri sinifikanti ghad-dhul min-naha tal-provvista.

(252)

(253)

(254)
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[I-Kummissjoni tinnota li t-Tarzna ta’ Gdynia topera
wkoll fsegmenti ohra ta’ bastimenti tal-merkanzija billi
toffri prodotti bhal bastimenti li jintuzaw ghal diversi
ghanijiet, trasportaturi tal-gass tal-petroleum likwifikat,
tankers ta’ prodotti u sustanzi kimi¢i u bastimenti kbar
ghall-garr ta-merkanzija. Perezempju, it-tankers tal-
prodotti u s-sustanzi kimici kienu jikkostitwixxu madwar
8 % tal-ktieb tal-ordnijiet tat-tarzni Ewropej fl-ahhar tal-
2006 (*3). It-tarzni fil-Germanja u fir-Rumanija huma
partikolarment attivi fdawn is-setturi.

Fuq il-bazi ta’ dan ta’ hawn fuq, il-Kummissjoni tikkonk-
ludi li I-ghajnuna mill-istat moghtija lit-Tarzna ta’ Gdynia
affettwat il-kummer¢ bejn I-Istati Membri.

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni trid tistabbilixxi jekk il-
mizuri moghtija lit-Tarzna ta’ Gdynia tawhiex vantagg
mhux dovut u bhekk ghawgu jew heddew li jghawgu
l-kompetizzjoni. I-Kummissjoni tinnota li l-awtoritajiet
Pollakki ma kkontestawx il-klassifikazzjoni tal-mizuri
koperti bid-decizjoni prezenti bhala ghajnuna mill-istat,
bl-e¢cezzjoni tas-self moghti minn KPS u Il-garanziji
pprovduti mill-Korporazzjoni ghall-Assigurazzjoni tal-
Kreditu ghall-Esportazzjoni li, fil-fehma tal-awtoritajiet
Pollakki, huma konformi mal-prin¢ipju tal-investitur
fekonomija tas-suq.

Hawn taht il-Kummissjoni l-ewwel tispjega ghaliex hadet
il-pozizzjoni li n-nuqqas ta’ infurzar kontinwu tad-dejn
taht il-ligi pubblika ma ghaddiex mit-test tal-kreditur
fekonomija tas-suq. II-Kummissjoni mbaghad tivvaluta
l-mizuri kkontestati mill-Polonja. Fl-ahhar nett, il-
Kummissjoni tikkunsidra ¢-¢irkustanzi li fihom inghatat
l-ghajnuna koperta minn din id-decizjoni u l-impatt
taghha fuq il-kompetizzjoni.

(a) Nugqas ta’ infurzar kontinwu tad-dejn taht il-ligi
pubblika

I-prin¢ipju li n-nuqqas ta’ infurzar kontinwu
tad-dejn  taht illigi pubblika jista’ fih innifsu
jikkostitwixxi ghajnuna mill-istat huwa stabbilit fil-kazis-
tika (°%. L-informazzjoni pprovduta mill-awtoritajiet

(*}) Rapport Annwali 2006-2007 tal-CESA, il-Komunita tal-Assocjaz-

zjonijiet tat-Tarzni Ewropej.

(**) Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Jacobs, Kawza C-256/97 DM
Transport [1999] Gabra 1-3915, Kawza C-480[98 Spanja vs II-
Kummissjoni [2000] Gabra 1-8717.



4.2.2010

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

L 33/35

(257)

Pollakki (**) tindika b'mod c¢ar li t-Tarzna ta’ Gdynia
ghandha arretrati taht il-ligi pubblika li jmorru lura
anki sal-2004. It-tarzna kienet qieghda thallas l-obbligaz-
zjonijiet taghha taht il-ligi pubblika b’'mod irregolari u d-
dejn pendenti taghha gie kontinwament differit, b’kull
probabilita minghajr ebda dec¢izjoni formali min-naha
tal-kredituri pubblici rilevanti, jew kienet soggetta ghal
skedi ta’ hlas. Il-Polonja spjegat li l-benefi¢jarju kien bi
hsiebu jhallas lura l-obbligazzjonijiet pubblici mhux
imhallsa fit-30 ta’ Settembru 2007 (total ta’ PLN 443
miljun) billi juza l-injezzjoni ta’ kapitali mit-Tezor wara
|-privatizzazzjoni tat-tarzna. Billi dan kien avveniment
incert bincertezza dwar meta jista’ jsehh, l-intenzjoni
tat-tarzna tissuggerixxi li fil-prattika l-obbligazzjonijiet
taht il-ligi pubblika kienu differiti ghal perjodu illimitat
jew mhux specifikat u kienu jithallsu lura biss b'mod
okkazjonali skont kif kienet tippermetti l-likwidita tat-
tarzna. Il-Kummissjoni tqis li l-ebda kreditur fekonomija
tas-suq ma kien jaccetta tali differiment illimitat tal-obbli-
gazzjonijiet tieghu, li jkun kontingenti fuq l-avveniment
incert tal-privatizzazzjoni u r-rikapitalizzazzjoni mill-Istat
(din tikkostitwixxi ghajnuna mill-istat ta’ legalita u
kompatibilita dubjuza mas-suq wahdieni). Barra minn
hekk, m’hemm assolutament l-ebda indikazzjoni li I-
kredituri pubblici rilevanti hadu xi azzjoni sabiex
jinfurzaw ir-ricevibbli taghhom taht illigi pubblika
minghand it-Tarzna ta’ Gdynia, b'mod partikolari
permezz ta’ rkupru furzat jew il-ligi dwar il-fallimenti.
[I-Kummissjoni ghalhekk tikkonkludi li n-nuqqas ta’
infurzar  kontinwu  tal-obbligazzjonijiet taht il-ligi
pubblika jirrapprezenta vantagg li l-beneficjarju ma
kienx jikseb minghand kreditur fekonomija tas-suq u
ghalhekk jikkostitwixxi ghajnuna mill-istat simili ghal
self (bla imghax).

(b) Mizuri li I-Polonja tqis bhala li jghaddu mit-test
tal-investitur privat

Self mill- KPS

[I-Kummissjoni ma tistax taccetta l-argument tal-Polonja
li I-ghajnuna fil-forma ta’ self ta’ kapital operattiv kienet
hielsa minn ghajnuna mill-istat. Il-Kummissjoni tosserva
li r-rata tal-imghax mizmum minn KPS kienet madwar
400 punt bazi oghla mir-rata ta’ referenza. Il-Kummiss-
joni tinnota wkoll li t-Tarzna ta’ Gdynia kienet fqaghda
finanzjarja prekarja ghal bosta snin, bl-obbligazzjonijiet
taghha jagbzu b'mod konsiderevoli l-assi taghha. It-
Tarzna ta’ Gdynia ma kinitx kapaci tikseb fondi ghall-
produzzjoni taghha minn xi sors barrani iehor. Il-kapital
operattiv taghha kien iffinanzjat bi hlasijiet bil-quddiem
koperti b'mod shih minn garanziji mill-Korporazzjoni
ghall-Assigurazzjoni  tal-Kreditu  ghall-Esportazzjoni,
bself kopert b'mod shih minn garanziji mit-Tezor u
bself mill-KPS. Ir-rata tal-imghax mizmum minn KPS
ghalhekk ma tidhirx li tirrifletti korrettament ir-riskju
prezenti. Ghalkemm KPS talbet garanzija, il-valur taghha

(**) B'mod partikolari I-Anness 3 ghall-ittra tad-9 ta’ Jannar 2008.
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jibga’ dubjuz: ta’ min ifakkar li I-Korporazzjoni ghall-
Assigurazzjoni tal-Kreditu ghall-Esportazzjoni u t-Tezor
talbu garanzija simili u, meta wiehed igis il-proporzjon
tal-assi/obbligazzjonijiet tat-Tarzna ta’ Gdynia, jidher
probabbli li KPS ma kinitx kapaci tikseb garanzija tal-
ewwel grad fuq l-assi tat-tarzna. Fi kwalunkwe kaz, il-
Polonja ma pprovdietx informazzjoni dettaljata li tipper-
metti lill-Kummissjoni tistabbilixxi l-valur reali tal-garan-
zija mehtiega.

Barra minn hekk, ma hemm ebda differenza bejn is-self
moghti minn KPS u s-self moghti mill-Agenzija ghall-
Izvilupp Industrijali, li tippossjedi lil KPS. Difficli jigi
sostnut fl-istess hin, kif taghmel il-Polonja, li s-self
moghti mill-Agenzija ghall-Izvilupp Industrijali jikkostit-
wixxi ghajnuna mill-istat filwaqt li s-self moghti mis-
sussidjarju taghha, KPS, jissodisfa l-princ¢ipju tal-investitur
fekonomija tas-sugq.

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni tinnota li KPS gie stabbilit
bhala fond ikkontrollat mill-gvern b’'ghanijiet ta’ politika
pubblika, li I-finanzjament tieghu gie pprovdut b'mod
shih, jew iggarantit mill-Istat permezz tal-Agenzija
ghall-Izvilupp Industrijali. Skont id-dokument “Strategija
ghas-settur tal-bini tal-bastimenti (tarzni ghall-kostruz-
zjoni marittima) fil-Polonja 2006-2010", KPS “gie
mwaqqaf sabiex jorganizza I-finanzjament tal-produz-
zjoni tat-tarzni sakemm jiehdu kontroll Il-investituri
privati”. Din l-istrategija, li hija mfassla sabiex tikseb
miri mhux biss ekonomici izda wkoll soc¢jali u makroe-
konomici, (°%) taghti lil KPS diversi poteri, flimkien mal-
Agenzija ghall-Izvilupp Industrijali, it-Tezor u korpi
pubbli¢i ohra kompetenti. Ir-rabtiet finanzjarji ta’ KPS
mal-Agenzija ghall-Izvilupp Industrijali u t-Tezor huma
cari u KPS jagixxi pjuttost bhala strument ghat-trasferi-
ment ta’ assi allokati mill-bagit tal-Istat ghat-tarzni fil-
Polonja, fosthom dik ta’ Gdynia.

Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fugq, il-Kummissjoni tikkonkludi
li KPS ma agixxiex bhala investitur fekonomija tas-suq
meta ta self ta’ kapital operattiv lit-Tarzna ta’ Gdynia.
Dan is-self, elenkat fil-premessa 158, Tabelli 1 u 2, ghal-
hekk jikkostitwixxi ghajnuna mill-istat.

(%6) Strategija ghas-settur tal-bini tal-vapuri (tarznari ghall-kostruzzjoni

marittima) fil-Polonja 2006-2010, adottata fAwwissu 2006, p. 7.
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Garanziji mill-Korporazzjoni ghall-Assigurazzjoni primjum bazi li jintuza ghall-garanziji lil kumpaniji b’sah-

(261)

(262)

(263)

(264)

(265)

tal-Kreditu ghall-Esportazzjoni

Fil-kummenti taghha wara l-adozzjoni tad-decizjoni
sabiex tinfetah l-investigazzjoni formali, il-Polonja argu-
mentat li l-garanziji moghtija mill-Korporazzjoni ghall-
Assigurazzjoni tal-Kreditu ghall-Esportazzjoni lit-Tarzna
ta’ Gdynia ma kinux jikkostitwixxu ghajnuna mill-istat.
[I-Kummissjoni ma tistax taccetta din id-dikjarazzjoni.

L-ewwel nett, il-Kummissjoni tirrimarka li l-garanziji ta’
hlas bil-quddiem mill-Korporazzjoni ghall-Assigurazzjoni
tal-Kreditu ghall-Esportazzjoni huma ggarantiti mit-Tezor
u li t-tranzazzjonijiet relatati huma mdahhla fkont
bankarju separat fl-isem ta’ “Interes Narodowy”. Jekk
ma jkunx hemm fondi disponibbli fdak il-kont, il-Korpo-
razzjoni ghall-Assigurazzjoni tal-Kreditu ghall-Esportazz-
joni tista’ jew tigbed self parzjali mit-Tezor jew tibbene-
fika minn garanziji ta’ self mit-TeZor.

It-tieni, il-Kummissjoni tfakkar id-dec¢izjoni taghha tat-18
ta’ Lulju fil-Kawza Nru 105/2007 (°7) fejn hija approvat
bhala hielsa minn ghajnuna mill-istat l-iskema li biha I-
Korporazzjoni ghall-Assigurazzjoni tal-Kreditu ghall-Es-
portazzjoni kienet topera l-programm taghha ta’ assigu-
razzjoni ghall-esportazzjoni ggarantita mit-Tezor. Din I-
iskema attwalment tkopri t-tip ta’ garanziji fuq il-produz-
zjoni li t-Tarzna ta’ Gdynia ilha tircievi ghal dawn l-ahhar
ftit snin. I-Kummissjoni tinnota li l-iskema teskludi
b'mod esplicitu (*8) kumpaniji fdiffikulta finanzjarja fit-
tifsira tal-Linji gwida dwar ghajnuna mill-istat biex jigu
salvati u ristrutturati kumpaniji fdiffikulta. Il-karatteristika
principali tal-iskema hija li l-primjums tal-garanziji jigu
stabbiliti fuq il-bazi ta’ valutazzjoni tar-riskju. Pere-
zempju, il-primjum ta’ garanzija ghal kumpanija li
tappartjeni ghall-oghla kategorija ta’ riskju jikkorrispondi
ghal [...] % fis-sena ghal garanziji ta’ inqas minn sentejn
u [...] % ghal garanziji ta’ aktar minn sentejn. Il-primjum
bazi huwa ugwali ghal [...] % fis-sena. B'mod ta’ tqabbil,
il-garanziji lit-Tarzna ta’ Gdynia gew moghtija mill-
Korporazzjoni ghall-Assigurazzjoni tal-Kreditu ghall-Es-
portazzjoni kontra primjum ta’ 2 % fis-sena jekk il-garan-
zija kienet tagbez PLN 35 miljun u kontra primjum ta’
1 % fis-sena jekk il-garanzija kienet tagbez dak l-ammont.

Ghalhekk huwa evidenti li t-Tarzna ta’ Gdynia mhijiex
eligibbli ghal garanziji koperti mill-iskema deskritta
hawn fuq u approvata mill-Kummissjoni bhala hielsa
mill-ghajnuna. Ghalhekk, il-garanziji moghtija lit-Tarzna
ta’ Gdynia mhumiex hielsa mill-ghajnuna.

Barra minn hekk, huwa ovvju li l-primjum ta’ garanzija
mizmuma lit-Tarzna ta’ Gdynia huwa ferm ingas mill-

(*7) 1d-Decizjoni tal-Kummissjoni tat-18 ta’ Lulju 2007 fil-Kawza
N 105/07, Skema ta’ garanziji ghal kuntratti tal-esportazzjoni,
avviz fil-qosor fil-GU C 214, 13.9.2007.

(°%) L-Artikolu 3(1)1) tar-Rizoluzzjoni 111/2006 tal-Kumitat dwar il-
Politika tal-Assigurazzjoni ghall-Esportazzjoni tal-20 ta’ Dicembru
2006.
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hithom u diversi drabi aktar baxx mill-primjum mizmum
lil kumpaniji briskju gholi li, madankollu, huma xorta
eligibbli taht l-iskema deskritta hawn fuq. II-Kummissjoni
tikkonkludi li l-primjum ta’ garanzija applikat ghat-
Tarzna ta’ Gdynia ma jikkorrispondix ghal primjum tas-

nuna mill-istat.

It-tielet, skont 1-Avviz tal-Kummissjoni dwar l-applikazz-
joni tal-Artikoli 87 u 88 tat-Trattat tal-KE ghal ghajnuna
mill-istat fil-forma ta’ garanziji, (*%) sabiex garanzija Statali
individwali ma tikkostitwix ghajnuna mill-istat, min
jissellef ma jridx ikun fdiffikulta finanzjarja. Dan huwa
¢ar li mhuwiex il-kaz hawnhekk. Skont l-istess Avviz,
meta min jissellef ikun fdiffikulta finanzjarja, l-element
ta’ ghajnuna tal-garanzija jista’ jkun gholi dags l-ammont
kopert minn dik il-garanzija.

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni nnotat li t-Tarzna ta’
Gdynia kienet tiddependi esklussivament fuq il-garanziji
pprovduti mill-Korporazzjoni ghall-Assigurazzjoni tal-
Kreditu ghall-Esportazzjoni u t-Tezor u ma rnexxielha
tikseb l-ebda garanzija mis-sug.

Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fuq, il-Kummissjoni tikkonkludi
li 1-Korporazzjoni ghall-Assigurazzjoni tal-Kreditu ghall-
Esportazzjoni ma agixxietx bhala investitur fekonomija
tas-suq meta tat garanziji lit-Tarzna ta’ Gdynia.

(c) Distorsjoni tal-kompetizzjoni kkawzata mill-ghaj-
nuna mill-istat lit-Tarzna ta’ Gdynia

[I-Kummissjoni tichu l-pozizzjoni li d-dipendenza shiha
fuq l-ghajnuna mill-istat ppermettiet lit-Tarzna ta’ Gdynia
i tinvolvi ruhha fi prattika anti-kompetittiva bhall-
ipprezzar taht l-ispejjez tal-produzzjoni minghajr ma
ssofri I-konsegwenzi li prattici bhal dawn normalment
igibu maghhom, jigifieri l-eliminazzjoni mis-suq.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni tinnota li wahda mill-
problemi principali fuq perjodu fit-tul tat-Tarzna ta’
Gdynia kienet il-konkluzjoni ta’ kuntratti li rrizultaw li
jaghmlu t-telf hekk kif iz-zloti ssahhet kontra d-dollaru,
il-munita principali fin-negozju tal-bini tal-bastimenti, u
z-zieda fil-prezz tal-pjan¢i tal-azzar madwar id-dinja
kollha. Dawn il-fatturi esterni kienu diga identifikati
bhala t-theddidiet prin¢ipali ghat-tkomplija tal-operazzjo-
nijiet tat-tarzna fil-pjan ta’ ristrutturazzjoni tal-2002, u
mbaghad successivament fil-verzjoni emendata tal-2004,
fil-pjan ta’ ristrutturazzjoni gdid tal-2006 u, fl-ahhar nett,
matul il-privatizzazzjoni f1-2008.

() GU C 71, 11.3.2001, p. 14.
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(271) Minkejja I-fatt li t-tmexxija tat-tarzna kienet taf b’dawn it- kolu 87(1) tat-Trattat tal-KE. L-unika eccezzjoni kienet
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theddidiet, it-tarzna kompliet tikkonkludi kuntratti
minghajr ma tiechu ebda mizuri biex tnaqqas ir-riskju.
Din il-prattika tan-negozju ssoktat matul l-ispluzjoni bla
precedenti fis-suq tal-bini tal-bastimenti bejn 1-2004 u I-
2008 meta l-prezzijiet tal-bini tal-bastimenti gholew ghal
livelli rekord. Brizultat ta’ din il-prattika, it-tarzna rnex-
xielha Zzomm l-attivita u l-impjiegi, izda b'telf kbir fuq il-
produzzjoni regolari tal-bini tal-bastimenti. Skont ir-
rapport tad-diligenza dovuta prodott minn Amber fl-
ewwel nofs tal-2008, il-ktieb kurrenti tal-ordnijiet b’kon-
senji skedati ghall-2008 u 1-2009 huwa mghobbi wkoll
b'riskju ta’ telf sinifikanti minhabba kuntratti li jaghmlu t-
telf konkluzi minghajr ebda mizura li ttaffi r-riskju; dan
gie kkonfermat mill-Polonja.

Fuq dik il-bazi, il-Kummissjoni tikkonkludi li I-ghajnuna
kollha moghtija lit-Tarzna ta’ Gdynia deskritta fil-Parti II,
punt 7 kienet tali li tohloq distorsjoni jew thedded fil-
kompetizzjoni fis-suq tal-bini tal-bastimenti.

Konkluzjoni

Bhala konkluzjoni, il-Kummissjoni tqis li l-mizuri kollha
moghtija lit-Tarzna ta’ Gdynia huma ghajnuna mill-istat
fit-tifsira tal-Artikolu 87(1) tat-Trattat tal-KE.

2.2. Possibilita ghall-Polonja u partijiet terzi sabiex
jissottomettu kummenti

Bid-decizjoni taghha tal-1 ta’ Gunju 2005, il-Kummiss-
joni fethet investigazzjoni formali dwar sensiela ta’
mizuri, fosthom ristrutturazzjoni tad-dejn (kancellazzjo-
nijiet, posponimenti, tibdil fl-iskeda tal-hlas) ibbazati fuq
diversi bazijiet legali u li jirrigwardaw certu numru ta’
kredituri pubblici, injezzjonijiet ta’ kapital, garanziji fuq
il-produzzjoni mit-Tezor u mizuri ghaz-zieda tal-kapital
(hrug ta’ bonds u skambju tad-dejn ghall-ekwita).

[I-Kummissjoni ddikjarat ukoll b'mod c¢ar li l-argument
tal-Polonja li I-hlasijiet bil-quddiem mis-sidien tal-basti-
menti ghandhom jitqiesu bhala kontribuzzjoni proprja
ma setax jigi accettat. Fdak ir-rigward, il-Kummissjoni
esprimiet dubji dwar jekk il-garanziji ta’ hlas bil-quddiem
mill-Korporazzjoni ghall-Assigurazzjoni tal-Kreditu ghall-
Esportazzjoni kinux jikkostitwixxu ghajnuna mill-istat u
habbret li kienet se tinvestiga n-natura ta’ dawk il-hlasijiet
bil-quddiem.

Kemm il-Polonja kif ukoll il-benefi¢jarju ssottomettew
kummenti: madankollu, filwaqt li huma kkontestaw il-
kompetenza tal-Kummissjoni li tivvaluta l-kompatibilita
ta’ xi whud mill-mizuri kkoncernati, huma ma kkontes-
tawx il-konkluzjoni tal-Kummissjoni li, billi dawn il-
mizuri nghataw wara l-adezjoni tal-Polonja fl-UE, huma
kienu jikkostitwixxu ghajnuna ¢dida fit-tifsira tal-Arti-

(277)
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(279)
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in-natura tal-garanziji pprovduti mill-Korporazzjoni
ghall-Assigurazzjoni tal-Kreditu ghall-Esportazzjoni, li
gie allegat li kienu hielsa minn ghajnuna. I-Polonja
successivament argumentat ukoll 1i s-self moghti minn
KPS ma kienx jikkostitwixxi ghajnuna mill-istat. II-
Kummissjoni indirizzat l-argumenti mressqa mill-Polonja
u l-benefi¢jarju aktar ’il fuq.

Matul l-investigazzjoni tal-Kummissjoni, saru bidliet sini-
fikanti fdiversi okkazjonijiet fl-istrategija tal-Gvern
Pollakk bhala s-sid maggoritarju tat-Tarzna ta’ Gdynia,
kif turi d-deskrizzjoni ta’ hawn fuq tal-avvenimenti. L-
istrategija ghall-konsolidament tas-settur tal-bini tal-basti-
menti nbidlet fi strategija ghas-separazzjoni tat-tarzni ta’
Gdynia u ta’ Gdanisk u fdecizjoni ghall-privatizzazzjoni
parzjali tat-Tarzna ta’ Gdynia, li aktar tard inbidlet fi
strategija ghal privatizzazzjoni shiha. Din il-pozizzjoni
ghal din l-istrategija hija wkoll dibattibbli minhabba n-
nuqgas ta’ interess min-naha tal-operaturi tas-suq fix-xiri
tat-tarzna.

Kif indikat hawn fuq, il-Kummissjoni Zammet kuntatti
regolari mal-awtoritajiet Pollakki bhala s-sid tat-Tarzna
ta’ Gdynia u mat-Tarzna ta’ Gdynia nnifisha. II-Kummiss-
joni indikat regolarment kemm lill-Polonja kif ukoll lit-
tarzna li l-mizuri kollha moghtija lit-tarzna minn rizorsi
Statali probabbilment kienu jikkostitwixxu ghajnuna mill-
istat fit-tifsira tal-Artikolu 87(1) tat-Trattat tal-KE, meta
wiched jikkunsidra l-qaghda finanzjarja prekarja tat-
tarzna u n-nuqgas ta’ kwalunkwe finanzjament estern
hieles minn ghajnuna mill-istat. I-Kummissjoni wissiet
ukoll li din l-ghajnuna mill-istat kienet inghatat bi ksur
tal-Artikolu 88(3) tat-Trattat tal-KE u ma kinitx kompa-
tibbli mas-suq komuni. Il-Kummissjoni rrimarkat ukoll
fdiversi okkazjonijiet li l-garanziji moghtija lit-Tarzna
ta’ Gdynia mill-Korporazzjoni ghall-Assigurazzjoni tal-
Kreditu kienu jikkostitwixxu ghajnuna mill-istat.

Matul l-investigazzjoni taghha, il-Kummissjoni gabret
ukoll dettalji dwar l-operazzjonijiet ta” KPS u n-natura
tas-self ta’ kapital operattiv li hija tat lit-tarzna. II-
Kummissjoni indikat lill-Polonja li b’kull probabbilta
dan is-self kien jikkostitwixxi ghajnuna mill-istat fit-tifsira
tal-Artikolu 87(1) tat-Trattat tal-KE.

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni nnotat fil-kors tal-investi-
gazzjoni taghha li t-Tarzna ta’ Gdynia kienet ghadha
gieghda takkumula obbligazzjonijiet taht il-ligi pubblika.
[I-Kummissjoni gabret informazzjoni dwar is-suggett u
infurmat lill-Polonja (fil-kapacita taghha bhala s-sid u I-
kreditur tat-tarzna) li n-nuqqas ta’ infurzar tad-dejn taht
il-ligi pubblika jew ir-ristrutturazzjoni tieghu jista’ jikkos-
titwixxi ghajnuna mill-istat fit-tifsira tal-Artikolu 87(1)
tat-Trattat tal-KE.
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3. IL-KOMPATIBILITA TAL-GHAJNUNA MAS-SUQ
WAHDIENI — DEROGA SKONT L-ARTIKOLU 87(3) TAT-
TRATTAT TAL-KE

L-ghan primarju tal-mizuri huwa li jassistu kumpanija
fdiffikulta finanzjarja u li jzommuha ghaddejja. Fkazijiet
bhal dawn, l-ezenzjoni mahsuba fl-Artikolu 87(3)(c) tat-
Trattat tal-KE, li tawtorizza ghajnuna mill-istat moghtija
sabiex tiffacilita l-izvilupp ta’ certi attivitajiet ekonomici
fejn tali ghajnuna ma taffettwax hazin il-kundizzjonijiet
tan-negozju fmizura li tmur kontra l-interess pubbliku,
tista’ tigi applikata jekk jigu osservati l-kundizzjonijiet
rilevanti.

L-ghajnuna ta’ salvatagg u ghar-ristrutturazzjoni lil
kumpaniji fdiffikulta bhalissa hija regolata mil-Linji
Gwida Komunitarji dwar ghajnuna mill-istat biex jigu
salvati u ristrutturati kumpaniji fdiffikulta (°°) (minn
hawnhekk "il quddiem msejha “il-Linji gwida”), li ssostit-
wiet it-test precedenti adottat fl-1999 (°!) (minn hawn-
hekk msejha “il-Linji gwida tal-1999”).

Id-dispozizzjonijiet tranzitorji tal-Linji gwida jistipulaw li
n-notifiki rregistrati qabel 1-10 ta’ Ottubru 2004 jigu
ezaminati fid-dawl tal-kriterji applikabbli fiz-Zmien tan-
notifika (punt 103). Fil-kaz prezenti, il-Kummissjoni giet
innotifikata dwar xi whud mill-mizuri fid-29 ta’ April
2004 taht il-mekkanizmu provizorju skont l-Anness 1V,
punt 3 tat-Trattat tal-Adezjoni, meta kienu fis-sehh il-
Linji gwida tal-1999. Madankollu, il-Linji gwida jistipulaw
li huma se japplikaw ghall-valutazzjoni ta’ kwalunkwe
ghajnuna ta’ salvatagg jew ristrutturazzjoni moghtija
minghajr l-awtorizzazzjoni tal-Kummissjoni (ghajnuna
illegali) jekk xi parti mill-ghajnuna jew l-ghajnuna shiha
nghatat wara I-1 ta’ Ottubru 2004 (il-punt 104, l-ewwel
sottoparagrafu). Minhabba li kwazi I-mizuri kollha desk-
ritti fil-premessi 209-232 nghataw b'mod illegali wara
dik id-data, il-Kummissjoni tikkonkludi li japplikaw il-
Linji gwida tal-2004.

II-Linji gwida japplikaw ghal kumpaniji fis-setturi kollha,
apparti mill-eccezzjonijiet elenkati fil-punt 18 tal-Linji
gwida. 1-Qafas dwar l-ghajnuna mill-istat ghall-bini tal-
bastimenti, (°) li huwa I-qafas legali ghall-valutazzjoni
tal-ghajnuna mill-istat lil dan is-settur, jirreferi ghall-
punt 12 tal-Linji gwida bhala l-bazi legali rilevanti biex
tigi valutata l-ghajnuna ta’ salvatagg u ghar-ristrutturazz-
joni.

A. GHAJNUNA TA’ SALVATAGG

II-Linji gwida jipprovdu ghal ghajnuna ta’ salvatagg li
ghandha tinghata bhala assistenza temporanja lil kumpa-

44, 1.10.2004, p. 2.

(*) GU C 2
(°) GU C 288, 9.10.1999, p. 2.
() GUC3

17, 30.12.2003, p. 11.
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niji fdiffikulta finanzjarja sakemm jitfassal pjan ta’ ristrut-
turazzjoni jew pjan ta’ likwidazzjoni jew biex tigi indi-
rizzata krizi akuta ta’ likwidita.

[I-Kummissjoni tinnota li l-ghajnuna mill-istat moghtija
lit-Tarzna ta’ Gdynia la tissodisfa l-kundizzjoni tat-tempo-
ralita, billi -mizuri kollha ta’ ghajnuna nghataw ghal
perjodi li jmorru lil hinn mill-perjodu preskritt ta’ 6
xhur, u lanqas il-kundizzjoni tar-riversibilita, billi kienu
awtorizzati mizuri irriversibbli bhalma huma injezzjoni-
jiet ta’ kapital u kancellazzjonijiet ta’ djun komparabbli
ma’ ghotjiet.

[I-Kummissjoni ghalhekk tikkonkludi li l-mizuri elenkati
fil-premessi 209-232 mhumiex kompatibbli mas-suq
komuni bhala ghajnuna ta’ salvatagg.

B. GHAJNUNA GHAR-RISTRUTTURAZZJONI

Id-definizzjoni i tinsab fil-punt 17 tal-Linji gwida tindika
li l-ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni hija bbazata fuq pjan
vijabbli, koerenti u estensiv sabiex tigi rrestawrata l-vija-
bilita fuq perjodu fit-tul tal-kumpanija fqafas ta’ zmien
ragonevoli. Ir-ristrutturazzjoni generalment tinvolvi I-
elementi li gejjin: ristrutturazzjoni ta’ kull aspett tal-atti-
vitajiet tal-kumpanija, riorganizzazzjoni u razzjonalizzaz-
zjoni tan-negozju taghha, fosthom Il-irtirar minn attivita-
jiet li jaghmlu t-telf, u ristrutturazzjoni finanzjarja. L-
operazzjonijiet ta’ ristrutturazzjoni, jekk jibbenefikaw
minn ghajnuna mill-istat, ma jistghux madankollu
jkunu limitati ghal ghajnuna finanzjarja mfassla sabiex
taghmel tajjeb ghat-telf fl-imghoddi minghajr ma tindi-
rizza r-ragunijiet ghal dak it-telf, jigifieri minghajr ma
titwettaq ristrutturazzjoni genwina. Barra minn hekk, ir-
ristrutturazzjoni trid tkun iffinanzjata tal-anqas parzjal-
ment mir-rizorsi proprji tal-kumpanija jew minn sorsi
esterni hielsa minn ghajnuna mill-istat, u I-ghajnuna
mill-istat  trid tkun limitata ghall-minimu necessarju
sabiex titregga’ lura l-vijabilita. Fl-ahhar nett, iridu jigu
adottati mizuri protettivi sabiex itaffu l-effett distortiv
tal-ghajnuna.

Minhabba n-natura distortiva hafna tal-ghajnuna ghar-ri-
strutturazzjoni, il-Kummissjoni tqis li 1-ghajnuna il
kumpaniji fdiffikulta tista’ tikkontribwixxi ghall-izvilupp
tal-attivitajiet ekonomic¢i minghajr ma taffettwa hazin il-
kummer¢ flivell kuntrarju ghall-interess tal-Komunita
biss jekk jintlahqu I-kundizzjonijiet kollha stipulati fil-

Linji gwida.

Hawn taht il-Kummissjoni tanalizza jekk dawn il-kun-
dizzjonijiet gewx milhuqa.
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(a) Eligibilita

Biex tkun eligibbli ghal ghajnuna ta’ salvatagg jew ghar-
ristrutturazzjoni, il-kumpanija trid tikkwalifika bhala
kumpanija fdiffikultd fit-tifsira  tal-Linji gwida. 1I-
Kummissjoni temmen li s-sitwazzjoni finanzjarja tat-
Tarzna ta’ Gdynia, tal-anqas mill-2002 ’il quddiem, kienet
ikkaratterizzata minn illikwidita jew insolvenza kontinwa,
i ziedu ttelf u l-valur negattiv tal-assi. It-Tarzna ta’
Gdynia hija ghalhekk kumpanija fdiffikulta fit-tifsira tal-
Linji gwida.

(b) Restawr tal-vijabilita fuq perjodu fit-tul

Skont il-punt 34 tal-Linji gwida, I-ghoti tal-ghajnuna jrid
ikun kundizzjonali fuq l-implimentazzjoni ta’ pjan ta’
ristrutturazzjoni, li jrid jippermetti lill-kumpanija terga’
lura ghall-vijabilita fqafas ta’ zmien ragonevoli. Ir-restawr
turazzjoni, tkun kapaci tirkupra l-ispejjez kollha taghha u
tiggenera gligh suffigjenti fuq il-kapital biex tikkompeti
bil-merti taghha stess. Ir-ristrutturazzjoni trid titwettaq
malajr kemm jista’ jkun.

[I-Kummissjoni tinnota li, matul din l-investigazzjoni, hija
ezaminat zewg pjani ta’ ristrutturazzjoni (2004 u 2006)
ppreparati mit-tmexxija tat-tarzna u approvati mis-sid
maggoritarju, l-Istat. I-Kummissjoni kkonkludiet li t-
thassib serju taghha dwar jekk iz-zewg pjani kinux se
jreggghu lura l-vijabilita tat-tarzna ma kienx tnaqqas.
Billi I-pjan ta’ ristrutturazzjoni tal-2006 ha post il-pjan
ta’ ristrutturazzjoni tal-2004, il-Kummissjoni tispjega
hawn taht ir-ragunijiet ghat-thassib serju taghha rigward
il-pjan ta’ ristrutturazzjoni tal-2006. I[-Kummissjoni,
madankollu, tinnota li dan il-pjan jixbah fhafna aspetti
l-pjan ta’ ristrutturazzjoni tal-2004 u d-dubji espressi
mill-Kummissjoni fid-decizjoni taghha li tiftah investigaz-
zjoni formali fir-rigward tal-pjan ta’ ristrutturazzjoni tal-
2004 japplikaw ukoll b'mod shih ghall-pjan ta’ ristruttu-
razzjoni tal-2006.

[I-Kummissjoni tfakkar l-affermazzjoni tal-Polonja, wara li
kienet ittichdet id-decizjoni sabiex tinfetah l-investigaz-
zjoni formali, li I-pjan ta’ ristrutturazzjoni tal-2004 kien
jikkostitwixxi bazi ekonomika soda ghar-ristrutturazzjoni
tat-tarzna. Ir-realtd wriet li l-pjan tal-2004 ma kienx
sufficjenti sabiex titregga’ lura l-vijabilita tat-tarzna u
kien jehtieglu li jigi emendat sa mill-2006.

(295)

(296)

(297)

(298)

(299)

[I-Kummissjoni tinnota li I-pjan ta’ ristrutturazzjoni tal-
2006 iffoka principalment fuq ir-ristrutturazzjoni finanz-
jarja u li aspetti industrijali ma gewx indirizzati b'mod
konvincenti. Ma harget l-ebda strategija industrijali esten-
siva konvincenti mill-pjan.

Dan jidher b'mod partikolari mill-istrategija proposta
ghall-investiment, li tista’ tigi kkaratterizzata bhala gabra
ta’ progetti zghar ta’ titjib minghajr il-vizjoni globali li
tidher mehtiega biex jigu modernizzati facilitajiet li hafna
minnhom imorru lura ghas-snin sebghin. Il-pjan ma jana-
lizzax fid-dettall l-istat attwali tal-facilitajiet tal-produz-
zjoni jew in-nuqqasijiet taghhom u ma jidentifikax I-
ostakli tat-tarzna. Skont il-konsulent estern tal-Kummiss-
joni, l-ammonti allokati ghall-investimenti (PLN 240
miljun; EUR 69 miljun) huma ftit wisq biex jassiguraw
modernizzazzjoni genwina.

Sabiex l-investimenti ppjanati jitpoggew fperspettiva,
tajjeb ukoll li jigu kkunsidrati l-previzjonijiet ghad-
deprezzament annwali tal-assi tat-tarzna u x-xejriet fil-
valur tal-assi fissi, kif stmati mill-pjan ta’ ristrutturazzjoni
tal-2006. Id-deprezzament matul 1-2007-09, jigifieri -
perjodu ta’ investiment, huwa stmat ghal PLN 100
miljun. Minn dan johrog li mill-angas 40 % tal-investi-
menti ppjanati ta’ PLN 240 miljun huma semplicement
mehtiega biex l-assi jinzammu fil-livell tekniku attwali
taghhom u s-60 % l-ohra jkunu l-massimu disponibbli
ghal modernizzazzjoni vera. It-tbassir fil-karta tal-bilan¢
juri zieda konsistenti fl-assi fissi minn PLN 246 miljun fl-
2006 ghal PLN 361 miljun fl-2010; madankollu, dik it-
tendenza ghandha tigi invertita fI-2010, bil-valur tal-assi
fissi jerga' jinzel ghal livell ta’ PLN 284 miljun {l-2012
(l-ahhar sena inkluza fit-tbassir).

Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fug, il-Kummissjoni ma thossx
li l-istrategija ta’ investiment hija estensiva bizzejjed biex
tassigura modernizzazzjoni genwina u vijabilita fuq
perjodu fit-tul.

[I-Kummissjoni tinnota wkoll li l-mira tal-produttivita
ghall-2012 ta’ 37 siegha ta’ xoghol/CGT, filwaqt li turi
titjib meta mqabbla mas-sitwazzjoni prezenti, xorta hija
modesta meta mqabbla mat-tarzni efficjenti Ewropej li
kisbu produttivita ta’ madwar 20 siegha ta’ xoghol/CGT.
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hija r-rata gholja ta’ assenteizmu u n-nuqqas ta’ haddiema
kwalifikati, li qeghdin jitilqu ghal pagi ahjar ftarzni ohra
Ewropej. II-Kummissjoni thoss li z-zieda ppjanata ta’
10 % fil-pagi f1-2006 u 4% kull sena mill-2008 il
quddiem mhix se tkun bizzejjed biex tindirizza din il-
problema.

Fuq il-bazi ta’ dan ta’ hawn fuq, il-Kummissjoni thoss li r-
ristrutturazzjoni industrijali u organizzattiva li hemm
ippjanata mhix se tkun bizzejjed biex tirrestawra l-vijabi-
lita fuq perjodu fit-tul tat-tarzni.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni tinnota li r-rizultati
finanzjarji mbassra mit-tarzna ma kinux jagblu mal-
analizi taghha tas-sensittivita, ibbazata fuq xenarju li
jinvolvi d-deprezzament tad-dollaru Amerikan, it-tnaqgis
fil-prezzijiet tal-bastimenti u z-zidiet fil-prezzijiet ghall-
materjali u l-pagi. L-analizi tas-sensittivita turi li deprez-
zament tad-dollaru Amerikan b’PLN 0.10 fis-sena jkun
ifisser li l-vijabilita ma tigix restawrata fuq il-bazi tal-
pjan ta’ ristrutturazzjoni tal-2006. I-Kummissjoni ghal-
hekk tikkonkludi li l-pjan ta’ ristrutturazzjoni tal-2006
mhuwiex suffi¢jentement robust (°3).

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni nnotat li l-mizuri ta’ ristrut-
turazzjoni previsti fil-pjan ma setghux jigu implimentati
fin-nuqqas ta’ investitur u li l-kapital gdid li kien mehtieg
sabiex tigi implimentata dik li kienet tidher ristrutturazz-
joni pjuttost modesta kien sinifikanti, princ¢ipalment
minhabba I-htiega li titwettaq ristrutturazzjoni finanzjarja
li tiswa hafna flus (PLN 1,015-il biljun) (°4). Il-Kummiss-
joni kellha d-dubji taghha jekk il-pjan kienx ibbazat fuq
suppozizzjonijiet realisti¢i rigward il-kapacita tat-tarzna li
tattira kapital gdid.

Dawn id-dubji kienu kkonfermati minn zviluppi proprji
fil-process tal-privatizzazzjoni tat-Tarzna ta’ Gdynia. Kif
indikat aktar il fuq, l-Istat bhala s-sid tat-Tarzna ta’
Gdynia pprova darbtejn isib investitur privat lest i
jiehu t-tarzna. L-ebda tentattiv ta’ privatizzazzjoni (sew
jekk kienet il-privatizzazzjoni parzjali fl-2006 jew il-
bejgh tal-ishma kollha ta’ proprjeta pubblika fl-2007)
ma rnexxa. [l-Kummissjoni tinnota i t-tentattivi ta’ priva-

(¢3) I-Kummissjoni tinnota li x-xenarju bazi kien jinvolvi rata tal-
kambju ta’ PLN 3,0/USD, izda li r-rata tal-kambju attwali hija
PLN 2,2/USD.

(¢4 L-ekwita tat-tarzna fI-2006 kienet negattiva fPLN 576 miljun.
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menti kien ikkaratterizzat minn spluzjoni minghajr
precedent u ghalhekk ipprovda kundizzjonijiet ottimali
ghall-bejgh tat-tarzna. L-ezitu negattiv tal-process ta’
privatizzazzjoni jista’ jigi interpretat biss bhala li jirrifletti
n-nuqqas ta’ fidu¢ja tal-atturi tas-suq fil-kapacita tat-
tarzna li tirrestawra l-vijabilita taghha fuq perjodu fit-
tul. L-irtirar ta® Amber mill-process tal-privatizzazzjoni
wara ezami dettaljat tad-diligenza dovuta jikkonferma
biss dan il-fatt (°%).

[I-Kummissjoni hadet nota tal-isforzi mgedda min-naha
tal-awtoritajiet Pollakki sabiex isibu investitur privat ghat-
Tarzna ta’ Gdynia wara l-irtirar ta’ Amber. Madankollu,
sakemm inharget id-decizjoni, l-ebda evidenza ma kkon-
vinciet lill-Kummissjoni li l-isforz imniedi mill-gdid ghall-
privatizzazzjoni seta’ jigi konkluz b'success fi zmien qasir
u skont il-Linji gwida. Kif spjegat hawn taht, il-pjan ta’
ristrutturazzjoni kongunt ta’ ISD Polska u l-pjan ta’ ri-
strutturazzjoni ta’ PSD huma t-tnejn ibbazati fuq l-aspet-
tattiva li se jinghataw ammonti sinifikanti ta’ ghajnuna
mill-istat addizzjonali lit-tarzna u li se jkun possibbli li t-
tarzna titregga’ lura ghall-vijabilita jekk din tinheles ml-
obbligazzjonijiet pendenti u t-telf mistenni fuq il-
kuntratti ezistenti.

Il-pjan ta’ ristrutturazzjoni kongunt imhejji minn ISD

[I-Kummissjoni tikkonkludi li l-pjan ta’ ristrutturazzjoni
kongunt ma wriex li l-vijabilita tat-Tarzna ta’ Gdynia se
tigi restawrata wara l-amalgamazzjoni mat-Tarzna ta’
Gdansk. B'mod partikolari, il-Kummissjoni mhix konvinta
mill-projezzjonijiet finanzjarji jew ir-robustezza tal-pjan.
Hija tqis li l-mizuri ta’ ristrutturazzjoni previsti fil-pjan
mhumiex estensivi bizzejjed. Ghalkemm il-pjan ta’ ristrut-
turazjoni kongunt rivedut gab xi titjib, il-Kummissjoni
tikkonkludi li huwa mhux se jregga’ lura l-vijabilita tat-
tarzni amalgamati. Hawn taht il-Kummissjoni tivvaluta I-
pjan ta’ ristrutturazzjoni ta’ Settembru li ssotitwixxa I-
abbozz ta’ pjan ta’ Gunju u tissottolinja d-differenzi
biss fejn dawn huma rilevanti ghall-valutazzjoni tieghu.

Is-suppozizzjonijiet fil-pjan ta’ Gunju li l-profitt fuq I-
ekwita se jinkiseb biss fl-2029 u l-profitt fuq l-investi-
ment se jinkiseb biss fl-2016 aktarx li jwasslu lill-
Kummissjoni ghall-konkluzjoni li l-progett mhuwiex
vijabbli. Aktar minn hekk, dawn ir-rizultati huma bbazati

() Amber indikat li l-analizi taghha wriet li t-tarzna ma kinitx se ssir

profittabbli wara r-ristrutturazzjoni li Amber kien bi hsiebha timpli-
menta.
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fuq ammonti mhux skontati, kieku l-ammonti gew skon-
tati, il-profitt fuq l-ekwita u l-investiment kien jinkiseb
sahansitra wara. Il-pjan ta’ Settembru jgib titjib fdak ir-
rigward minhabba li jindika previzjonijiet skontati.
Madankollu, il-pjan assuma li l-profitt skontat fuq I-
ekwita kien se jinkiseb fl-2018, jigifieri 10 snin wara d-
dhul tal-investitur il-gdid f1-2009, li xorta huwa perjodu
twil hafna u juri r-riskju tal-progett. Il-Kummissjoni ghal-
hekk issostni li I-pjan ma jurix li I-progett huwa vijabbli.
Barra minn hekk, il-Kummissjoni tinnota li t-titjib fil-
projezzjonijiet finanzjarji mhuwiex ibbazat fuq l-adoz-
zjoni ta’ mizuri aktar estensivi ta’ ristrutturazzjoni
(bhalma huma t-titjib fil-produttivita jew it-tnaqqis fl-
ispejjez) izda fuq emendi ghas-suppozizzjonijiet finanz-
jarji sottostanti li ma gewx iggustifikati b'mod suffi¢jenti,
kif se jigi spjegat hawn isfel.

Il-projezzjonijiet finanzjarji jassumi li parti kbira mill-
ispejjez tar-ristrutturazzjoni jistghu jigu koperti mil-likwi-
dita futura tal-kumpanija. [I-Kummissjoni tqis dan bhala
mhux realistiku ghal kumpanija li ggenerat telf kbir fl-
imghoddi u li tehtieg ristrutturazzjoni sostanzjali. Skont
il-pjan ta’ Settembru, il-likwidita se tigi affettwata ml-
obbligazzjonijiet tal-imghoddi, li zdiedu minn PLN 592
miljun ghal PLN 712-il miljun. Barra minn hekk, parti
kbira mill-obbligazzjonijiet taht il-ligi pubblika (izjed
minn PLN 400 miljun) trid tithallas lura bejn 1-2012 u
1-2018, jigifieri ferm wara l-perjodu previst ghar-ristrut-
turazzjoni (°9). I-Kummissjoni tinnota li l-investitur
ammetta li l-livell ta’ rizultati mistennija huwa fil-limitu
profittabbli, izda huwa jsostni wkoll li hemm raguni ohra
ghaliex ISD Polska hija interessata fdan il-progett. L-
investitur isostni li t-tarzna se tohloq domanda sinifikanti
ghal kumpanija ohra tal-grupp, il-fabbrika tal-azzar Huta
Czestochowa, u ghalhekk l-investiment fit-Tarzna ta’
Gdynia jaghmel sens ghall-grupp kollu ta’ ISD Polska.

[I-Kummissjoni tinnota li Il-pjan ta’ ristrutturazzjoni
kongunt huwa bbazat fuq is-suppozizzjoni li 1-ghajnuna
mill-istat nghatat fil-kuntest tal-privatizzazzjoni biex
tibbilan¢ja l-karta tal-bilan¢ tat-tarzna u tkopri t-telf
mistenni. [l-pjan huwa bbazat ukoll fuq l-ipotezi li l-atti-
vitajiet tat-tarzna se jkomplu jigu ffinanzjati b’garanziji
mill-Korporazzjoni  ghall-Assigurazzjoni  tal-Kreditu
ghall-Esportazzjoni btermini vantaggjuzi meta mqabbel
mal-prattika normali taghha ghal kumpaniji b’sahhithom.
Il-projezzjonijiet finanzjarji jqisu din l-ghajnuna mill-istat
mistennija. Il-pjan ta’ ristrutturazzjoni kongunt ta’

(°6) Perezempiju, fl-2014, il-profitt nett imbassar huwa PLN 93 miljun, li
PLN 55 miljun minnhom iridu jintuzaw biex jithallsu obbligazzjo-
nijiet qodma taht il-ligi pubblika. L-ahhar sena mghobbija bi spejjez
ta’ ristrutturazzjoni marbuta ma’ operazzjonijiet tal-imghoddi
(obbligazzjonijiet akkumulati taht il-ligi pubblika) hija 1-2018,
meta jridu jigu ggenerati PLN 45 miljun ta’ likwidita zejda ghal
dak il-ghan.
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Settembru ma naqqasx dan l-espozizzjoni ghal ghajnuna
mill-istat addizzjonali. Ghall-kuntrarju, l-investitur identi-
fika dovut iechor potenzjali ta’ PLN 308 miljun marbut
ma’ kwistjoni fuq it-taxxa bejn it-Tarzna ta’ Gdansk u I-
[stat. L-investitur jistenna li t-Tezor jiggarantixxi l-hlas ta’
dan id-dovut jekk dan jimmaterjalizza ruhu.

[l-Kummissjoni tinnota li la I-pjan ta’ Gunju u langas I-
aggornament ta’ Settembru ma jinkludi pjan tan-negozju
komplet ghall-produzzjoni tal-istrutturi tal-azzar. Dan
huwa nuqqas serju, billi dan in-negozju ghandu jiggenera
fatturat ta’ PLN 300 miljun fit-tmiem tal-perjodu ta’ ri-
strutturazzjoni, jibbenefika mill-kapacita konsiderevoli
tat-tarzna l-gdida ghall-ipprocessar tal-azzar (li tizdied
minn 4 % f1-2009 ghal 20 % f1-2012) u ghandu jirrap-
prezenta madwar 10 % tal-bejgh tat-tarzna I-gdida.

II-pjan ta’ Settembru jirreferi ghal studju tas-suq indipen-
denti li donnu juri li d-domanda ghall-istrutturi tal-azzar
fil-Polonja u fl-Ewropa kollha kemm hi se tizdied matul
il-ftit snin li gejjin. Madankollu, l-istudju ma janalizzax kif
dan it-tkabbir jista’ jigi sfruttat mit-tarzna amalgamata. Il-
pjan ta’ Settembru, ghalkemm izjed dettaljat dwar in-
negozju tal-istrutturi tal-azzar, ma janalizzax jekk il-
volum ta’ produzzjoni mbassar ghat-tarzna I-gdida
huwiex realistiku. Ghall-kuntrarju, huwa jinkludi aktar
indikazzjonijiet li dawn il-previzjonijiet jistghu ma jkunux
realistici.

II-produzzjoni attwali tal-istrutturi tal-azzar hija ta’ 2 000
tunnellata, filwaqt li I-produzzjoni fil-mira hija ta’ 56 000
tunnellata. Imgabbel mal-pjan ta’ Gunju, il-pjan ta’
Settembru jipprevedi li l-produzzjoni tirdoppja sa mill-
2010 (24 000 tunnellata kontra 12 000 tunnellata fil-
pjan ta’ Gunju) u l-produzzjoni tizdied b'erba’ darbiet
f1-2012 (56 000 tunnellata kontra 13 000 tunnellata
fil-pjan ta’ Gunju). Huta Czestochowa, wahda mill-akbar
produtturi tal-azzar fil-Polonja, ghandha produzzjoni ta’
100 000 tunnellata ta’ strutturi tal-azzar.

ISD Polska telenka I-kuntratti ezistenti tat-Tarzna ta’
Gdansk ghal strutturi tal-azzar, fosthom kuntratt ghal
facilitajiet ta’ hazna taz-zejt ghal madwar 5 000 tunnel-
lata fis-sena fl-2008 u fl-2009. Skont il-pjan, il-produz-
zjoni ta’ dan il-prodott partikolari se tkun ta’ 16 000
tunnellata sal-2010, li titla’ ghal 36 000 tunnellata fl-
2012.
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(314) Ma giet sottomessa l-ebda analizi tas-suq jew rapport ta’ (319) Fuq il-bazi tal-informazzjoni disponibbli, il-Kummissjoni
previzjoni li jistghu jispjegaw il-previzjonijiet tal-profitti ma thossx li I-pjan juri li t-tarzna se tkun kapaci tikkonk-
ghall-istrutturi tal-azzar (9,5 % f1-2010 u madwar 8 % ludi kuntratti bi klawsoli ta’ indi¢jar. L-esperjenza tat-
minn hemmhekk ‘il quddiem). II-Kummissjoni tinnota Tarzna ta’ Gdynia fdan ir-rigward, kif deskritta fil-pjan,
li, skont I-Uffic¢ju Pollakk tal-Istatistika, il-profittabilita mhijiex konkluziva fil-fehma tal-Kummissjoni.
tas-settur tal-istrutturi tal-azzar fil-Polonja telghet ghal
6 % f1-2006 u baqghet fdak il-livell fI-2007.
(320) I-pjan ta’ Settembru, meta mgqabbel mal-abbozz ta’
Gunju, jinkludi informazzjoni izjed dettaljata dwar l-istra-
(315) Fuq il-bazi tal-informazzjoni disponibbli, il-Kummissjoni tegija mahsuba tal-harsien finanzjarju sabiex jittaffew ir-
tikkonkludi li n-negozju tal-kostruzzjoni bl-azzar, li riskji relatati mal-kambju. Madankollu, il-pjan ma jurix li
ghandu jifforma parti integrali u sinifikanti mill-operat xi wahda miz-zewg tarzni uzat dawn l-istrumenti (inkluz
tat-tarzna l-gdida, mhuwiex ibbazat fuq analizi kredibbli harsien finanzjarju naturali minghajr spejjez), tal-anqas
tal-qaghda kompetittiva tat-tarzna 1-g¢dida. L-analizi tas- fdawn l-ahhar snin (7). Ghalkemm il-pjan ta’ Settembru
suq ma turix li t-tbassir tal-produzzjoni mit-tarzna I- jikkwantifika l-ispejjez u l-effetti tal-politika proposta
¢dida huwa probabbli li jigi assorbit mid-domanda fis- dwar il-harsien finanzjarju, dan ma jurix li t-tarzna I-
suq. [l-pjan ma weriex li huwa bbazat fuq suppozizzjo- ¢dida se tkun kapaci tikseb harsien finanzjarju bhal dan
nijiet realisti¢ci ghas-settur tal-istrutturi tal-azzar. fis-suq. Mill-banda l-ohra, huwa ovvju li I-banek jehtiegu
li l-investituri jfasslu strategija kompleta dwar il-harsien
finanzjarju qabel ma jiddeciedu jekk joffrux harsien
finanzjarju.
(316) Dwar ir-ristrutturazzjoni tal-kuntratti, il-pjan jindirizza
tnejn mill-aktar kawzi esterni sinifikanti ghad-diffikultajiet
prezenti tat-tarzna (iz-zidiet fil-prezzijiet tal-materjali u t-
tishih taz-zloti) billi jipprovdi ghas-sensiela ta’ mizuri (321) Meta wiehed iqis ir-rilevanza ta’ dan il-fattur ghall-attivi-
deskritti aktar "il fuq. Il-pjan huwa bbazat principalment tajiet tat-tarzna, il-pjan ma jindirizzax din il-kwistjoni
fuq l-ipotezi li se jkun possibbli li jigu inkorporati klaw- b'mod konvincenti. Fil-fatt, l-analizi tas-sensittivita tissug-
soli ta’ indi¢jar fil-kuntratti ghall-bini tal-bastimenti, li gerixxi li, minkejja l-introduzzjoni ta’ dawn il-mizuri
jghaddu tal-anqas parzjalment ir-riskji assoc¢jati mal- ghat-tnaqqjs tar-riskju, allegatament inkluzi fil-projezzjo-
varjazzjonijiet fil-kambju u l-ispejjez tal-materjali 1il sid nijiet finanzjarji, dawn tal-ahhar jibqghu sensittivi ghall-
il-vapur. Il-pjan, madankollu, ma weriex li tali klawsoli bidliet zghar fir-rata tal-kambju, kif se jigi deskritt hawn
ta’ indi¢jar gew accettati jew se jkunu accettati mis-sidien isfel. I-Kummissjoni ghalhekk ma gietx konvinta li I-poli-
tal-bastimenti. Il-pjan ta’ Settembru pprovda xi informaz- tika intenzjonata tal-harsien finanzjarju kienet kompren-
zjoni addizzjonali dwar dak is-suggett, b'mod partikolari siva bizzejjed biex tassigura l-vijabilita fuq perjodu fit-tul
siltiet minn kuntratti ezistenti taz-zewg tarzni li jinkludu tat-tarzna.
klawsoli ta’ indi¢jar ta’ dak it-tip.
(322) Rigward ir-ristrutturar tal-impjiegi, il-pjan ma fih ebda
(317) 1-Kummissjoni ezaminat din l-evidenza u tinnota li I- analizi tal-htigijiet ta’ razzjonalizzazzjoni izda jiddikjara
kuntratti pprezentati fil-pjan ghall-ewwel kienu jinkludu semplicement li n-numru ta’ haddiema se jitnagqas. II-
klawsoli ta’ indi¢jar li bihom kwalunkwe zieda fil-prezzi- pjan isemmi, izda ghal darba ohra minghajr gustifikaz-
jiet tal-azzar kienet se tigi koperta mix-xerrej, izda dawn zjoni ulterjuri, li dan it-tnaqqis se jinvolvi spejjez ta’
il-klawsoli gew ikkancellati b’addendum successiv, u madwar PLN 69 miljun. Il-pjan ta’ Settembru jikkwanti-
sostitwiti b’arrangament li bih it-tarzna u x-xerrej jixtru fika l-ispejjez u l-effetti tar-ristrutturar tal-impjiegi izda la
flimkien il-materjali u, mat-tlestija tax-xiri, jagblu fuq jispjega u lanqas jiggustifika I-bazi li fughom kienu stmati
aggustament fil-prezz. L-arrangamenti ghal dan l-aggus- dawn l-ispejjez u l-effetti. Fuq dik il-bazi, il-Kummissjoni
tament fil-prezz se jigu miftichma faddendum aktar tard. ma tistax tikkonkludi li I-pjan jidentifika fid-dettall ir-
Madankollu, dan l-addendum ma giex sottomess lill- ragunijiet ghat-tnaqqis tal-impjiegi u l-effetti tieghu u li
Kummissjoni. l-kwantifikazzjoni tal-ispejjez u l-effetti hija bbazata fuq
ipotezijiet affidabbli.
(318) Il-Kummissjoni tinnota wkoll li dawn il-kuntratti kienu
konkluzi u nnegozjati mill-¢gdid fperjodu tal-aqwa (323) Dwar il-projezzjonijiet finanzjarji, il-Kummissjoni tinnota

domanda (2005 u wara) fejn il-flessibilita min-naha tas-
sidien tal-bastimenti kienet risposta ghal-limitazzjonijiet
min-naha tal-provvista. Filwaqt li I-Kummissjoni taf li I-
prattika tal-indi¢jar tal-prezz tal-azzar dan l-ahhar
zviluppat fl-industrija tal-bini tal-bastimenti, ghandu jigi
nnotat li gabel dawn il-klawsoli ma kinux accettati,
b'mod partikolari fi zminijiet difficli.

b'mod partikolari d-dghufijiet li gejjin fix-xenarju bazi li
bih jahdem il-mudell finanzjarju mhejji minn ISD Polska,
li jqajjem dubji dwar il-kredibilita ta’ dawn il-projezzjo-
nijiet.

(°7) Il-pjan jindika li l-klawsoli dwar il-kambju gew inkluzi fzewg

kuntratti, izda ma gewx sottomessi.
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(324) L-ewwel nett, il-pjan ta’ Settembru, meta mqabbel mal- (328) Barra minn hekk, l-analizi tas-sensittivita ma jurix li I-

(325)

(326)

(327)

abbozz ta’ pjan ta’ Gunju, jassumi prezzijiet tal-bejgh
konsiderevolment oghla ghat-trasportaturi tal-karozzi,
wiehed miz-zewg prodotti principali tat-tarzna l-gdida.
II-pjan jibbaza l-projezzjonijiet ghall-ewwel ftit snin fuq
kuntratti ezistenti konkluzi mit-Tarzna ta’ Gdynia.
Madankollu, huwa ma jiggustifikax il-projezzjonijiet
ghas-snin ta’ wara u ma jipprovdi l-ebda previzjonijiet
esterni fdak ir-rigward (°9).

It-tieni, l-ipotezi li l-pagi se jizdiedu b'xi 4-6 % fis-sena
matul il-perjodu tar-ristrutturazzjoni tidher li hija stima
baxxa fid-dawl tan-nuqqas serju ta’ haddiema kkwalifikati,
ir-rotazzjoni u l-assenteizmu u l-kompetizzjoni fil-pagi li
z-zewg tarzni ffacéjaw minn tarzni kemm fpajjizi ohra
kif ukoll fil-Polonja. Il-pjan ta’ Settembru jipprevedi livelli
sahansitra aktar baxxi ta’ tkabbir fil-pagi milli fil-pjan ta’
Gunju. [l-Kummissjoni tinnota li, minn Jannar 2007 sa
Jannar 2008, is-salarju gross medju fil-Polonja zdied bi
11,5 %, (°°) u huma mistennija aktar zidiet. Diversi sorsi,
fosthom dawk imsemmija fil-pjan ta’ ristrutturazzjoni ta’
Settembru (bhall-Bank Nazzjonali tal-Polonja, 1-OECD, it-
Tbassir Ekonomiku tal-KE tar-Rebbiegha 2008, Goldman
Sachs) jbassru zieda sinifikanti fil-pagi fil-Polonja fil-
perjodu medju u nuqqas dejjem akbar ta’ haddiema. Hu
x'inhu, dan huwa fattur li kien imissu gie kkunsidrat fl-
analizi tas-sensittivita.

It-tielet, ix-xenarju bazi jassumi spejjez tal-garanziji tal-
kapital operattiv ta’ 1,5 %. Din l-istima hija bbazata fuq I-
ipotezi li se jinghataw garanziji shah ta’ hlas bil-quddiem
mill-Korporazzjoni ghall-Assigurazzjoni tal-Kreditu ghall-
Esportazzjoni u li dawn il-garanziji se jinghataw b’termini
aktar favorevoli mill-garanziji tal-Korporazzjoni ghall-
Assigurazzjoni tal-Kreditu ghall-Esportazzjoni lil kumpa-
niji ohra (b'sahhithom). Kieku t-tarzni amalgamati
kellhom jiksbu garanziji simili mis-suq, kif sostniet il-
Polonja fil-kjarifiki taghha tas-7 ta’ Lulju 2008, il-prezz
tal-kapital kien ikun konsiderevolment oghla milli
mahsub fix-xenarju bazi, () b’konsegwenzi negattivi
diretti ghall-projezzjonijiet finanzjarji.

Meta wiehed iqis dawn is-suppozizzjonijiet, il-pjan ma
jipprovdix assigurazzjonijiet sufficjenti li x-xenarju bazi
tal-projezzjonijiet finanzjarji huwa realistiku u jista’ jint-

lahag.

(°%) Il-pjan jaghmel referenza ghal diversi rapporti esterni li jinghad li
fihom previzjonijiet ta’ prezzijiet ghal bastimenti ta’ dan it-tip. II-
Kummissjoni tinnota li r-rapporti li réeviet ma fihomx previzjonijiet
bhal dawn.

(®%) Pubblikazzjoni mill-Ufficéju Centrali Pollakk tal-Istatistika tal-15 ta’
Frar 2008.

(7% 1-Korporazzjoni ghall-Assigurazzjoni tal-Kreditu ghall-Esportazzjoni
ticcargja 4,2 % tal-ammont garantit lil kumpaniji briskju oghla ta’
nuqqas ta’ hlas ghat-tip ta’ garanziji li ghandhom jinghataw lit-
tarzna maghquda bi primjum ta’ 1-2 %. Il-pjan ma jurix li t-tarzna
se tkun kapaci tikseb garanziji ta’ daqs simili u bl-istess kundizzjo-
nijiet mis-suq.

(329)

(330)

(331)

(332)

(333)

pjan huwa b’sahhtu bizzejjed biex jirrezisti xi whud mill-
fatturi principali ta’ riskju assocjati mal-operat tat-tarzna.
Ir-revizjoni tal-pjan li saret fSettembru ma turix titjib
konvincenti.

L-analizi tas-sensittivita turi li deprezzament ta’ 5 % fid-
dollaru Amerikan kontra z-zloti jikkawza tnaqqis ta’
35 % fil-profitt nett akkumulat fuq 10 snin anki kieku
x-xenatju bazi kkunsidra l-mizuri ta’ ristrutturazzjoni
sabiex jittaffa r-riskju marbut mar-rata tal-kambju.

Analizi separata mehmuza mal-pjan ta’ Settembru turi li
tishih ta” 5 % fl-euro kontra d-dollaru Amerikan mill-
2013 sal-2017 (jigifieri wara li 1-Polonja hija skedata li
tadotta l-euro) jikkawza tnaqqis ta’ 44 % fil-profitt nett
akkumulat fuq 10 snin meta mgabbel max-xenarju bazi.

[I-Kummissjoni tinnota li fkaz ta’ tishih ta’ 5 % fiz-zewg
muniti (tishih ta” darba fiz-zloti f1-2009 u tishih ta’ darba
fl-euro f1-2013) kontra d-dollaru Amerikan meta
mqabbel max-xenarju bazi, il-profitt akkumulat fuq
ghaxar snin jitnaqqas bi 80 % meta mqabbel max-xenarju
bazi.

[I-Kummissjoni tikkonkludi li l-analizi tas-sensittivita turi
li I-projezzjonijiet finanzjarji huma sensittivi ghal bidliet
zghar fis-suppozizzjonijiet sottostanti, b’mod partikolari
fir-rigward tar-rata tal-kambju, li skont il-pjan innifsu hija
wahda mill-fatturi li wasslu ghad-diffikultajiet finanzjarji
prezenti tat-tarzna. Fuq dik il-bazi 1-Kummissjoni ma
tistax tikkonkludi li l-pjan ta’ ristrutturazzjoni kongunt
huwa b’sahhtu bizzejjed biex jassigura r-ritorn ghall-vija-
bilita fuq perjodu fit-tul tat-tarzni amalgamati.

Il-pjan ta’ ristrutturazzjoni ta’ PSC

Fbosta aspetti l-pjan fih nuqqasijiet serji, li wasslu lill-
Kummissjoni biex tikkonkludi li huwa ma jurix li l-vija-
bilita se tigi restawrata fqafas ta’ zmien ragonevoli.
Inkonsistenzi serji fil-pjan ta’ ristrutturazzjoni jgajmu
dubji sinifikanti dwar il-vijabilita u r-robustezza tieghu.
Fih suppozizzjonijiet kontradittorji rigward I-istrategija
tas-suq u l-produzzjoni u l-kapacita futura tat-tarzna.
Fuq kollox, mhemm l-ebda analizi tas-suq biex tiggusti-
fika l-istrategija maghzula u turi li I-portafoll ipotetiku se
jaghti profitti.
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(334) Rigward ir-ristrutturazzjoni finanzjarja, is-suppozizzjoni- (338) Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni tinnota li l-investitur
jiet dwar il-prezz tal-kapital, l-arrangamenti ghall-iffi- jaghmel l-implimentazzjoni b’success tal-pjan ta’ ristrut-
nanzjar tal-produzzjoni u r-rata tal-kambju juru d-dghu- turazzjoni kundizzjonali fuq l-ghoti ta’ ghajnuna mill-
fijiet serji li gejjin. Il-pjan jassumi li r-rati tal-kambju se istat addizzjonali.
jkunu stabbli tul il-perjodu kollu tar-ristrutturazzjoni
flivell aktar ottimistiku milli attwalment huwa l-kaz
(PLN 3,46/EUR u PLN 2,23/USD, kontra r-rati prezenti
ta’ PLN 3,32/EUR u PLN 2,12/USD). Barra minn hekk,
is-suppozizzjoni li t-tarzna se jirnexxilha zzid id-dhul bi
30 %, u hekk tikseb USD 100 miljun addizzjonali, billi
terga’ tinnegozja l-kuntratti ezistenti trid titqies fid-dawl (339) Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fug, il-Kummissjoni tqis li I-
tal-fatt li t-tarzna diga ghamlet sforzi sinifikanti biex abilita tal-pjan ta’ ristrutturazzjoni tal-2008 imhejji minn
terga’ tinnegozja l-kuntratti ezistenti u li, brizultat ta’ PSC sabiex jirrestawra l-vijabilita tat-tarzna ma gietx
dan, hafna minn dawn il-kuntratti gew ikkancellati. II- murija.
pjan ma jissostanzjax l-ipotezi li se jkun possibbli
negozjar mill-gdid ulterjuri u ghalhekk il-Kummissjoni
tikkunsidraha bhala mhux realistika.
Konkluzjoni
(340) Fin-nuqgas ta’ pjan ta’ ristrutturazzjoni realistiku u
(335) Dwar ir-ristrutturazzjoni tal-impjiegi, il-fatt stess li 1- komprensiv, il-Kummissjoni tikkonkludi li I-ghajnuna
investitur jipproponi zewg opzjonijiet (jew li n-numru moghtija lit-Tarzna ta’ Gdynia u deskritta fil-premessi
ta’ haddiema jinzamm fil-livell prezenti jew li jitnaqqas 209-232 hija purament ghajnuna operattiva li mbhijiex
b’650) jista’ jissuggerixxi li m'ghandux strategija cara biex kompatibbli mas-suq komuni bhala ghajnuna ghar-ri-
jirrestawra l-vijabilita ghat-tarzna. Dawn is-suppozizzjoni- strutturazzjoni.
jiet alternattivi jgajmu wkoll dubji dwar il-projezzjonijiet
finanzjarji, billi mhuwiex spjegat liema livell ta” impjieg
serva bhala I-bazi ghall-previzjonijiet.
(c) Ghajnuna limitata ghall-minimu assolut
(341) Skont il-punt 43 tal-Linji gwida, l-ghajnuna trid tkun
(336) Il-pjan ma jispjegax fid-dettall kif diversi mizuri ta’ ri- limitata ghall-minimu assolut, jigifieri l-ispejjez necessarji
strutturazzjoni, fosthom investimenti u diversi mizuri sabiex titwettaq ir-ristrutturazzjoni. Il-benefi¢jarju huwa
ghat_tnaqqis ta]-ispejjejy se jinﬂuwenzaw il_projezzjonijiet mistenni li ]aghmel kontribuzzjoni sinifikanti ghall-lffl-
finanzjarji. Fi kliem iehor, mhux ¢ar Xinhi r-rabta bejn il- nanzjar tar-ristrutturazzjoni billi juza rizorsi tieghu stess
mizuri previsti tar-ristrutturazzjoni u l-projezzjonijiet jew finanzjament estern bir-rati tas-suq. Din il-kontribuz-
finanzjarji, b'mod partikolari fir-rigward tal-produzzjoni zjoni turi l-konvinzjoni tas-suq li l-vijabilita tal-kumpanija
u l_ispejjeZ Operattivi. Perejempju, il_pjan ma jurix kif tista’ terga' tlgl restawrata u tassigura li l-ghajnuna mill-
jista' Jlnklseb it_tnaqqis previst ta 25 % fuq perjodu ta’ istat tkun limitata ghall-minimu neéessarju. Fil-kaz ta’
hames snin fl-ispejjez ghall-produzzjoni tal-bastimenti. II- imprizi kbar, bhat-Tarzna ta’ Gdynia, din il-kontribuz-
kredibilita tal-projezzjoni hija mnaqqsa wkoll minn zjoni ghandha tammonta ghal mill-anqas 50 % tal-
kontradizzjonijiet rigward il-livell ippjanat tal-investi- ispejjez tar-ristrutturazzjoni. Il-kontribuzzjoni proprja
menti. Il-Kummissjoni ghalhekk mhijiex konvinta li x- trid tkun reali, li teskludi l-profitti u I-likwidita mistennija
xenarju  bazi  ghall-projezzjonijiet ~finanzjarji huwa (il-punt 43 tal-Linji gwida).
kredibbli u bbazat fuq suppozizzjonijiet realistici.
(342) I-Kummissjoni vvalutat jekk il-pjan ta’ ristrutturazzjoni
(337) M’hemm ebda analizi li tittestja s-sensittivita ta’ dawn il- tal-2006 lahagx dan il-kriterju u kkonkludiet li ma

projezzjonijiet ghal fatturi ta’ riskju bhalma huma x-
xejriet tas-suq u t-tibdil fil-prezzijiet, il-prezzijiet tal-
materjali, ir-rati tal-kambju, il-pagi, ec¢. Fin-nuqgas ta’
deskrizzjoni u gustifikazzjoni dettaljata tas-suppozizzjo-
nijiet i fughom huma bbazati l-projezzjonijiet finanzjarji,
il-mudell finanzjarju uzat ghal dawn il-projezzjonijiet u 1-
analizi tas-sensittivita, il-Kummissjoni tqis li I-kredibilita
ta’ dawn il-projezzjonijiet u r-robustezza tal-pjan ma
gewx murija.

ghamilx dan, ghal Zewg ragunijiet. L-ewwel nett, il-pjan
kien ibbazat fuq finanzjament statali kontinwu fil-forma
ta’ garanziji, injezzjonijiet ta’ kapital u rinunzji tad-dejn u
ma weriex li dan il-livell ta’ ghajnuna mill-istat kien
necessarju sabiex iregga’ lura t-tarzna ghall-vijabilita
(b'mod partikolari li ma setghux jigu segwiti strategiji
alternattivi ta’ ristrutturazzjoni li kienu jehtiegu livell
aktar baxx ta’ intervent mill-Istat). It-tieni, il-kontribuz-
zjoni proprja kienet limitata hafna u d-dhul ta’ investitur
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(343)

(344)

(345)

li seta’ jipprovdi finanzjament estern kien semplicement
avveniment futur potenzjali. Il-kontribuzzjoni proprja
setghet inkludiet mizuri bhall-partecipazzjoni fZieda
kapitali tal-ishma mill-manigment, skambju ta’ dejn
mal-ekwitd minn kredituri privati u I-bejgh ta’ assi. Flim-
kien dawn il-mizuri kkontribwew xi PLN 127 miljun
ghar-ristrutturazzjoni tal-kumpanija. Madankollu,
minhabba l-involviment konsiderevoli tal-Istat, anki
kieku dawn il-mizuri gew kwalifikati bhala kontribuz-
zjoni proprja fit-tifsira tal-Linji gwida, din il-kontribuz-
zjoni ma kinitx tkun sinifikanti.

[I-Kummissjoni harset ukoll lejn is-sitwazzjoni fit-tarzna
matul l-ahhar ftit snin fizolament mill-pjan ta’ ristruttu-
razzjoni tal-2006, li, wara kollox, ma kienx gie impli-
mentat.

L-ewwel nett, id-deskrizzjoni ta’ hawn fuq tas-sitwazzjoni
fit-Tarzna ta’ Gdynia turi li t-tarzna ma kienet kapaci
tattira tista’ tghid l-ebda finanzjament barrani ghar-ri-
strutturazzjoni taghha. Ftit hemm sinjali ta’ partecipaz-
zjoni barranija bil-kundizzjonijiet tas-suq fl-attivitajiet
tat-tarzna.

It-tarzna rnexxielha tinnegozja xi ristrutturazzjoni tal-
obbligazzjonijiet kummer¢jali taghha, b'mod partikolari
fil-frehim ta’ ristrutturazzjoni konkluz fLulju 2003, (")
li jikkoncerna obbligazzjonijiet ta’ xi PLN 424 miljun u
I-bdil ta’ dejn ma’ ekwita minn kredituri kummer¢jali ta’
xi PLN 70 miljun. Fl-istess hin, madankollu, it-Tarzna ta’
Gydnia qgieghda tiffacja diversi proceduri ta’ infurzar u
litigazzjonijiet. Il-Kummissjoni tinnota wkoll li l-valur tal-
obbligazzjonijiet taht il-ligi pubblika akkumulati sat-
30 ta’ Settembru 2007 kien ta’ PLN 423 miljun. II-
Kummissjoni tqis li I-ftehim ta’ ristrutturazzjoni tal-
2003 seta’ jitqies bhala kontribuzzjoni proprja biss
kieku l-kredituri involuti accettaw skadenza itwal milli
normali ghall-hlas lura; fdak il-kaz il-kumpanija setghet
tinghata rizorsi addizzjonali ghar-ristrutturazzjoni u I-
estensjoni tal-iskadenza ghall-hlas lura kienet tikkostit-
wixxi sinjal li s-suq kien iqisha fattibbli li t-tarzna terga’
lura ghall-vijabilita. L-istess jghodd ghall-bdil tad-dejn
mal-ekwitd. Madankollu, anki kieku l-ftehim ta’ ristruttu-
razzjoni kellu jitqies bhala li jikkostitwixxi kontribuzzjoni
proprja, il-Kummissjoni tosserva li huwa car li din il-
kontribuzzjoni ma kinitx tkun suffi¢jenti fit-tifsira tal-
Linji gwida. Il-livell tal-obbligazzjonijiet kummercjali
ristrutturati huwa ugwali ghal dak tal-obbligazzjonijiet
taht il-ligi pubblika mhux infurzati. Evidentement, it-

("') Xi 470 kreditur, li probabbilment jinkludu utilitajiet pubblici, gablu
li jikkancellaw l-imghax u spejjez ohra u jergghu jiskedaw ir-rice-
vibbli taghhom fuq perjodu li jvarja minn 2 ghal 4 snin. Il-ftehim
kien jirrigwarda obbligazzjonijiet ta’ xi PLN 424 miljun.

(346)

(347)

(348)

tarzna jkollha ggorr spejjez ta' ristrutturazzjoni ohra
apparti mill-ispejjez ghar-ristrutturazzjoni tad-dejn.

Wara li nfethet l-investigazzjoni formali, il-Polonja u I-
benefi¢jarju argumentaw i I-hlasijiet bil-quddiem mis-
sidien tal-bastimenti ghandhom jigu ttrattati bhala kon-
tribuzzjonijiet proprji. II-Kummissjoni ma tistax taccetta
dan l-argument. II-Linji gwida jsostnu li I-kontribuzzjoni
proprja ma jrid ikun fiha l-ebda ghajnuna, li mhuwiex il-
kaz, perezempju, fejn self ikun appoggjat minn garanziji
mill-gvern li jkun fihom elementi ta’ ghajnuna (nota tal-
giegh 1 ghall-punt 44 tal-Linji gwida). Il-hlasijiet bil-
quddiem kienu appoggjati b'mod shih minn garanziji
mill-Korporazzjoni  ghall-Assigurazzjoni  tal-Kreditu
ghall-Esportazzjoni li, kif spjegat hawn fug, il-Kummiss-
joni tqis bhala li jikkostitwixxu ghajnuna mill-istat. II-
hlasijiet bil-quddiem mis-sidien tal-bastimenti ghalhekk
ma jistghux jitqiesu bhala finanzjament estern bir-rati
tas-suq. Minn dan johrog li I-argument inizjali tal-Polonja
li l-intensita tal-ghajnuna kienet ugwali ghal 31 %,
ibbazat fuq is-suppozizzjoni li I-hlasijiet bil-quddiem
koperti minn garanziji mill-Korporazzjoni ghall-Assigu-
razzjoni tal-Kreditu ghall-Esportazzjoni kienu jikkostit-
wixxu kontribuzzjoni proprja, ma jistax jigi accettat.

[I-Kummissjoni tinnota wkoll 1i Ray Car Carriers dahlet
fl-istruttura tal-ishma tat-Tarzna ta’ Gdynia permezz ta’
bdil ta’ dejn ma’ ekwita u ghalhekk ma kkontribwietx
ghall-ispejjez tar-ristrutturazzjoni.

Il-pjan ta’ ristrutturazzjoni kongunt imhejji minn ISD

Meta tikkunsidra l-ispejjez mistennija ta’ PLN 3 biljuni
ghar-ristrutturazzjoni u tqabbilhom mas-sorsi mistennija
ta’ finanzjament, il-Kummissjoni tinnota differenza ta’
finanzjament fil-pjan kif jidher fit-Tabella 5 hawn isfel.
Naturalment, is-self ta’ kapital operattiv ta’ PLN 280 (il-
partita 14 tat-Tabella 1b) u PLN 45 miljun (il-partita 16
tat-Tabella 1b), kif ukoll self ta’ kapital operattiv mill-Istat
ta’ PLN 250-350 miljun mhumiex inkluzi hawnhekk
minhabba li huma indikati biex jiffinanzjaw kapital
operattiv, li ma giex inkluz fl-ispejjez tar-ristrutturazzjoni.
L-istess japplika ghall-injezzjoni ta’ kapitali mill-Agenzija
ghall-Izvilupp Industrijali (PLN 200 miljun). Il-hlas
pendenti ghall-ishma tal-Agenzija ghall-Izvilupp Industri-
jali fit-Tarzna ta’ Gdansk (il-partita 17 tat-Tabella 1b) ma
jistax jitqies bhala sors ta’ finanzjament ghar-ristruttu-
razzjoni tat-tarzna l-gdida billi dan huwa hlas lill-Agen-
zija ghall-Izvilupp Industrijali, u mhux lit-tarzna.
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Tabella 5
Sorsi mistennija ta’ ffinanzjar ghall-ispejjez previsti tar-ristrutturazzjoni
(PLN miljun)
Injezzjoni ta’ kapitali minn ISD Polska 405
Self ghall-investiment 185
Bejgh ta’ assi 240
Injezzjoni ta’ kapitali mill-Istat 515
Injezzjoni ta’ kapitali mill-Istat 385
Injezzjoni ta’ kapitali mill-Istat 250
Kancellazzjoni ta’ obbligazzjonijiet tat-taxxa 308
Total 2288
Spejjez totali mistennija ghar-ristrutturazzjoni 3000
Differenza ta’ finanzjament 712
(349) Fid-dawl ta’ din id-differenza ta’ finanzjament, il- (351) Fi kwalunkwe kaz, minhabba l-qaghda finanzjarja tat-

(350)

Kummissjoni tikkonkludi li l-pjan ta’ ristrutturazzjoni
ma jassigurax il-finanzjament tar-ristrutturazzjoni. Fi
kliem iehor, il-pjan ma jurix kif ir-ristrutturazzjoni ppja-
nata setghet effettivament tigi implimentata, anki kieku
nghatat ghajnuna mill-istat addizzjonali sostanzjali lit-
tarzna.

[I-pjan ta’ ristrutturazzjoni kongunt ta’ Settembru jidenti-
fika certi partiti ta’ dhul fl-imghoddi bhala kontribuzzjo-
nijiet proprji tat-Tarzna ta’ Gdynia u tat-Tarzna ta’
Gdansk ghar-ristrutturazzjoni taghhom (it-Tabella 1b
“Allegata kontribuzzjoni proprja mwettqa fl-imghoddi”).
Ghalkemm bic¢¢a minn dan id-dhul (ez. xi bejgh ta’ assi)
seta’ jigi kkwalifikat bhala kontribuzzjonijiet proprji fit-
tifsira tal-Linji gwida (reali, attwali u hieles minn ghaj-
nuna mill-istat), il-Kummissjoni tqis, fid-dawl tas-sitwaz-
zjoni finanzjarja prekarja taz-zewg tarzni, li dan id-dhul
addizzjonali ntuza sabiex jitnaqqas it-telf u ma setax
intuza ghal ristrutturazzjoni genwina. Anki kieku t-tarzna
kienet kapaci timplimenta xi mizuri ta’ ristrutturazzjoni
(bhal investimenti zghar), perezempju bis-sahha ta’ tneh-
hija tal-assi, il-Kummissjoni thoss li kwalunkwe dhul bhal
dan ma kienx jikkwalifika bhala hieles minn ghajnuna
mill-istat, minhabba li r-ristrutturazzjoni u l-funzjona-
ment tat-tarzni kien possibbli biss bis-sahha tal-akkumu-
lazzjoni kontinwa ta’ dejn taht il-ligi pubblika, il-possibi-
lita 1i jissoktaw attivitajiet ekonomici li jaghmlu t-telf u
appogg kontinwu mill-Istat.

(352)

(353)

(354)

tarzna, huwa evidenti li kwalunkwe dhul fl-imghoddi
mir-rizorsi tat-tarzna nnifisha jew sorsi esterni ntuza
biex jiffinanzja l-operazzjonijiet tat-tarzna fl-imghoddi.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni ma tistax taccetta I-
partiti i gejjin tal-allegata kontribuzzjoni proprja ppja-
nata.

L-ewwel nett, kif issemma aktar ’il fug, is-self ta’ kapital
operattiv ta’ PLN 280 miljun (il-partita 14 tat-Tabella 1b)
ma kienx allokat sabiex ikopri xi spejjez tar-ristrutturazz-
joni deskritti hawn fuq izda kien mahsub specifikament
biex jiffinanzja kapital operattiv ghall-produzzjoni li
kienet ghaddejja. Barra minn hekk, dan is-self ma jistax
jitqies bhala reali u attwali, izda pjuttost bhala potenzjali
u remot fiz-zmien. L-istess japplika ghas-self ta’ kapital
operattiv ta’ PLN 45 miljun ghal produzzjoni mhux
marbuta mal-bini ta’ bastimenti (il-partita 16 tat-Tabella

1b).

It-tieni, is-self ghall-investiment ta’ PLN 185 miljun ghal
produzzjoni mhux marbuta mal-bini ta’ bastimenti (il-
partita 15 tat-Tabella 1b) fdan l-istadju ma jistax jitqies
bhala reali u accessibbli. Fil-kjarifiki taghha tas-7 ta’ Lulju
2008 il-Polonja spjegat li ISD Polska kienet ftahditiet ma’
diversi banek bil-ghan li tikseb dan is-self. [I-Kummissjoni
ezaminat zewg espressjonijiet ta’ interess ipprezentati
mal-pjan ta’ ristrutturazzjoni ta’ Settembru.
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(355) Fuq dik il-bazi, il-Kummissjoni ma tistax tikkonkludi li I- wiehed jista’ jassumi li I-Bord ma stmax ingas milli dovut

(356)

(357)

(358)

(359)

pjan wera li s-self ghall-investiment huwa reali u attwali.
Il-pjan wera biss li ISD Polska kien qed ikollha tahditiet
ma’ zewg banek, li wiehed minnhom deher li kien inte-
ressat li janalizza l-progett. Il-fatt li ISD Polska bdiet
tahdem fuq dan il-progett fil-bidu tal-2007, meta hija
kisbet schem fit-Tarzna ta’ Gdanisk, u sa issa naqgset
milli tassigura finanzjament ghal dak il-ghan huwa indi-
kazzjoni sinifikanti.

It-tielet, il-Kummissjoni tinnota li l-pjan ta’ Settembru
jindika l-komponenti tal-bejgh tal-assi bil-hsieb li tigi
ggenerata kontribuzzjoni proprja ta’ PLN 240 miljun (il-
partita 13 tat-Tabella 1b).

Barra minn hekk, la ISD Polska u langas it-Tarzna ta’
Gdynia attwalment ma ghandhom id-dritt li jnehhu I-
komponent principali ta’ dawn l-assi (l-art li fugha
jinsabu l-iskali fit-Tarzna ta’ Gdafsk). Fil-prezent hemm
ostakli cari ta’ natura legali (il-htiega li t-Tarzna ta’
Gdynia takkwista d-drittijiet tas-sjieda ghal din l-art, li
hija marbuta b'mod fundamentali mal-likwidazzjoni ta’
Synergia 99, li fiha t-Tarzna ta’ Gdynia hija biss wahda
mill-azzjonisti; il-proceduri amministrattivi dwar il-
konfini tal-port ta’ Gdansk) u ta’ natura prattika (l-art
tista’ tinbiegh biss wara li t-tliet skali jkunu gew zarmati
u probabbilment biss wara li s-sit ikun tnaddaf) li jimpe-
dixxu lit-Tarzna ta’ Gdynia u lil ISD Polska milli jbighu
dawn l-assi. Barra minn hekk, kif spjegat mill-investitur,
id-dhul gholi stmat mill-bejgh tal-art jista’ jinkiseb biss
wara li tkun assigurata bidla fil-kundizzjonijiet ghall-
permess tal-ippjanar ("?). Il-pjan ta’ Settembru juri li
Synergia 99 bhala s-sid prezenti ta’ dan il-plott ghadha
ma haditx azzjoni amministrattiva sabiex teskludi din I-
art miz-zona tal-port. Ghalkemm il-pjan ta’ Settembru
jispjega fid-dettall il-komponenti tal-progett ta’ Synergia
99, l-implimentazzjoni attwali tieghu tibga’ kundizzjonali
fuq diversi avvenimenti li mhumiex fil-kontroll tat-Tarzna
ta’ Gdynia jew ta’ ISD Polska, b'mod partikolari fuq il-
bidliet fil-konfini taz-zona tal-port. Il-Kummissjoni ghal-
hekk ma tistax tikkunsidra din l-allegata kontribuzzjoni
proprja bhala reali u attwali.

ISD ipprovdiet stima indipendenti tal-art li fugha jinsabu
t-tliet skali (PLN [...] miljuni).

II-Kummissjoni tinnota li l-assi ta’ Synergia 99 gew stmati
ghal PLN [...] miljuni mill-Bord ta’ dik il-kumpanija. Billi
I-Bord hareg dikjarazzjoni fdak is-sens ghall-iskop li
jikkonkludi ftehim bejn l-azzjonisti dwar l-arrangamenti
ghall-qsim tal-assi fkaz li Synergia 99 tigi llikwidata,

(7?) Il-laqgha ma’ ISD Polska fit-8 ta” Lulju 2008.

(360)

(361)

(362)

il-valur ta’ dawk l-assi. Kompetenza esperta indipendenti
kkummissjonata mill-Bord fdak iz-zmien stmat il-valur
tal-art inkwistjoni ghal PLN [...] miljuni.

Minhabba d-differenzi kbar bejn iz-zewg stimi, li jirri-
flettu ipotezijiet differenti dwar l-uzu futur tal-art, il-
Kummissjoni tqis l-ipotezi li l-art se tintuza ghal zvilupp
eskluziv bhala ottimista u, fin-nuqqas ta’ xi offerti speci-
fici sabiex tinxtara l-art jew indikazzjoni izjed tangibbli
ta’ pjanijiet sabiex tigi rigenerata z-Zona, pjuttost mhux
realistika. Il-Kummissjoni tqis li d-dhul potenzjali mill-
bejgh tal-art ghal uzu industrijali jew ta’ zvilupp ghandu
jigi stmat ukoll, safejn huwa realistiku kull wiched minn
dawn ix-xenarji.

[I-Kummissjoni tinnota wkoll li l-valur ta’ investiment
ikkalkulat tal-art li fugha jinsabu I-iskali (PLN [...]
miljuni) ma kienx rifless fil-prezz imhallas minn ISD
ghall-ishma fit-Tarzna ta’ Gdynia. Skont il-pjan ta’ ristrut-
turazzjoni ta’ Settembru, il-valur nett tal-assi tat-Tarzna
ta® Gdynia fl-ahhar tal-2007 kien jammonta ghal
PLN ([...] valur negattiv sinifikanti) miljuni. Minn dak
iz-zmien 'l hawn, it-Tezor implimenta injezzjonijiet ta’
kapitali ta’ PLN 515-il miljun u PLN 385 miljun; hemm
ippjanata kapitalizzazzjoni ohra ta’ PLN 200 miljun. Jekk
il-partiti l-ohra kollha fil-karta tal-bilan¢ jibqghu mhux
mibdula, () il-valur nett tal-assi wara dawn l-injezzjoni-
jiet ta’ kapital se jammonta ghal PLN ([...] valur pozittiv)
miljuni, filwaqt li ISD Polska se thallas prezz simboliku
ghall-ishma fit-Tarzna ta’ Gdynia. Kieku l-valur kummer¢-
jali tal-art li fugha jinsabu l-iskali kien rifless kif ghandu
jkun fil-karta tal-bilan¢, il-valur nett tal-assi kien ikun
sahansitra oghla. Fi kliem iehor, ISD Polska kienet tixtri
l-ishma fit-Tarzna ta’ Gdynia bi prezz aktar baxx mill-
valur kummer¢jali taghhom, u b’hekk tircievi ghajnuna
mill-istat. I-Kummissjoni ghalhekk tqgis li dawn Il-assi
huma “kontaminati” b’ghajnuna mill-istat moghtija
matul il-process tal-privatizzazzjoni u li l-bejgh taghhom
ma jistax jitqies bhala kontribuzzjoni proprja hielsa minn
ghajnuna mill-istat.

Rigward l-assi l-ohra indikati ghall-bejgh li bhalissa
geghdin fuq il-karta tal-bilan¢ tat-Tarzna ta’ Gdynia jew
tat-Tarzna ta’ Gdansk, il-Kummissjoni taccetta, fuq il-bazi
tal-informazzjoni disponibbli, il-bejgh jew kiri ta’ xi assi
bhala kontribuzzjoni proprja attwali u reali, kieku giet
ipprovduta u ssostanzjata stima u l-bejgh jew kiri jkun

(%) Fkaz ta’ tnaqgqis ulterjuri fil-valur nett tal-assi fl-2008 b'rizultat ta’

telf (meta mqabbel ma’ PLN 927 miljun fl-ahhar tal-2007), il-pjan
jipprevedi li dan se jigi kopert mit-Tezor (injezzjoni ta’ kapitali sa
PLN 250 miljun).
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(363)

(364)

(365)

ibbazat fuq ftehimiet ezistenti (il-bejgh ta’ ishma fEuro-
medicus, il-bejgh ta’ ishma fPolskie Linie Lotnicze, il-
ftehimiet ta’ kiri ma’ Eurocynk u ma’ CRIST). Dawn il-
ftehimiet jirrapprezentaw ammont ta’ madwar PLN [...]
miljuni.

Fl-ahhar nett, b'mod konformi mal-prattika stabbilita, (74)
il-Kummissjoni tqis li -likwidita futura ma tistax titqies
bhala kontribuzzjoni proprja fit-tifsira tal-Linji gwida
minhabba li din ma tirrapprezentax kontribuzzjoni reali
u attwali mill-kumpanija jew mill-azzjonisti taghha ghall-
ispejjez tar-ristrutturazzjoni.

Minn dan jirrizulta li l-unici partiti li jistghu jitqiesu bhala
kontribuzzjonijiet proprji huma l-injezzjonijiet ta’ kapitali
li ghandhom isiru minn ISD Polska ghal total ta’
PLN 405 miljun u d-dhul mill-bejgh u I-kiri ta’ xi assi
(PLN 14-il miljun). IH-kontribuzzjoni proprja tikkorris-
pondi ghal 14 % (°) tal-ispejjez mistennija ta’ ristruttu-
razzjoni ta’ PLN 3 biljuni. Kieku I-Kummissjoni kellha
taccetta l-proposta tal-awtoritajiet Pollakki pprezentata
fil-laqgha tat-30 ta’ Settembru 2008 sabiex il-livell tal-
kontribuzzjoni proprja jigi valutat permezz ta’ tqabbil
mal-ispejjez ta’ ristrutturazzjoni li ghamlu t-tarzni mill-
mument li fih l-investituri assumew il-kontroll tat-tarzni,
ir-rizultat ikun l-istess (spejjez ta’ ristrutturazzjoni ta’
PLN 3,065 miljun b’kontribuzzjoni proprja attwali u
reali ta’ PLN 419-il miljun, jigifieri 14 %).

Dan ghandu jigi kkunsidrat fid-dawl tal-ghoti mistenni ta’
ghajnuna mill-istat addizzjonali, 1i hija l-ipotezi bazika
tal-pjan: injezzjoni ta’ kapitali addizzjonali mill-Istat ta’
PLN 1,6 biljun (PLN 1,14 biljun implimentat fGunju
2008 u PLN 418-il miljun pendenti) u skedar mill-gdid
iehor ta’ obbligazzjonijiet akkumulati taht il-ligi pubblika
b'valur nominali ta’ PLN 496,6 miljun ghall-2009-2017.
Ghandu jigi nnotat li l-pjan jassumi li l-operazzjonijiet
tal-bini tal-bastimenti se jkomplu jkunu dipendenti fuq
finanzjament permezz ta’ garanziji ta’ hlas bil-quddiem
ipprovduti mill-Korporazzjoni ghall-Assigurazzjoni tal-
Kreditu ghall-Esportazzjoni btermini vantaggjuzi, billi
dan gie inkorporat fil-mudell finanzjarju tat-tarzni amal-
gamati. It-tarzni amalgamati jistennew li jir¢ievu garanziji
godda sal-ahhar tal-2008. Fis-snin ta’ wara wkoll, tal-
anqas sal-ahhar tal-perjodu ta’ ristrutturazzjoni fI-2012,

(7 Ara l-punt 43 tal-Linji gwida.

(7%) I-Kummissjoni tinnota li anki kieku kellha tikkunsidra l-kontribuz-
zjoni proprja mill-imghoddi (li tista’ tigi kkunsidrata bhala kontri-
buzzjoni proprja fit-tifsira tal-Linji gwida) u l-ispejjez rispettivi tar-
ristrutturazzjoni mill-imghoddi, il-livell tal-kontribuzzjoni proprja
jkun ekwivalenti biss ghal 16.5 %.

(366)

(367)

(368)

(369)

il-garanziji tal-Korporazzjoni ghall-Assigurazzjoni tal-
Kreditu ghall-Esportazzjoni ghandhom ikopru I-process
tal-bini tal-bastimenti tista’ tghid b'mod shih.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni trid tikkunsidra I-
perjodu shih tar-ristrutturazzjoni, li jibda mill-2002.
Meta titgies l-ghajnuna mill-istat konsiderevoli li t-tarzna
bbenefikat minnha fdan il-perjodu, il-kontribuzzjoni
proprja bhala percentwali tal-ispejjez tar-ristrutturazzjoni
tkun sahansitra aktar baxxa. Ghalhekk huwa ovvju li I-
kontribuzzjoni proprja ma tilhagx langas b'mod remot il-
limitu ta’ 50 % tal-ispejjez tar-ristrutturazzjoni kif mitlub
mil-Linji gwida.

Il-pjan ta’ ristrutturazzjoni ta’ PSC

Ghalkemm l-investitur jipprevedi injezzjoni ta’ kapitali ta’
PLN 500 miljun biex tiffinanzja parzjalment il-programm
ta’ investiment, huwa talab ukoll injezzjoni ta’ kapitali
addizzjonali mill-Istat li tlahhaq PLN 515-il miljun,
skedar mill-gdid tad-dejn taht il-ligi pubblika fammont
ta’ PLN 560 miljun u kopertura ta’ kwalunkwe obbligaz-
zjonijiet potenzjali futuri tat-tarzna, stmati ghal PLN 555
miljun (telf futur, penali ghall-kancellazzjoni ta’ kuntratti,
litigazzjoni). Barra minn hekk, il-pjan jelenka l-obbligaz-
zjonijiet l-ohra kollha tat-tarzna fammont totali ta’
PLN 948 miljun (obbligazzjonijet kummer¢jali fil-
konfront ta’ fornituri, sidien tal-bastimenti, e¢¢) u jassumi
li dawn se jigu koperti mill-Istat. Fl-ahhar nett, l-investitur
jitlob garanziji addizzjonali mill-Korporazzjoni ghall-Assi-
gurazzjoni tal-Kreditu ghall-Esportazzjoni bi primjum
vantaggjuz meta mqabbel mal-prattika normali taghha
ghal kumpaniji b’sahhithom sabiex jiffinanzjaw kapital
operattiv u garanziji mit-Tezor ghal self intermedjarju
fammont ta’ PLN 397 miljun.

L-ispejjez ta’ ristrutturazzjoni li jistghu jigu identifikati
fuq il-bazi tal-informazzjoni limitata kontenuta fil-pjan
ikopru, bhala minimu, Il-obbligazzjonijiet akkumulati
(obbligazzjonijiet akkumulati u self li jammonta ghal
PLN 1 508 miljun), it-telf mistenni fuq il-kuntratti ezis-
tenti ghall-bini tal-bastimenti u litigazzjonijiet (PLN 555
miljun) u l-htigijiet ta’ investiment previsti ghall-perjodu
2008-2018 (PLN 443 miljun).

Hafna minn dawn l-ispejjez ghandhom jigu koperti minn
ghajnuna mill-istat. Il-kontribuzzjoni proprja proposta
hija injezzjoni ta’ kapitali ta’ PLN 500 miljun mill-inves-
titur. [I-Kummissjoni tinnota li ma giet sottomessa l-ebda
informazzjoni dwar il-kapacita tal-investitur li jipprovdi
injezzjoni ta’ kapitali bhal din. Skont l-offerta preliminari
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minn PSC, il-fondi biex tigi ffinanzjata l-injezzjoni
suppost li kellhom jigu miksuba minghand terza parti,
investitur finanzjarju. Fin-nuqqas ta’ kwalunkwe prova li
l-investitur huwa kapaci jipprovdi kapital ta” PLN 500
miljun, il-Kummissjoni thoss li din il-mizura ma tistax
titgies bhala attwali u reali. Barra minn hekk, il-pjan
jassumi li d-dhul mill-bejgh ta’ assi ggenerati fil-perjodu
qabel l-adezjoni u d-dhul mill-bejgh ippjanat ta’ assi ghal
ammont totali ta’ PLN 174.5 miljun ghandu jitqies ukoll
bhala kontribuzzjoni proprja fit-tifsira tal-Linji gwida.
Ghal darba ohra, ma ntweriex li t-tranzazzjonijiet tal-
imghoddi kienu hielsa minn ghajnuna mill-istat u li s-
suppozizzjonijiet dwar id-dhul ippjanat huma realistici.
Din il-kontradizzjoni rigward il-kontribuzzjoni proprja
ddikjarata mill-investitur tqajjem aktar dubji dwar il-
kredibilita tas-suppozizzjonijiet fdan ir-rigward. Ghal-
hekk, il-Kummissjoni tikkonkludi li 1-pjan ma jurix li I-
kontribuzzjoni proprja proposta hija sinifikanti, attwali,
reali u hielsa minn ghajnuna mill-istat.

[I-Kummissjoni tinnota li anki kieku I-mizuri proposti
(injezzjoni ta’ kapitali ta’ PLN 500 miljun u I-bejgh
imghoddi u gejjieni ta’ assi) tqiesu bhala li jikkostitwixxu
kontribuzzjonijiet proprji, dawn kienu jikkorrispondu
ghal 27 % tal-ispejjez ta’ ristrutturazzjoni kif muri aktar
il fuq. Barra minn hekk, il-Kummissjoni trid tqis il-
perjodu shih tar-ristrutturazzjoni, li jibda mill-2002.
Meta titqies I-ghajnuna mill-istat konsiderevoli li t-tarzna
bbenefikat minnha fdan il-perjodu, il-kontribuzzjoni
proprja bhala percentwali tal-ispejjez totali tar-ristruttu-
razzjoni hija sahansitra aktar baxxa. Ghalhekk huwa
ovvju li I-kontribuzzjoni proprja ma tilhaqx lanqas remo-
tament il-limitu ta’ 50 % tal-ispejjez tar-ristrutturazzjoni
kif mitlub mil-Linji gwida.

Fuq dik il-bazi, il-Kummissjoni tqis li t-tarzna fl-imghoddi
ma kisbet tista’ tghid l-ebda kontribuzzjoni proprja fit-
tifsira tal-Linji gwida, u, safejn ghamlet dan, li l-kontri-
buzzjoni mhijiex sinifikanti. Barra minn hekk, il-pjan ta’
ristrutturazzjoni pprezentat mill-Kumpanija Pollakka tal-
Bini tal-Bastimenti ma jizgurax livell suffi¢jenti ta’ kontri-
buzzjoni proprja. Billi I-ghan ta’ kontribuzzjoni proprja
huwa li zzomm I-ghajnuna mill-istat flivell minimu, fin-
nuqqas ta’ kontribuzzjoni proprja I-Kummissjoni jkollha
tikkonkludi li r-rekwizit li l-ghajnuna tkun limitata ghall-
minimu necessarju ma giex sodisfatt. Mill-banda l-ohra,
il-pjan ta’ ristrutturazzjoni ta’ PSC huwa bbazat fuq is-
suppozizzjoni li se tinghata ghajnuna mill-istat addizzjo-
nali, u jikkonkludi li l-implimentazzjoni tiddependi fuq
din l-ghajnuna mill-istat addizzjonali.

(372)

(373)

(374)

Konkluzjoni

Fugq il-bazi ta’ dan kollu, il-Kummissjoni tikkonkludi i fl-
imghoddi t-tarzna ma kisbet tista’ tghid l-ebda kontribuz-
zjoni proprja fit-tifsira tal-Linji gwida, jigifieri li hija reali,
attwali u hielsa minn ghajnuna mill-istat. Lanqas il-pjan
kongunt ta’ ristrutturazzjoni u l-pjan ipprezentat minn
PSC ma jassiguraw livell sufficjenti ta’ kontribuzzjoni
proprja. Billi l-ghan ta’ kontribuzzjoni proprja huwa li
zzomm l-ghajnuna mill-istat flivell minimu, fin-nuqqas
ta’ kontribuzzjoni proprja [-Kummissjoni jkollha tikkonk-
ludi li r-rekwizit li l-ghajnuna tigi limitata ghall-minimu
necessarju ma giex sodisfatt. Madankollu, iz-zewg pjani-
jiet ta’ ristrutturazzjoni huma bbazati fuq is-suppoziz-
zjoni li se tinghata ghajnuna mill-istat addizzjonali.
B'mod generali, hemm finanzjament sproporzjonat tar-
ristrutturazzjoni b'ghajnuna mill-istat, 1i jwassal ghal
distorsjoni bla bzonn tal-kompetizzjoni.

Skont il-Linji gwida, l-ghajnuna m’ghandhiex tipprovdi
lill-kumpanija b’likwidita zejda, i tista’ tintuza ghal atti-
vitajiet aggressivi, i joholqu distorsjoni fis-sug, mhux
marbuta mal-process tar-ristrutturazzjoni. Filwaqt li t-
tarzna ma gietx ipprovduta blikwidita zejda, bis-sahha
tal-garanziji Statali hija bbenefikat minn access ghal
kapital operattiv li ma kienx disponibbli ghaliha fis-suq.
Minhabba fhekk, it-tarzna kienet kapa¢i mhux biss
tkompli topera u timla I-kotba taghha tal-ordnijiet izda
tikkonkludi wkoll kuntratti minghajr ma jkollha ggorr 1-
ispejjez sabiex jitnaqqsu r-riskji assocjati mal-prezzijiet
jinbidlu ghall-materjali u l-varjazzjonijiet fir-rati tal-
kambju. H kliem ichor, it-tarzna kienet kapaci tuza ghaj-
nuna mill-istat ghal attivitajiet li joholqu distorsjoni fis-
suq, mhux marbuta mal-process tar-ristrutturazzjoni, billi
taccetta ordnijiet li ma kinux ikopru l-ispejjez li saru. Dan
isahhah l-opinjoni tal-Kummissjoni li I-ghajnuna mill-istat
ma kinitx limitata ghall-minimu necessarju ghas-sopravi-
venza tat-tarzna.

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni tfakkar li l-ghajnuna mill-
istat lil kumpaniji fdiffikulta ghandha tintuza biex tiffi-
nanzja r-ristrutturazzjoni. Ghajnuna operattiva tista’ tigi
permessa biss sakemm din tkun necessarja sabiex
izzomm il-kumpanija ghaddejja sakemm tigi implimen-
tata ristrutturazzjoni aktar estensiva. Fdan il-kaz, madan-
kollu, l-isforzi genwini ta’ ristrutturazzjoni li jgibu effetti
fuq perjodu fit-tul kienu limitati. L-ghajnuna mill-istat
assigurat prin¢ipalment li t-tarzna tibqa’ topera u ghal-
hekk kienet tikkostitwixxi biss ghajnuna operattiva. Bhala
tali, din l-ghajnuna ma tistax titqies li kienet limitata
ghall-minimu strettament necessarju biex jippermetti li
ssir ir-ristrutturazzjoni.
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li r-rekwizit li l-ghajnuna tkun limitata ghall-minimu u
tkun akkumpanjata minn kontribuzzjoni reali u sinifi-
kanti hielsa minn ghajnuna mill-istat, ma giex sodisfatt.

(d) Evitar ta’ distorsjoni bla bzonn tal-kompetizzjoni

[I-Kummissjoni tfakkar fil-ftehim preliminari mal-Polonja
dwar l-gheluq tal-bacir SD 1. Madankollu, fid-dawl ta’
zviluppi ulterjuri wara dan il-ftehim u I-konkluzjonijiet
ta’ hawn fuq dwar l-ewwel zewg kundizzjonijiet tal-Linji
gwida, mhemmx bzonn li jigi vvalutat jekk il-mizuri
protettivi proposti mill-Polonja kinux suffi¢jenti.

(e) Konkluzjoni

Billi l-kriterji stipulati fil-Linji gwida sabiex l-ghajnuna
tinstab kompatibbli mas-suq komuni ma gewx sodisfatti,
il-Kummissjoni tikkonkludi 1i I-mizuri elenkati fil-
premessi  209-232 mhumiex kompatibbli mas-suq
komuni bhala ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni.

C. GHAJNUNA OHRA

Fis-sottomissjoni taghha tal-11 ta’ Lulju 2007, il-Polonja
sostniet li t-Tarzna ta’ Gdynia kienet irceviet ghajnuna “li
ma kinitx ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni”’. Din l-ghaj-
nuna hija elenkata fit-Tabella 4.

[I-Kummissjoni tfakkar li, minhabba li l-ezistenza stess
taghha hija fil-periklu, kumpanija fdiffikulta ma tistax
titqies bhala strument xieraq biex jigu promossi l-objettivi
tal-politika pubblika sakemm tkun assigurata l-vijabilita
taghha (il-punt 20 tal-Linji gwida). Kull ghajnuna mogh-
tija lil impriza fdiffikulta matul il-perjodu ta’ ristruttu-
razzjoni, sakemm ma tkunx koperta Dbir-regolamenti
dwar l-ezenzjonijiet, trid tigi nnotifikata bhala ghajnuna
ghar-ristrutturazzjoni (il-punt 69 tal-Linji gwida).

II-Polonja ma pprovdiet l-ebda evidenza li 1-ghajnuna
msemmija fit-Tabella 4 hija koperta bir-regolamenti
dwar l-ezenzjonijiet.

[I-Kummissjoni tikkonkludi li dawn il-mizuri, ukoll,
huma koperti mid-decizjoni prezenti u jikkostitwixxu
ghajnuna illegali u inkompatibbli ghar-ristrutturazzjoni.

(382)

(383)

(384)

(385)

(386)

[I-Kummissjoni ssib li I-Polonja tat b'mod illegali 1-ghaj-
nuna mill-istat deskritta fil-premessi 209-232 favur it-
Tarzna ta’ Gdynia bi ksur tal-Artikolu 88(3) tat-Trattat
tal-KE. Din l-ghajnuna mhijiex kompatibbli mas-suq
komuni taht xi deroga stipulata fit-Trattat tal-KE.

Sabiex jitregga’ lura l-istatus ex ante, I-ghajnuna mill-istat
trid tigi rkuprata.

V. IMPLIMENTAZZJONI

II-komponent ta’ ghajnuna tal-mizuri pprezentati fil-
premessi 209-158 tad-decizjoni moghtija lit-Tarzna ta’
Gdynia jrid jigi rkuprat. B'mod generali, il-komponent
tal-ghajnuna jrid jigi rkuprat, jigifieri l-vantagg ricevut
mill-benefi¢jarju, huwa ugwali ghad-differenza bejn it-
termini li l-benefi¢jarji kienu jiksbu mis-suq u t-termini
tal-mizura moghtija.

Ir-rati ta’ referenza u ta’ skont imhabbra mill-Kummiss-
joni huma applikati bhala alternattiva ghar-rata tas-suq
sabiex jitkejjel il-komponent tal-ghajnuna, b’'mod partiko-
lari meta l-ghajnuna tinhareg fdiversi rati, u biex jigi
kkalkulat il-komponent tal-ghajnuna li jirrizulta mill-
iskemi ta’ sussidju fuq l-imghax (7). Fil-kaz ta’ kumpaniji
fdiffikulta, bhat-Tarzna ta’ Gdynia, il-Kummissjoni thoss
li rrata ta’ referenza ghandha tizdied tal-angas b'400
punt bazi sabiex tirrifletti r-riskju gholi involut fit-tran-
zazzjoni u, barra minn hekk, b200 punt bazi sabiex
jirriflettu n-nuqqas ta’, jew garanzija inadegwata, ipprov-
duta mill-benefi¢jarju. Kif spjegat hawn fugq, il-valur tal-
garanzija pprovduta mit-tarzna huwa dibattibbli fid-dawl
tar-relazzjoni bejn id-dejn u l-assi tal-kumpanija. Meta
kumpanija fdiffikulta ma tkunx tista’ tikseb finanzjament
mis-suq, il-komponent ta’ ghajnuna jista’ jkun ekwivalenti
sa 100 % tal-valur nominali tal-fondi ricevuti (7).

Fl-opinjoni tal-Kummissjoni, fil-perjodu li fih it-Tarzna ta’
Gdynia rceviet l-ghajnuna msemmija fil-premessi 209-
232, hija kienet fdiffikultajiet finanzjarji serji (kif deskritt
fil-premessi 62-66) u ma kinitx kapaci tikseb xi finanz-
jament mis-suq. It-tarzna kellha ekwita negattiva,
kompliet taghmel it-telf u tista’ tghid li ma kisbet I-
ebda finanzjament matul il-perjodu taht ezami.

(7%) Avviz tal-Kummissjoni dwar il-metodu ghall-istabbiliment tar-rati ta’

referenza u ta’ skont, GU C 273, 9.9.1997, p. 3.

(77) Ara perezempju 1-Avviz tal-Kummissjoni dwar l-applikazzjoni tal-
Artikoli 87 u 88 tat-Trattat tal-KE ghal ghajnuna mill-istat fil-forma
ta’ garanziji (2000/C 71/07) (GU C 71, 11.3.2000, p.14). Fil-punt
3.2, l-avviz jghid li, jekk fiz-zmien li fih jinghata s-self, ikun hemm
probabbilta kbira li min jissellef ma jkunx se jhallas lura d-dejn,
perezempju minhabba li jkun fdiffikulta finanzjarja, il-valur tal-
garanzija jista' jkun gholi daqs l-ammont li fil-fatt ikun kopert
mill-garanzija.
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Fcirkustanzi bhal dawn, operatur fekonomija tas-suq ma
jkun lest li jipprovdi lit-tarzna b'ebda finanzjament
minhabba r-riskju inerenti gholi. Konsegwentement, il-
Kummissjoni thoss li I-ebda bank ma kien jagbel li jsellef
lit-tarzna, anki b'rati tal-imghax gholjin, u l-ebda bank
ma kien jagbel li jaghti garanzija, anki bi hlas gholi.

Kalkolu tal-komponent ta’ ghajnuna ghal kategoriji
individwali ta’ mizuri

Self

Billi t-Tarzna ta’ Gdynia ma setghetx tikseb self jew
garanzija mis-suq, kwalunkwe self jew garanzija moghtija
lilha matul il-perjodu taht ezami awtomatikament jikkos-
titwixxi ghajnuna. Ghalhekk, kwalunkwe garanzija li
ghadha pendenti trid tigi mwaqqfa immedjatament, u
kwalunkwe self irid jithallas lura minnufih.

Madankollu, il-hlas lura ta’ kwalunkwe self moghti lit-
tarzna mhuwiex suffi¢jenti sabiex iregga’ lura s-sitwaz-
zjoni inizjali billi, sad-data tal-hlas lura, it-tarzna kellha
finanzjament ghad-dispozizzjoni taghha li normalment
ma kinitx tkun tista’ tikseb mis-suq. Sabiex titregga’
lura s-sitwazzjoni inizjali, ghandu jigi rkuprat ukoll
ammont li jkun ekwivalenti ghall-valur ta’ dan il-vantagg,
li d-daqs tieghu jista’ jigi kkalkulat biss fuq il-bazi tar-rata
tal-imghax mizmum fuq self riskjuz hafna. Ghaldaqstant
il-Kummissjoni trid tordna l-irkupru tad-differenza bejn
ir-rata tal-imghax li fil-fatt hallset it-Tarzna ta’ Gdynia u
rata tal-imghax teoretikament adegwata ghal self b'riskju
gholi hafna mill-punt li fih inghata s-self lit-tarzna sal-
hlas lura mit-tarzna. B'rabta mal-htiega li tigi stabbilita r-
rata tal-imghax ghal self riskjuz hafna, l-avviz tal-
Kummissjoni dwar il-metodu ghall-istabbiliment tar-rati
ta’ referenza u ta’ skont jindika li I-primjum tar-riskju
jista’ jkun aktar minn 400 punt bazi 1 fuq mir-rata ta’
referenza “jekk l-ebda bank privat ma jkun qabel li jaghti
s-self rilevanti”, li hija s-sitwazzjoni fdan il-kaz. II-
Kummissjoni fdiversi decizjonijiet gieset li primjum ta’
600 punt bazi 'l fuq mir-rata ta’ referenza kien minimu
adegwat biex jirrifletti sitwazzjoni ta’ riskju gholi (’8). II-
Kummissjoni thoss li dan huwa l-minimu ghas-self fis-
sitwazzjoni prezenti.

Sigurtajiet

[I-Kummissjoni se tichu l-istess approc¢ ghall-garanziji:
hija trid tordna Il-irkupru tal-ekwivalenti ta’ ghajnuna
moghtija li tinsab fil-garanzija mill-mument tal-hrug
tas-self iggarantit sat-twaqqif tal-garanzija.

() Tl-Premessa 68 tad-Decizjoni tal-Kummissjoni tas-16 ta’ Gunju
2004 dwar il-mizuri implimentati minn Spanja ghal Sidertirgica
Afién SA (GU L 311, 26.11.2005, p. 22); il-Premessa 42 tad-Deciz-
joni tal-Kummissjoni tal-11 ta’ Dicembru 2002 dwar l-ghajnuna
mill-istat implimentata minn Spanja ghal Sniace SA (GU L 108,
30.4.2003, p. 35).

(390)

(391)
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Kif spjegat fl-Avviz tal-Kummissjoni dwar l-applikazzjoni
tal-Artikoli 87 u 88 tat-Trattat tal-KE ghal ghajnuna mill-
istat fil-forma ta’ garanziji, ("°) l-opinjoni tal-Kummissjoni
hija li I-ekwivalenti tal-ghajnuna moghtija hija ugwali jew
ghas-sussidju fuq l-imghax miksub permezz tal-garanzija
(meta l-garanzija tkun tkopri self moghti b'rata aktar
baxxa mir-rata kummer¢jali) jew ghall-ammont li jirri-
zulta mill-fattur ta’ riskju fuq is-somma garantita, wara
li jitnagqas il-primjum imhallas ghall-garanzija.

Fkaz li ma jkunx possibbli li jigi kkalkulat il-komponent
ta’ ghajnuna bl-uzu ta’ dawn ir-regoli, il-Kummissjoni
tikkunsidraha fwaqtha li tikkalkula d-differenza bejn il-
primjum ta’ garanzija li jigi mizmum fis-suq u l-primjum
imhallas mill-benefi¢jarju. I-Kummissjoni thoss li d-diffe-
renza kkalkulata b’dan il-mod tikkostitwixxi I-komponent
ta’ ghajnuna tal-garanzija. Fl-opinjoni tal-Kummissjoni, il-
primjum mizmum ghall-iskema hielsa minn ghajnuna
mill-istat li fuq il-bazi taghha 1-Korporazzjoni ghall-Assi-
gurazzjoni tal-Kreditu ghall-Esportazzjoni tmexxi I-
programm taghha ta’ assigurazzjoni ghall-Esportazzjoni
garantita mit-Tezor, approvata bid-decizjoni tal-
Kummissjoni tat-18 ta’ Lulju 2007, tista’ sservi bhala I-
primjum ta’ referenza ghall-kalkolu msemmi gabel. Ghal
darba ohra, dan il-primjum ikun irid jizdied b’mill-anqas
400 punt bazi sabiex jirrifletti I-fatt li t-tarzna ma kinitx
eligibbli ghal garanziji taht l-iskema. Bhala tali, il-garanziji
moghtija lit-tarzna kienu jinvolvu riskju konsiderevol-
ment oghla.

Kif spjegat hawn fuq, minhabba li t-tarzna ma kinitx
tkun kapaci tikseb garanziji mis-suq minhabba l-qaghda
finanzjarja prekarja taghha, sabiex titwaqqaf id-distorsjoni
tal-kompetizzjoni mahluqa mill-ghajnuna, il-garanziji
pendenti jridu jigu mwaqqfa immedjatament.

Garanziji ghall-hlasijiet bil-quddiem

Fil-kaz tal-garanziji ghall-hlasijiet bil-quddiem, il-
Kummissjoni tinnota li l-hlasijiet bil-quddiem iggarantiti
mill-Korporazzjoni ghall-Assigurazzjoni tal-Kreditu ghall-
Esportazzjoni huma tip ta’ kuntratt ta’ bejgh, mhux
kuntratt ta’ self, u li ebda imghax mhuwa mizmum fuq
il-hlasijiet bil-quddiem. Ghaldaqstant il-Kummissjoni tqis
li, sabiex jigi kkalkulat il-komponent ta” ghajnuna ricevut
mill-benefi¢jarju, ghandu jkun previst tgabbil bejn

(7%) Ibidem.
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il-primjum imhallas mit-tarzna u l-primjum li normal-
ment jigi mizmum fis-suq. Ghal darba ohra, l-iskema
hielsa mill-ghajnuna mill-istat uzata mill-Korporazzjoni
ghall-Assigurazzjoni tal-Kreditu ghall-Esportazzjoni tista’
sservi bhala referenza li tirrifletti l-hlasijiet mizmuma fis-
suq, u dawn il-hlasijiet ta’ referenza ghandhom jigu
mizjuda sabiex jirriflettu r-riskju addizzjonali li jkun
involut meta tinghata ghajnuna lil kumpanija fdiffikulta
finanzjarja.

Bhal fil-kaz tal-garanziji l-ohra ricevuti mit-tarzna u ghall-
istess ragunijiet, il-Kummissjoni tinnota li kwalunkwe
garanziji ezistenti tal-Korporazzjoni ghall-Assigurazzjoni
tal-Kreditu ghall-Esportazzjoni ghandhom jigu mwaqgfa
immedjatament.

Nuqqas ta’ infurzar tad-djun

In-nuqqas ta’ infurzar kontinwu tad-djun mill-awtoritajiet
pubblici wkoll jikkostitwixxi ghajnuna mill-istat u jrid jigi
kkunsidrat (3°). Dan huwa simili ghal self li jiggedded
moghti bkundizzjonijiet preferenzjali u ghalhekk il-
komponent ta’ ghajnuna jikkorrispondi ghad-differenza
bejn l-imghax li jigi mizmum mis-suq (ghal kumpanija
bi klassifikazzjoni simili fqaghda finanzjarja u ekonomika
simili u b'garanzija simili) u l-imghax mizmum mill-
awtorita koncedenti.

Minhabba I-qaghda finanzjarja prekarja kontinwa tat-
tarzna, il-Kummissjoni hija tal-opinjoni li kreditur feko-
nomija tas-suq kien jinforza r-ricevibbli tieghu immedja-
tament meta dawn ikollhom jithallsu. Tl-fatt ghalhekk Ii I-
awtoritajiet Pollakki ma hadux mizuri ta’ infurzar mill-
ewwel kien jikkostitwixxi ghajnuna u ghalhekk id-data
tal-maturita ta’ kwalunkwe obbligazzjoni mhux imhallsa
lura tkun id-data li fiha l-ghajnuna tpoggiet disponibbli.
Il-komponent tal-ghajnuna huwa ugwali ghad-differenza
bejn l-imghax li kien jigi mizmum fis-suq (ghal kumpa-
nija bi klassifikazzjoni simili fqaghda finanzjarja u
ckonomika simili u b'garanzija similij u l-imghax
mizmum mill-awtorita konc¢edenti.

Billi kwalunkwe operatur fekonomija tas-suq kieku kien
jitlob hlas lura immedjat tad-djun mit-tarzna, mhux biss
irid jithallas lura I-komponent ta’ ghajnuna i jirrizulta
mill-imghax insuffi¢jenti mizmum izda, barra minn
hekk, iridu jithallsu lura immedjatament l-obbligazzjoni-
jiet akkumulati.

(%) Ara perezempju d-decizjoni tal-Kummissjoni tat-23 ta’ Ottubru
2007 dwar l-ghajnuna mill-istat C 23/06 li I-Polonja implimentat
ghall-produttur tal-azzar, Technologie Buczek Group (ghadha ma
gietx ippubblikata).

(398)

(399)

(400)

(401)

Kancellazzjoni tad-dejn

Kwalunkwe kancellazzjoni tad-dejn hija ekwivalenti ghal
ghotja i ma tridx tithallas lura u ghalhekk dik il-parti
shiha tad-dejn li giet ikkancellata tikkostitwixxi ghajnuna.

Djun taht il-ligi pubblika ristrutturati skont il-Kapi-
tolu 5a

Skont I-Att tat-30 ta’ Ottubru 2002, l-obbligazzjonijiet
pubblic¢i ristrutturati skont il-Kapitolu 5a huma ttrasferiti
lill-Operatur, kumpanija proprjeta shiha tal-Agenzija
ghall-Izvilupp Industrijali, flimkien ma’ komponenti ta’
assi li jridu jkunu jiswew mill-angas 25 % tal-obbligaz-
zjonijiet ristrutturati. L-Operatur imbaghad ghandu jbigh
dawn l-assi u juza d-dhul miksub b’dan il-mod sabiex
ihallas lura parti mill-obbligazzjonijiet taht il-ligi
pubblika. Il-bgija ta’ dawn l-obbligazzjonijiet mbaghad
jigu kkancellati mill-awtoritajiet kompetenti. I[I-Kummiss-
joni ghalhekk tqis li I-komponent ta’ ghajnuna mill-istat
ta’ din it-tranzazzjoni huwa ugwali ghall-valur tal-obbli-
gazzjonijiet taht il-ligi pubblika ttrasferiti lill-Operatur,
wara li jitnaqqgas il-valur tal-assi ttrasferiti. Skont l-Att
tat-30 ta’ Ottubru 2002, dan ifisser li l-komponent tal-
ghajnuna huwa ekwivalenti ghal mhux aktar minn 75 %
tal-obbligazzjonijiet ittrasferiti. Madankollu jekk il-valur
tal-assi jkun oghla jew inqas mill-25 % mehtiega bil-ligi,
il-komponent tal-ghajnuna jrid jigi kkalkulat kif mehtieg.

Injezzjoni ta’ kapital

[I-Kummissjoni tinnota li injezzjonijiet ta’ kapitali mill-
Istat jew minn organi kkontrollati mill-Istat bhall-Agen-
zija ghall-Izvilupp Industrijali u KPS lill-kumpaniji fdiffi-
kulta, fejn ma jista’ jkun mistenni l-ebda profitt huma
megqjusa bhala ghotjiet li mhux se jithallsu lura (31).
Biex tnehhi d-distorsjoni tal-kompetizzjoni kkawzata
mill-injezzjoni ta’ kapital, it-tarzna trid thallas lura I-
ammont shih tal-kapital injettat.

Arrangamenti ghall-implimentazzjoni

Bittra tat-3 ta’ Novembru 2008, il-Polonja wieghdet li
timplimenta din id-decizjoni permezz ta’ bejgh tal-assi
bil-prezz tas-suq permezz ta’ sejha ghall-offerti miftuha,
trasparenti, minghajr kundizzjoni u mhux diskriminatorja
(imwettqa skont il-kundizzjonijiet specifici stipulati 1-
ewwel darba fl-ittra tal-Kummissjoni tas-27 ta’ Ottubru
2008), u l-likwidazzjoni successiva tat-Tarzna ta’ Gdynia.
It-talbiet kollha ta’ rkupru li jirrizultaw mid-decizjoni
prezenti jridu jigu rregistrati minghajr dewmien mill-
Polonja fil-qafas tal-likwidazzjoni tat-Tarzna ta’ Gdynia.

(®1) Ara perezempju d-decizjoni tal-Kummissjoni tal-20 ta’ Ottubru

2004 dwar l-ghajnuna mill-istat C 38/03 implimentata minn Spanja
(izjed ghajnuna ta’ ristrutturazzjoni lit-tarznari pubblici Spanjoli)
(GU L 240, 16.9.2005, p. 45).
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(402)

(403)

(404)

(405)

(406)

B'ittra tas-6 ta’ Novembru 2008 il-Kummissjoni infurmat
lill-Polonja i, sakemm dawn il-kundizzjonijiet jigu sodis-
fatti, il-bejgh tal-assi ma kienx se jinvolvi ghajnuna gdida
lix-xerrej(ja) u l-assi setghu jigu ttrasferiti lix-xerrej(ja)
hielsa minn kull obbligazzjoni li tirrizulta mill-hlas lura
tal-ghajnuna mill-istat illegali u inkompatibbli moghtija
lit-tarzni fl-imghoddi skont ir-rekwizit li tigi evitata
kontinwita ekonomika bejn il-benefi¢jarji tal-ghajnuna u
l-attivita tax-xerrej (*2). Il-Kummissjoni se tissorvelja mill-
qrib jekk il-kundizzjonijiet stipulati fl-ittra taghha tas-
27 ta’ Ottubru 2008 u accettati mill-awtoritajiet Pollakki
gewx osservati sabiex tistabbilixxi jekk din id-decizjoni
kinitx implimentata sewwa.

Dawn il-kundizzjonijiet, li 1-Polonja wieghdet esplicita-
ment li tirrispetta, huma deskritti fil-qosor kif gej.

L-assi (minghajr obbligazzjonijiet) se jigu privatizzati
b'sejha ghall-offerti miftuha, trasparenti, mhux diskrimi-
natorja u minghajr kundizzjoni. It-Tarzna ta’ Gdynia,
flimkien ma’ kwalunkwe assi u obbligazzjonijiet li jifdal,
se jigu llikwidati.

L-assi jridu jinbieghu bil-prezz tas-suq (lill-oghla offerent).
Il-komponenti tal-assi jridu jitpoggew ghall-bejgh separa-
tament jew fnumru kbir ta’ pakketti zZghar definiti bil-
ghan li jimmassimizzaw il-bejgh. Dawn il-pakketti ma
jridux jikkonsistu minn partijiet organizzati ta’ kumpanija
jew negozju. Madankollu, din id-definizzjoni tal-pakketti
m’'ghandhiex timpedixxi xerrejja potenzjali milli jippre-
zentaw offerta kongunta ghal diversi komponenti/pak-
ketti.

Is-sejha ghall-offerti ma tridx tkun diskriminatorja, jigi-
fieri trid tizgura li I-bejgh ikun miftuh ghal kull profil ta’
xerrej potenzjali, minghajr l-ebda diskriminazzjoni
rigward l-iskop tal-investiment taghhom.

Ma jistghu jigu mehmuza l-ebda kundizzjonijiet mas-
sejha ghall-offerti (bhaz-zamma tal-impjiegi jew tal-atti-
vita, jew it-tehid ta’ kuntratti ezistenti). (L-uniku kriterju

(82) Ara l-Kawza C-277/00 II-Germanja vs Il-Kummissjoni [2004] Gabra
1-3925 u I-Kawza C-328/99 u C-399/00 L-Italja u SMI 2 Multimedia
Spa vs Il-Kummissjoni [2003] Gabra 1-4035.

(407)

(408)

(409)

(410)

ghall-ghazla tal-offerta rebbicha ghandu jkun li jigi massi-
mizzat id-dhul ghall-benefic¢ju tal-kredituri tat-tarzna).

Il-kredituri tat-tarzna, pubbli¢i u privati, fosthom il-
klijenti tat-tarzna, ghandhom ikollhom l-istess pozizzjoni
u drittijiet fir-rigward tad-dhul mill-bejgh tal-assi li kieku
jkollhom fi procedura dwar falliment.

Ma tinghata l-ebda ghajnuna mill-istat gdida fil-kuntest
tal-bejgh, sew jekk tkun fil-forma ta’ kancellazzjoni,
hlas lura ta’ obbligazzjonijiet taht il-ligi pubblika
ffinanzjat mill-Istat jew hlas lura ta’ kredituri privati,
injezzjonijiet ta’ kapital, self, garanziji jew mizuri ohra.
Kwalunkwe obbligazzjoni gdida taht il-ligi pubblika
akkumulata matul il-perjodu necessarju sabiex titlesta 1-
procedura tal-bejgh ghandhom jintalbu lura mill-massa
tal-likwidazzjoni.

Il-bejgh jitmexxa minn amministratur indipendenti, bi
drittijiet u obbligi simili ghal ricevitur ta’ falliment. Trid
tinholoq struttura li tippermetti lill-kredituri jissorveljaw
il-bejgh u jizguraw li dan isir bil-kundizzjonijiet tas-suq u
li 1-pozizzjoni u d-drittijiet taghhom fir-rigward tad-dhul
jigu rrispettati. Barra minn hekk, il-Polonja u I-Kummiss-
joni ghandhom jahtru flimkien fedekommissarju ta’
sorveljanza bil-kompitu specifiku li jghin lill-Kummissjoni
tivverifika li I-process tal-bejgh u l-irkupru tal-ghajnuna
jsiru fkonformita shiha mar-rekwiziti stipulati hawn fuq.
Ghal dak il-ghan, il-fedekommissarju ta’ sorveljanza
ghandu jissottometti rapporti regolari, dettaljati lill-
Kummissjoni dwar il-fazijiet differenti tal-procedura.

II-Polonja indikat li se jkollha bzonn tichu azzjoni legiz-
lattiva biex timplimenta d-decizjoni prezenti. II-Kummiss-
joni tirrikonoxxi li ghalhekk huwa mehtieg perjodu ta’
implimentazzjoni itwal mis-soltu, anki minhabba n-
numru ta’ mizuri individwali ta’ ghajnuna milquta minn
din id-decizjoni u d-diversita fir-rigward tal-forma u t-tul
taghhom. I-Kummissjoni ghalhekk titlob lill-Polonja
sabiex timplimenta d-decizjoni prezenti fi zmien seba’
xhur min meta tirceviha,
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ADOTTAT DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

L-ghajnuna mill-istat deskritta fil-premessi 209-232 ta’ din id-
decizjoni u moghtija mill-Polonja bi ksur tal-Artikolu 88(3) tat-
Trattat tal-KE favur it-Tarzna ta’ Gdynia mhijiex kompatibbli
mas-suq komuni.

Barra minn hekk, kwalunkwe garanzija ta’ hlas bil-quddiem
moghtija mill-Polonja bi ksur tal-Artikolu 88(3) tat-Trattat tal-
KE favur it-Tarzna ta’ Gdynia mill-1 ta’ Lulju 2007 sad-data ta’
din id-decizjoni, mhijiex kompatibbli mas-suq komuni.

Artikolu 2

Fir-rigward tas-self miksub minn diversi korpi pubblici li saret
referenza ghalihom fil-premessi 209-232 ta’ din id-decizjoni, il-
Polonja ghandha tirkupra ghajnuna fammont ekwivalenti ghad-
differenza bejn ir-rata tal-imghax li fil-fatt hallset it-Tarzna ta’
Gdynia u r-rata tal-imghax li biha I-benefi¢jarju seta’ kiseb is-self
mis-suq ghall-perjodu bejn il-mument li fih inghata l-imsemmi
self u I-mument li fih thallas lura. Barra minn hekk, jekk ikun
ghad hemm xi self mhux imhallas sal-mument ta’ din id-deciz-
joni, dan ghandu jithallas lura immedjatament.

Artikolu 3

Rigward il-garanziji miksuba mit-Tezor li huma deskritti fil-
premessi 209-232 ta’ din id-de¢izjoni, il-Polonja ghandha
tirkupra ghajnuna ekwivalenti ghad-differenza, ghall-perjodu
bejn iz-zmien li fih inghatat l-ghajnuna u z-zmien li fih skadiet
il-garanzija, bejn ir-rata tal-imghax li fil-fatt hallset it-Tarzna ta’
Gdynia ghas-self assigurat bis-sahha tal-garanzija Statali u r-rata
tal-imghax li biha I-benefi¢jarju seta’ kiseb dan is-self mis-sug, li
huwa ugwali ghall-ammont iggarantit immultiplikat bil-fattur ta’
riskju (probabbilta ta’ nuqqas ta’ hlas), wara li jitnagqas il-
primjum ta’ garanzija mhallas jew ugwali ghad-differenza bejn
il-primjum ta’ garanzija mhallas mill-benefi¢jarju u I-primjum ta’
garanzija li bih il-benefi¢jarju seta’ kiseb il-garanzija mis-suq.
Barra minn hekk, jekk xi wahda minn dawn il-garanziji tkun
miftuha fil-mument li fih tittiehed din id-dec¢izjoni, din ghandha
tigi tterminata immedjatament.

Artikolu 4

Rigward il-garanziji ta’ hlas bil-quddiem moghtija mill-Korpo-
razzjoni ghall-Assigurazzjoni tal-Kreditu ghall-Esportazzjoni
deskritti fil-premessi 209-232 ta’ din id-decizjoni, il-Polonja
ghandha tirkupra ghajnuna ugwali ghad-differenza, ghall-
perjodu bejn iz-zmien li fih inghatat l-ghajnuna u Zz-zmien ta’
meta skadiet il-garanzija, bejn il-primjum ta’ garanzija mhallas
mill-benefi¢jarju u l-primjum ta’ garanzija li bih il-benefi¢jarju
seta’ kiseb il-garanzija mis-suq. Barra minn hekk, jekk xi wahda
minn dawn il-garanziji tkun miftuha fil-mument 1i fih tittiched
din id-decizjoni, din ghandha tigi tterminata immedjatament.

Artikolu 5

L-Artikoli 3 u 4 japplikaw ukoll mutatis mutandis ghal
kwalunkwe garanzija ta’ hlas bil-quddiem moghtija mill-Polonja
bi ksur tal-Artikolu 88(3) tat-Trattat tal-KE favur it-Tarzna ta’
Gdynia mill-1 ta’ Lulju 2007 sad-data ta’ din id-decizjoni.

Artikolu 6

Rigward l-obbligazzjonijiet mhux infurzati fir-rigward ta’ diversi
korpi pubblici kif deskritt fil-premessi 209-232 ta’ din id-deciz-
joni, il-Polonja ghandha tirkupra ghajnuna ugwali ghad-diffe-
renza, ghall-perjodu bejn iz-zmien li fih inghatat l-ghajnuna u
z-zmien li fih thallas lura d-dovut taht il-ligi pubblika, bejn ir-
rata tal-imghax li fil-fatt hallset it-Tarzna ta’ Gdynia u r-rata tal-
imghax li biha l-benefi¢jarju seta’ kiseb posponiment tal-matu-
rita tal-obbligazzjonijiet tieghu minghand kreditur fekonomija
tas-suq. Barra minn hekk, kwalunkwe obbligazzjonijiet pendenti
taht il-ligi pubblika ghandhom jithallsu lura immedjatament.

Artikolu 7

Fir-rigward tal-kancellazzjonijiet tad-dejn fil-konfront ta’ korpi
pubbli¢i kif deskritt fil-premessi 209-232 ta’ din id-decizjoni,
il-Polonja ghandha tirkupra ghajnuna ugwali ghall-ammont
tal-kancellazzjoni.

Artikolu 8

Rigward l-obbligazzjonijiet taht il-ligi pubblika ristrutturati
skont [-Att tat-30 ta’ Ottubru 2002 dwar ghajnuna mill-istat
lil imprizi ta’ importanzi specjali ghas-suq tax-xoghol, kif
emendat, kif deskritt fil-premessi 209-232 ta’ din id-decizjoni,
il-Polonja ghandha tirkupra ghajnuna ugwali ghall-ammont tal-
obbligazzjoni taht il-ligi pubblika ttrasferit lill-Operatur, wara li
jitnaqqas il-valur attwali tal-assi tal-benefi¢jarju ttrasferiti Lill-
Operatur.

Artikolu 9

Rigward l-injezzjonijiet ta’ kapitali minn diversi korpi pubblici
kif deskritt fil-premessi 209-232 ta’ din id-decizjoni, il-Polonja
ghandha tirkupra ammont ugwali ghall-ammont shih tal-kapital
injettat.

Artikolu 10

Rigward l-ghotjiet diretti kif deskritti fit-Tabella 4, il-premessi
209-232 ta’ din id-decizjoni, il-Polonja ghandha tirkupra ghaj-
nuna ugwali ghall-ammont shih tal-ghotjiet.

Artikolu 11

1. 1Il-Polonja ghandha tirkupra l-ghajnuna definita fl-artikoli
precedenti minghand il-benefi¢jarju. L-irkupru ghandu jitwettaq
skont il-linji gwida stipulati fil-premessi 384-401 ta’ din id-
decizjoni.
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2. L-ammonti li jridu jigu rkuprati ghandhom ikunu bl-
imghax mill-gurnata li fiha tpoggew ghad-dispozizzjoni tat-
Tarzna ta’ Gdynia sal-irkupru attwali taghhom.

3. L-imghax ghandu jigi kkalkulat fuq bazi komposta skont
il-Kapitolu V tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru
794/2004 (®%) u tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru
271/2008 (4 li jemenda r-Regolament (KE) Nru 794/2004.

4.  1l-Polonja ghandha tikkancella kwalunkwe hlasijiet
pendenti tal-ghajnuna msemmija fl-Artikolu 1 b’effett mid-data
li fiha tigi adottata din id-Decizjoni.

Artikolu 12

1. L-irkupru tal-ghajnuna li saret referenza ghaliha fl-Arti-
kolu 1 ghandu jkun immedjat u effettiv.

2. Il-Polonja ghandha tassigura li din id-Decizjoni tigi impli-
mentata fi zmien seba’ xhur mid-data tan-notifika ta’ din id-
Decizjoni.

Artikolu 13
1.  Fi zmien xahrejn min-notifika ta’ din id-Decizjoni, il-

Polonja ghandha tissottometti l-informazzjoni segwenti lill-
Kummissjoni:

a) l-ammont totali (principali u l-imghax) li ghandu jigi rkuprat
minghand il-benefijarju;

() GU L 140, 30.4.2004, p. 1.
(¢4 GU L 82, 25.3.2008, p. 1.

b) deskrizzjoni dettaljata tal-mizuri li diga ttiehdu u li huma
ppjanati sabiex tigi osservata din id-Decizjoni;

¢) dokumenti li juru li l-benefi¢jarju gie ordnat ihallas lura I-
ghajnuna;

d) dokumenti li juru li l-garanziji kollha ghall-hlasijiet bil-
quddiem gew imwaqqfa.

2. Il-Polonja ghandha zzomm lill-Kummissjoni infurmata
dwar il-progress fil-mizuri nazzjonali li jittichdu sabiex tigi
implimentata din id-Decizjoni sakemm I-ghajnuna kollha Ii
saret referenza ghaliha fl-Artikolu 1 tkun giet irkuprata. Hija
ghandha tissottometti immedjatament, meta tintalab mill-
Kummissjoni, informazzjoni dwar il-mizuri li diga ttiehdu u
gew ippjanati sabiex tigi mwettqa din id-Decizjoni. Hija
ghandha tipprovdi wkoll informazzjoni dettaljata dwar I-
ammonti ta’ ghajnuna u l-imghax li diga rkuprat minghand il-
benefi¢jarju.

Din id-Decizjoni hija indirizzata lill-Polonja.

Maghmul fi Brussell, is-6 ta’ Novembru 2008.

Ghall-Kummissjoni
Neelie KROES
Membru tal-Kummissjoni
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1.1

1.2

2.1.

2.2

3.1.

3.2. Jekk joghgbok ehmez prova tal-hlas lura tal-ammonti ta” ghajnuna specifikati fit-tabella taht il-punt 3.1 hawn fuq.

ANNESS 1

INFORMAZZJONI DWAR L-IMPLIMENTAZZJONI TA’ DIN ID-DECIZJONI

1. Kalkolu tal-ammont Ii ghandu jigi rkuprat

Jekk joghgbok ipprovdi d-dettalji li gejjin dwar l-ammont ta’ ghajnuna mill-istat illegali li nghatat lill-benefi¢jarju:

Data(i) (*) Ammont ta’ ghajnuna (**) Munita

(*) Data(i) li fihom (pagamenti individwali ta’) l-ghajnuna nghatat lill-benefi¢jarju.
(**) L-ammont ta’ ghajnuna li nghata l-benefi¢jarju (ekwivalenti tal-ghajnuna grossa).

Kummenti:

Jekk joghgbok spjega fid-dettall kif se jigi kkalkulat l-imghax li ghandu jithallas fuq l-ammont ta’ ghajnuna li jrid jigi
rkuprat.
2. Mizuri ppjanati u diga mehuda biex tigi rkuprata I-ghajnuna

Jekk joghgbok iddeskrivi fid-dettall xX’mizuri huma ppjanati u x'mizuri diga ttiehdu biex jigu zgurat rkupru immedjat
u effettiv tal-ghajnuna. Jekk joghgbok indika wkoll, fejn rilevanti, il-bazi legali ghall-mizuri mehudafippjanati.

X'inhi l-iskeda taz-zmien ghall-process tal-irkupru? Meta se jkun lest l-irkupru tal-ghajnuna?

3. Ghajnuna diga rkuprata

Jekk joghgbok ipprovdi d-dettalji Ii gejjin dwar l-ammonti ta’ ghajnuna li gew irkuprati minghand il-benefi¢jarju:

Data(i) (*) Ammont ta’ ghajnuna mhallsa lura Munita

(*) Data(i) li fihom l-ghajnuna giet imhallsa lura.




