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(EU asutamislepingu, ELi lepingu ja Euratomi asutamislepingu kohaselt enne 1. detsembrit 2009 vastu voetud
digusaktid)

KOMISJONI OTSUS,
6. november 2008,
riigiabi C 17/05 (ex N 194/05 ja PL 34/04) kohta, mida Poola andis iriithingule Stocznia Gdynia
(teatavaks tehtud numbri K(2008) 6771 all)

(Ainult poolakeelne tekst on autentne)

(EMPs kohaldatav tekst)

(2010/47[EU)

EUROOPA UHENDUSTE KOMISJON,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut, eriti selle
artikli 88 loike 2 esimest 16iku,

vottes arvesse Euroopa Majanduspiirkonna lepingut, eriti selle
artikli 62 1dike 1 punkti a,

olles kutsunud huvitatud isikuid {iles esitama markusi (!) vasta-
valt eespool osutatud sitetele ja vottes neid markusi arvesse

ning arvestades jargmist:

[. MENETLUS

Uhinemislepingu ajutist korda reguleeriva IV lisa punkti 3
sitete kohaselt teatas Poola 29. aprillil 2004 ettevdtja
Stocznia Gdynia S.A. (edaspidi ,Gdynia laevatehas”)
suhtes voetud iimberkorraldamismeetmetest. Juhtum re-
gistreeriti numbri all PL 34/2004.

Oma 19. mai 2004. aasta kirjas palus komisjon Poolal
esitada moned puuduvad dokumendid. Need esitati
16. juunil 2004. Komisjon palus lisateavet 30. juuli
2004. aasta, 8. oktoobri 2004. aasta, 23. novembri
2004. aasta ja 4. mirtsi 2005. aasta kirjades, millele
Poola vastas vastavalt 3. septembri 2004. aasta (registree-
ritud 7. septembril 2004), 10. novembri 2004. aasta (re-
gistreeritud  15. novembril 2004), 17. veebruari
2005. aasta (registreeritud 21. veebruaril 2005),
30. martsi 2005. aasta (registreeritud 1. aprillil 2005)
ja 18. aprilli 2005. aasta (registreeritud 20. aprillil
2005) kirjadega. 22. aprilli 2005. aasta kirjas (registreeri-
tud samal pdeval) ndustus Poola, et kdikide meetmete
puhul, mis kujutavad uut abi, kisitleb komisjon
29. aprillil 2004 registreeritud juhtumit PL 34/2004 EU
asutamislepingu artikli 88 16ike 2 kohase teatisena. Juhtu-
mile médrati uus number N 194/2005.

() ELT C 220, 8.9.2005, Ik 7.

(3)

1. juunil 2005 vottis komisjon vastu ametliku uurimise
algatamise otsuse, mis avaldati Euroopa Liidu Teatajas, (%)
ning palus Poolal ja huvitatud isikutel esitada oma
mirkused.

Parast markuste esitamise tdhtaja pikendamist (9. augusti
2005. aasta kiri) esitas Poola oma markused 2. septembri
2005. aasta kirjas (registreeritud 5. septembril 2005).
Vastuses edastas Poola komisjonile Gdynia laevatehase
4. martsi 2004. aasta timberkorraldamiskava (edaspidi
»2004. aasta iimberkorraldamiskava”).

Poola esitas lisamarkusi 3. novembri 2005. aasta kirjas
(registreeritud 7. novembril 2005).

Gdynia laevatehas esitas oma mdrkused 10. oktoobri
2005. aasta kirjas (registreeritud 14. oktoobril 2005).
Mirkusi esitasid ka driithing Ray Car Carriers (7. oktoobri
2005. aasta kirjas, registreeritud 10. oktoobril 2005),
Taani alaline esindus Euroopa Liidu juures (7. oktoobri
2005. aasta kirjas, registreeritud 11. oktoobril 2005),
Taani laevaehitusliit Danish Maritime (7. oktoobri
2005. aasta kirjas, registreeritud samal paeval), ametiii-
hing Solidarno$¢ (7. oktoobri 2005. aasta kirjas, regist-
reeritud 10. oktoobril 2005) ja Poola laevaehitusliit
(10. oktoobri 2005. aasta kirjas, registreeritud 11. oktoo-
bril 2005.)

Komisjon edastas need mdarkused Poolale 26. oktoobri
2005. aasta ja 12. detsembri 2005. aasta kirjades (3).
Poola vastas Gdynia laevatehase esitatud markustele
16. jaanuari 2006. aasta kirjas (registreeritud 18. jaanuaril
2006). Poola ei esitanud mingeid mirkusi muude
kolmandate isikute seisukohtade kohta.

() ELT C 220, 8.9.2005, Ik 7.

(}) Oma 17. novembri 2005. aasta kirjas (registreeritud 18. novembril

2005) palusid Poola ametivoimud tdlkida poola keelde moned vilja-
votted ingliskeelsetest markustest, mille kolmandad isikud olid
komisjonile esitanud. Komisjon edastas konealused tdlked oma
12. detsembri 2005. aasta kirjas.
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(®)

Komisjon palus 2004. aasta umberkorraldamiskava
hindamisel viliskonsultandi abi. Konsultant esitas oma
aruande komisjonile detsembris 2005.

13. jaanuari 2006. aasta kirjas palus komisjon Poolal
esitada {iilevaade viimastest arengutest seoses Gdynia
laevatehase timberkorraldamisstrateegiaga. Poola vastas
20. veebruari 2006. aasta kirjaga (registreeritud
21. veebruaril 2006) ning 22. veebruaril 2006 toimus
komisjoni, Poola ametiasutuste ja Gdynia laevatehase
esindajate kohtumine. Poola teatas, et 2004. aasta iimber-
korraldamiskava on aegunud ning Gdynia laevatehase
kontserni imberkorraldamiseks on vastu vdetud uus stra-
teegia, mis holmab Gdanski laevatehase eraldamist kont-
sernist ning Gdynia laevatehase (osalist) erastamist.
Samuti teatas Poola, et muudetud timberkorraldamiskava
kavatsetakse esitada komisjonile 30. juuniks 2006 ning
Gdynia laevatehase erastamine algab peatselt.

Konealuse kohtumise jarelmeetmena saatis komisjon
Poolale 8. mirtsil 2006 kirja, millele Poola vastas
13. mirtsi 2006. aasta kirjaga (registreeritud samal
pdeval), milles tegi teatavaks erastamise ajakava. Poola
esitas lisateavet erastamisprotsessi kohta 29. mirtsi
2006. aasta kirjas (registreeritud 30. martsil 2006).
Komisjon palus tdiendavat teavet oma 30. martsi
2006. aasta kirjas, millele Poola vastas 19. aprilli
2006. aasta kirjaga (registreeritud 20. aprillil 2006).

Oma 6. aprilli 2006. aasta kirjas (registreeritud 10. aprillil
2006) esitas Poola dokumendi ,Poola laevaehitussektori
(merelaevatehaste) — strateegia aastateks 2006-2010”
algprojekti. Komisjon esitas oma markused 12. aprilli
2006. aasta kirjas. Poola valitsuskabinet kiitis dokumendi
1oplikult heaks 31. augustil 2006 ning see saadeti komis-
jonile 1. septembri 2006. aasta kirjaga (registreeritud
samal pdeval).

Oma 15. mai 2006. aasta e-kirjas edastas Gdynia laeva-
tehas komisjonile 2006. aasta mai teabekirja Gdynia
laevatehase kohta, mis tehti potentsiaalsetele investoritele
kittesaadavaks alates 10. maist 2006.

26. mai 2006. aasta kirjas (registreeritud 30. mail 2006)
esitas Poola kdimasoleva erastamisprotsessi kohta lisa-
teavet, sealhulgas nende ettevdtjate loetelu, kellele Poola
oli oma erastamiskonsultandi kaudu saatnud pakkumise
osaleda uues kapitali suurendamises, mille Gdynia laeva-
tehase iildkogu kiitis heaks 19. aprillili 2006. Oma
13. juuli 2006. aasta kirjas (registreeritud 17. juulil

(14)

(16)

(18)

(19)

2006) esitas Poola kdimasoleva erastamisprotsessi kohta
lisateavet ja teatas komisjonile, et kaks ettevotjat esitasid
esialgse pakkumise kapitali suurendamises osalemiseks,
ning edastas erastamiskonsultandi vdrdleva analiiiisi
nende pakkumiste kohta.

Gdynia laevatehas esitas 9. juunil 2006 komisjonile
timberkorraldamiskava muudatuste esialgse projekti.
Komisjoni esindajad kiilastasid laevatehast 13. juunil
2006 ning tegid muudetud timberkorraldamiskava
kohta esialgsed markused. Komisjoni valiskonsultant
esitas oma mirkused 2006. aasta juuli aruandes. Lisaks
esitas komisjon 17. juuli 2006. aasta kirjas mirkused
timberkorraldamiskava muudatuste projekti puudujaakide
kohta.

Komisjoni ja Poola ametiasutuste esindajad kohtusid eras-
tamisprotsessi ja muudetud @imberkorraldamiskava koos-
tamise arutamiseks mitmel korral: 31. jaanuaril,
22. veebruaril ja 10. mail 2006 Briisselis ning 13. juunil
2006 Gdynia laevatehases.

Poola vastas komisjoni 17. juuli 2006. aasta kirjale
31. augusti 2006. aasta kirjaga (registreeritud 1. septem-
bril 2006).

Poola teatas 3. septembril 2006 tehtud muudatustest
Gdynia laevatehase iimberkorraldamiskavas (edaspidi
,2006. aasta @imberkorraldamiskava”) ja uuest riigiabist,
mida oli antud Gdynia laevatehasele pirast komisjoni
otsust algatada ametlik uurimine.

Poola esitas lisateavet Gdynia laevatehase kontserni
timberkorraldamisprotsessi kohta oma 12. septembri
2006. aasta kirjas (registreeritud 13. septembril 2006),
teatades eeskatt seda, et Gdanski laevatehase ning Gdynia
laevatehase kontserni kapital on teineteisest eraldatud.

Lisateavet Gdynia laevatehase erastamisprotsessi kohta
esitati 26. septembri 2006. aasta kirjas (registreeritud
27. septembril 2006).

21. novembri 2006. aasta kirjas (registreeritud 27. no-
vembril 2006) teatas Poola tdiendavast uuest abist
Gdynia laevatehasele.
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(21) 7. detsembril 2006 toimus volinik Kroesi ja Poola majan- 2007. aasta kirjas (registreeritud 21. juunil 2007).

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

dusminister Piotr Wozniaki kohtumine. Minister teatas, et
Poola kohustub Gdynia laevatehase erastamisprotsessi
taaskdivitama avatud ja libipaistva menetluse teel, mis
kavatsetakse 16pule viia 2007. aasta juuniks. Poola
kinnitas seda seisukohta oma 27. detsembri 2006. aasta
kirjas (registreeritud 4. jaanuaril 2007), viidates valitsus-
kabineti 19. detsembri 2006. aasta otsusele kinnitada
dokument pealkirjaga ,Laevachitustoostuse olukord”.
Poola taotles komisjonilt tasakaalustusmeetmeid kdsitle-
vaid labiraakimisi.

Komisjoni esindajad iihes viliskonsultandiga kiilastasid
laevatehast 19. detsembril 2006, et koguda tasakaalustus-
meetmete hindamiseks vajalikke fakte ja andmeid.
16. jaanuaril 2007 esitas komisjoni viliskonsultant
aruande laevatehase tootmisvdimsuse kohta.

Komisjon vastas 27. detsembri 2006. aasta kirjale oma
29. jaanuari 2007. aasta kirjaga, milles kutsus Poolat tiles
esitama 2007. aasta veebruari 1puks ettepanek Gdynia
laevatehase tasakaalustusmeetmete kohta.

28. veebruari 2007. aasta kirjas (registreeritud samal
pdeval) selgitas Poola Gdynia laevatehase erastamist
ning esitas ettepaneku tasakaalustusmeetmete kohta.

Selle alusel toimus 15. martsil 2007 komisjoni, Poola
ametiasutuste ning laevatehase esindajate tehniline kohtu-
mine, kus keskenduti peamiselt tasakaalustusmeetmele,
aga ka kdimasolevale erastamisprotsessile. Komisjon ja
Poola ametiasutused leppisid kokku, et komisjon astub
tehnilistesse labirdakimistesse otse Gdynia laevatehasega
eesmargiga koguda vajalikke andmeid Poola viljapakutud
tasakaalustusmeetmete ~ hindamiseks. ~ 12.  mirtsi
2007. aasta e-kirjas (registreeritud 27. aprillil 2007) esitas
Gdynia laevatehas esialgset teavet laevatehase tootmis-
voimsuse kohta.

Komisjon palus tasakaalustusmeetmete kohta lisateavet
Gdynia laevatehasele saadetud 29. martsi 2007. aasta,
27. aprilli 2007. aasta ja 25. mai 2007. aasta kirjades,
millele tehas vastas vastavalt 20. aprilli 2007. aasta (re-
gistreeritud 23. aprillil 2007), 9. mai 2007. aasta (regist-
reeritud 10. mail 2007) ja 30. mai 2007. aasta (regist-
reeritud 31. mail 2007) kirjadega. Gdynia laevatehas
esitas lisateavet 6. juunil 2007 toimunud kohtumisel
komisjoni esindajatega ning seejarel oma 18. juuni

(27)

(28)

(29)

(30)

Komisjon esitas tdiendavaid kiisimusi oma 20. juuni
2007. aasta e-kirjas, millele Gdynia laevatehas vastas
25. juuni 2007. aasta kirjaga (registreeritud samal pdeval).

31. juuli 2007. aasta kirjas teatas komisjon Poolale, et
esialgse analiiiisi pohjal on Poola kavandatud tasakaalus-
tusmeetmed Gdynia laevatehase suhtes teatavate tingi-
muste tditmisel vastuvdetavad. Poola vastas 24. augusti
2007. aasta kirjaga (registreeritud 27. augustil 2007),
esitades markused Gdynia laevatehase tasakaalustusmeet-
mete rakendamise tingimuste kohta. Komisjon lopetas
tasakaalustusmeetmete kiisimuse arutamise 3. oktoobri
2007. aasta kirjaga.

24. mail 2007 toimunud telefonivestluses teatasid Poola
ametiasutused komisjonile, et Poola kavatseb taaskiivi-
tada Gdynia laevatehase erastamisprotsessi avaliku pakku-
mismenetlusega. 29. mai 2007. aasta kirjas palus
komisjon pohjalikku teavet erastamisprotsessi viimaste
arengute kohta ning kordas seda palvet 6. juuni
2007. aasta kirjas. Poola vastas 22. juuni 2007. aasta
kirjaga (registreeritud 25. juunil 2007) ning esitas parast
28. juunil 2007 saadetud tdiendavat paringut iilejadnud
teabe oma 11. juuli 2007. aasta kirjas (registreeritud
samal pdeval). Selles edastas Poola komisjonile ka
4. juuli 2007. aasta teabekirja Gdynia laevatehase kohta
(edaspidi ,teabekiri”). 31. juuli 2007. aasta kirjas viitas
komisjon, et erastamisprotsessi ei saa enam edasi likata.

Komisjon edastas oma mirkused teabekirja kohta
30. juuli 2007. aasta kirjas. Poola vastas 21. augusti
2007. aasta kirjaga (registreeritud 27. augustil 2007).
29. augusti 2007. aasta kirjas (registreeritud samal
pdeval) esitas Poola 29. augustil 2007 koostatud ning
4. juuli 2007. aasta teabekirja lisana mdeldud dokumendi
,Talendavad selgitused Gdynia laevatehase teabekirja
kohta” projekti (edaspidi ,teabekirja lisa”). Komisjon esitas
oma markused teabekirja lisa kohta 4. septembri
2007. aasta kirjas, millele Poola vastas 7. septembri
2007. aasta kirjaga, esitades teabekirja lisa muudetud
versiooni. Komisjon esitas oma [dplikud markused
14. septembri 2007. aasta kirjas.

Poola esitas teabe erastamisprotsessi viimaste arengute
kohta oma 7. septembri 2007. aasta (registreeritud
samal pdeval), 23. oktoobri 2007. aasta (registreeritud
24. oktoobril 2007) ja 25. oktoobri 2007. aasta (regist-
reeritud samal pdeval) kirjades.
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(31)  Vastusena komisjoni 30. novembri 2007. aasta kirjale (37)  12. mai 2008. aasta kirjas (registreeritud samal pideval)
esitas Poola lisateavet erastamisprotsessi kohta oma 13., teatas Poola komisjonile, et ettevtja Amber Sp. z 0.0. on
19. ja 21. detsembri 2007. aasta kirjades (registreeritud erastamisprotsessist taandunud. Lisaks teavitasid Poola
vastavalt 14., 20. ja 21. detsembril 2007). Viimases kirjas ametiasutused 26. mai 2008. aasta kirjas (registreeritud
teatas Poola komisjonile, et on saanud Gdynia laevatehase 27. mail 2008) komisjoni, et 15. mail 2008 otsustas
ostmiseks kolm siduvat pakkumist. Konealused pakku- riigivaraminister ~erastamisprotsessi avaliku pakkumis-
mised edastati komisjonile 8. veebruari 2008. aasta kirjas kutse raames Idpetada, et alustada ldbirdakimisi pakkuja-
(registreeritud 11. veebruaril 2008). tega, kelle pakkumised olid 2007. aastal algatatud menet-
lusse vastu vdetud.
(32)  10. jaanuaril 2008 toimus Briisselis komisjoni ja Poola
ametiasutuste esindajate  kohtumine, mille jdreldusi
kordas komisjon oma 17. ja 30. jaanuari 2008. aasta (38) Samuti teatasid Poola ametiasutused komisjonile, et
kirjades. votavad meetmeid erastamisprotsessi taaskdivitamiseks,
eesmadrgiga sOlmida erastamislepingud 2008. aasta
novembris. Alates 3. juunist 2008 on Poola iga pdev
esitanud komisjonile aruandeid meetmete kohta, mida
taaskdivitatud erastamisprotsessi eri osalejad on votnud.
(33)  30. jaanuari 2008. aasta kirjas teatas Poola komisjonile, 6. juuni 2008. aasta kirjas (.regis.treeritud samal péeYzl_l)
et kaks pakkujat on kutsutud labirddkimistele riigivarade edasta}s Poola komisjonile 2. juuni 2008. aasta teabekirja
ministeeriumiga. 14. veebruari 2008. aasta kirjas (regist- denla laevatehase kohta (edaspidi ,2008. aasta teabe-
reeritud 19. veebruaril 2008) teatas Poola, et Gdynia kiri").
laevatehase erastamisprotsess viiakse 16pule 2008. aasta
suveks. Komisjon vastas 28. veebruari 2008. aasta
kirjaga.
(39) Poola ametiasutuste taotlusel toimus 10. juunil 2008
komisjoni, Poola ametiasutuste ja ettevdtja ISD Polska
(34)  29. veebruari 2008. aasta kirjas (registreeritud 3. miirtsil (edas-p.idi ."ISD") es’%ndajate kohtumine; viimast tutvustati
2008) esitas Poola ithe pakkuja, ettevotia Amber Sp. z kom{s]_onxl_e Gdynia laévatehase potenFs1aalse ostjana.
0.0. koostatud uue i{imberkorraldamiskava algprojekti. Komisjon ja Poola ametiasutused kohtusid ka 13. juunil
20. mirtsil 2008 anti nimetatud ettevdttele ajutine ainu- 2008.
Oigus labirddkimiste pidamiseks ning 9. aprilli
2008. aasta e-kirjas (registreeritud 24. aprillil 2008) esitas
ettevotja timberkorraldamiskava muudetud  projekti.
Kénealune pakkuja andis lisateavet dokumendis ,Umber-
korraldamise pohisuunad”, mille ta esitas 10. aprillil
2008 toimunud kohtumisel (registreeritud 18. aprillil (40)  26. juuni 2008. aasta kirjas (registreeritud samal pdeval)
2008). Teise pakkuja koostatud teave esitati hiljem, parast edastas Poola (Gdanski laevatehase omaniku) ISD koos-
18. mirtsi 2008. aasta meeldetuletust 7. aprillil 2008 tatud Gdynia laevatehase ja Gdanski laevatehase iimber-
saadetud kirjas (registreeritud 18. aprillil 2008). korraldamiskava projekti ning 4riithingu Polish Shipbuil-
ding Company (edaspidi ,PSC”) koostatud Gdynia laeva-
tehase timberkorraldamiskava projekti.
(35) Poola esitas teavet ettevdtia Amber Sp. z o.0. kui ainu-
pakkujaga peetavatel labirddkimistel toimunud arengute
kohta 28. martsi 2008. aasta (registreeritud samal
pdeval), 7. aprilli 2008. aasta (registreeritud 18. aprillil (41)  Oma 4. juuli 2008. aasta kirjas palus komisjon teatavaid
2008), 23. aprilli 2008. aasta (registreeritud samal selgitusi seoses ISD koostatud timberkorraldamiskava
pdeval) ja 25. aprilli 2008. aasta (registreeritud samal projektiga. Poola vastas 7. ja 8. juuli 2008. aasta kirja-
pdeval) kirjades. 10. aprilll 2008 toimus Varssavis dega (kumbki registreeritud samal pdeval). 8. juulil 2008
komisjoni, Gdynia laevatehase, ettevdtja Amber Sp. z toimus Poola ametiasutuste, ISD ja komisjoni esindajate
0.0. ja Poola ametiasutuste esindajate kohtumine. Poola kohtumine.
edastas  komisjonile kohtumise protokolli 7. mai
2008. aasta kirjas (registreeritud 13. mail 2008).
(42) 14. juuli 2008. aasta kirjas kohustus Poola esitama
(36) Komisjon esitas oma mérkused erastamisprotsessi edene- komisjonile tidieliku timberkorraldamiskava sama aasta

mise kohta 21. ja 30. aprilli 2008. aasta kirjades.

12. septembriks.
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(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

16. juulil 2008 kiitis komisjon esialgu heaks ametliku
uurimise 1dpetamise otsuse eelndus esitatud hinnangud
ja jareldused, milles leiti, et Gdynia laevatehasele antud
abi ei ole tihisturuga kokkusobiv ning see tuleb tagastada.
Ent vottes arvesse Poola ametiasutuste 14. juuli
2008. aasta kirja, otsustas komisjon otsuse vastuvtmise
edasi liikata ning hinnata, kas Poola ametiasutuste poolt
12. septembril 2008 esitatav uus éimberkorraldamiskava
parandab olukorda mirkimisvaarselt ja vdimaldab kisit-
leda abi iihisturuga kokkusobivana.

Alates sellest ajast on Poola esitanud komisjonile igal
nddalal tilevaate erastamisprotsessist (28. juuli, 4. augusti,
12. augusti, 21. augusti, 25. augusti, 1. septembri,
8. septembri, 16. septembri ja 23. septembri kirjad,
koik registreeritud vastavalt samal paeval).

18. juuli kirjas (registreeritud 21. juulil) taotles Poola
komisjoniga kolmevoorulisi konsultatsioone iimberkor-
raldamiskava projekti iile, et koostada komisjoni markusi
arvestav 1oplik versioon. Komisjon ndustus selle ajaka-
vaga oma 31. juuli kirjas.

Poola ametiasutuste ja komisjoni esimene mitteametlik
kohtumine toimus siiski alles 21. augustil 2008. Teine
kohtumine Poola ametiasutustega, millel osales ka ISD,
toimus 2. septembril 2008. 28. augustil 2008 edastas
Poola mitteametlikult ISD iimberkorraldamiskava projekti
ning 8. septembril 2008 selle muudetud versiooni.

12. septembri 2008. aasta kirjas (registreeritud samal
péeval) edastas Poola ISD koostatud Gdynia laevatehase
ja Gdanski laevatehase 10pliku timberkorraldamiskava.

16. septembri 2008. aasta kirjas (registreeritud
17. septembril 2008) edastas Poola ISD ja Poola riigi-
varade ministeeriumi vahelise erastamislepingu projekti.

30. septembril 2008 korraldati Poola ametiasutuste ja
komisjoni kohtumine. Sellel osalesid ka ISD esindajad.

(50)  27. oktoobri 2008. aasta kirjas teavitas komisjon Poola

ametiasutusi kdesoleva otsuse rakendamise raamtingimus-
test. 3. novembri 2008. aasta kirjas (registreeritud 4. no-
vembril 2008) kohustus Poola neid tingimusi taielikult
tditma. Komisjon ndustus selle kohustusega 6. novembri
2008. aasta kirjas.

(51)  14. juuni 2007. aasta kirjas palus komisjon Poola ametia-

sutustel esitada iilevaade kogu riigiabi kohta, mis laevate-
hasele on antud alates Poola ithinemisest ELiga 1. mail
2004. Poola vastas 11. juuli 2007. aasta kirjaga (regist-
reeritud samal péeval). Komisjon palus tdiendavaid selgi-
tusi oma 13. novembri 2007. aasta kirjas, millele Poola
vastas 9. jaanuari 2008. aasta kirjaga (registreeritud samal
pdeval). Poola teavitas komisjoni Gdynia laevatehasele
antud tdiendavast abist oma 6. detsembri 2007. aasta
(registreeritud samal paeval), 12. veebruari 2008. aasta
(registreeritud  13. veebruaril 2008) ja 6. juuni
2008. aasta kirjades (registreeritud samal pdeval).

II. ABI UKSIKASJALIK KIRJELDUS

1. ASJAOMANE ETTEVOTJA

(52) Abi saaja on Gdynia laevatehas. Ettevotte asukoht on

Gdanski-Gdynia-Sopoti piirkond Poola péhjaosas.

(53) Komisjon mirgib, et riigiabi eeskirjade kohaselt on nime-

=

tatud piirkonna ettevotted abikdlblikud toetuse saamiseks
struktuurifondidest 1ihenemiseesmérgi raames (%) ja Uhte-
kuuluvusfondist (°). Eeskitt on konealuse piirkonna ette-
votted potentsiaalselt abikdlblikud toetuse saamiseks piir-
kondliku rakenduskava nende prioriteetsete suundade
alusel, mis on ette nihtud viikeste ja keskmise suurusega
ettevitjate ning (pikaajalisele tookohtade loomisele
suunatud) innovatsiooni ja tehnosiirde meetmete toetami-
seks, aga ka kutse- ja elukestvaks dppeks vajaliku haridus-
ja sotsiaalse infrastruktuuri arendamiseks. Piirkonna ette-
votted on abikdlblikud ka uuendusliku majanduse ja
inimressursside rakenduskavade alusel, millest viimased
on kavandatud just selleks, et aidata -ettevdtjatel ja
tooturul tulla toime majanduslike muudatuste, sealhulgas
timberkorraldamisprotsessiga.

(*) Noukogu 11. juuli 2006. aasta mairuse (EU) nr 1083/2006 (millega

ndhakse ette tldsdtted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa
Sotsiaalfondi ja Uhtekuuluvusfondi kohta ning tunnistatakse kehte-
tuks mazrus (EU) nr 1260/1999) (ELT L 210, 31.7.2006, kk 25)
artikli 5 1diked 1 ja 3. Komisjoni 4. augusti 2006. aasta otsuse
2006/595[EU (struktuurifondidest ajavahemikul 2007-2013 lihene-
miseesmargi raames rahastamiseks abikdlblike piirkondade loetelu
koostamise kohta) lisa (ELT L 243 6.9.2006, lk 44).

Noukogu mddruse (EU) nr 1083/2006 artikli 5 16ige 2. Komisjoni
4. augusti 2006. aasta otsus 2006/596/EU Uhtekuuluvusfondist
ajavahemikul 2007-2013 toetust saavate abikdlblike litkmesriikide
loetelu koostamise kohta (ELT L 243, 6.9.2006, lk 47).
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(54)  Gdynia laevatehas tegutseb laevachituse, laevakerede toot- (60)  Praegu (2008. aasta aprilli seisuga) (%) on laevatehasel 16
mise, terassildade ehitamise ning laevacehitusega seotud ja lepingulist tellimust (12 autolaeva ja 4 konteinerilaeva)
muude teenuste osutamise vallas. kogumahuga 581 000 CGT, mis tuleb ile anda 2008.
ja 2009. aastal.
(55)  Gdynia laevatehase suurimad aktsionérid (6) on riigivarade (61) Gdyma lz.ievatehgse peamised tootmisrajatised on kaks
ministeerium, kellele kuulub 32 % aktsiatest, millele kuivdokki, SD I ja SD II.
vastab 35 % hiiledigusest, ettevotjad Ray Car Carriers
Ltd (vastavalt 16 % ja 22 %), Korporacja Polskie Stocznie
SA. (10% ja 6 %), toostusarengu agentuur (Agencja (62)  2007. aasta augusti seisuga oli Gdynia laevatehase toota-
Rozwoju Przemysli S.A.) (9% ja 13 %) ning ettevotja jate arv 4 611, neist 68 % oli otseselt seotud tootmisprot-
Stoczniowy Fundusz Inwestycyjny S.A. (7% ja 5 %). sessiga (°). See on 26 % vihem kui detsembris 2004, mil
Uhelegi iilejaanud aktsiondrile ei kuulu iile 4 % aktsiatest. laevatehases todtas 6 249 inimest (19).
(63) Gdynia laevatehase kontserni raskused ilmnesid
(56) Gdynia laevatehas on 12 tiitarettevdttest koosneva 2002. aastal. 2004. aasta iimberkorraldamiskavas selgita-
Gdynia laevatehase kontserni emaettevdtja. Veel hiljuti takse, et keerulise finantsolukorra tekkimist mojutasid
oli iiks selle tiitarettevitjatest Stocznia Gdansk S.A., vilised tegurid, nagu Aasia ettevotjate konkurents, zloti
kuid vastavalt 2007. aasta oktoobris sélmitud kokkulep- kallinemine dollari suhtes, tdusvad terasehinnad ning
pele miitis Gdynia laevatehas oma allesjadnud Gdanski halvenenud  ligipdds rahastamisele pérast ettevotja
laevatehase aktsiad ettevotja Stocznia Gdansk S.A. uuele Stocznia Szczecin Porta Holding S.A. pankrotistumist ja
enamusomanikule. Sellest hoolimata kuulusid ettevdtja pukk-kraana  timberkukkumist ~ Gdynia laevatehases
Stocznia Gdansk S.A. (varasema nimega Stocznia Gdarisk 1999. aasta suure tormi ajal. Tellimuste saamiseks tehtud
— Grupa Stoczni Gdynia) enamusaktsiad 1998. aastast joupingutuste raames, eriti seoses suurenenud tootmispo-
kuni 2006. aasta siigiseni Gdynia laevatehasele ning tentsiaaliga pdrast Gdanski laevatehase omandamist
kahe laevatehase iimberkorraldamine toimus iihel ajal. 1998. aastal, tegi Gdynia laevatehas mitmeid probleem-
seks osutunud juhtimisotsuseid. Laevatehas vottis projek-
teerimise ja tehnoloogiaga seotud ning finants- ja dririske
(uued tooted ja prototiitibid ning selliste laevatehasele
uute toodete kahjumlik ehitamine nagu viikesed puistlas-
(57) Gdynia laevatehase peamised laevaehitustooted on tilaevad, kemikaalitankerid, ro-ro tiitipi laevad, gaasitan-
konteinerilaevad veomahuga 1 100-5 000 TEU ning ro- kerid, puistlasti-konteinerilaevad ja segalastilaevad). Ra-
ro tiilipi autolaevad kandevdimega 2 100-6 000 autot. huldav ei olnud ka Gdynia laevatehase tootmiskulude
Muud tooted hdlmavad mitmeotstarbelisi laevu, kemi- vihendamise miar.
kaali- ja naftasaaduste tankereid, puistlastilaevu ja vedel-
gaasitankereid.

(64)  Konealused raskused on kestnud terve iimberkorraldamis-
protsessi valtel. 2006. aasta iimberkorraldamiskava koha-
selt oli kestvate probleemide pdhjuseks zloti kallinemine

(58) Kuni 3000 TEU veomahuga konteinerilaevade sektoris do Lla.rl suhteéls 1n1ng t}elraSehE?dgdedelnn.eolematu"lt(ousL }?_“S
on peamised konkurendid Euroopa laevatehased Aker e11' ia(;asltu_nu aevatehase solmitud lepingutes. Uks pohjus
Ostsee ja Volkswerft Stralsund Saksamaal ning Korea ja o Ka axaulatusllkuks imberkorraldamistegevuseks vaja-

- . L liku raha puudumine.
Hiina laevatehased. Laevatehas toodab maailma suurimaid p
autolaevu (kandevdime jirgi) ning selle osakaal nende
toodete iilemaailmsetes tellimustes on 11 % (). Ukski
teine ELi laevatehas ei tooda nii suuri autolaevu ja (65) Kontserni finantsraskuste tulemuseks olid riigivolad ning
ainus Euroopas tegutsev konkurent on Uljaniki laevatehas volgnevused dripartneritele ja tootajatele, materjalinappus,
Horvaatias. Gdynia teised konkurendid on Korea ja tootmise aeglustumine, kulude kasv (t66joukulu, trahvid)
Jaapani laevatehased. ning markimisvaarsed viivitused lepingute tditmisel.

(66)  Gdynia laevatehase finantsolukord on jark-jargult halve-

(59)  Aastatel 2002-2006 tootis Gdynia laevatchas 48 laeva. nenud.

2004. aastal oli Gdynia tellimuste pdohjal (kompensee-
ritud kogumahutavuse (CGT) jirgi) suuruselt 13. laeva-
tehas maailmas. 2005. aastal langeti 21. kohale, olles
siiski suurim laevatehas Euroopas.

(°) Olukord 31. martsi 2007. aasta seisuga. Allikas: 4. juuli 2007. aasta

teabekiri.

() Allikas: 4. juuli 2007. aasta teabekiri.

(%) Allikas: Stocznia Gdynia S.A. finantsprognooside aluseks olevad
eeldused, mille Amber koostas Gdynia laevatehase olukorra
ostueelse analiiiisi kdigus ning mis esitati komisjonile 9. aprillil
2008 (registreeritud samal pdeval).

(%) Allikas: Gdynia laevatehase driplaan aastateks 2008-2012, mille

Amber koostas detsembris 2007 ning mis esitati komisjonile
29. veebruaril 2008 (registreeritud 3. martsil 2008).

(%) Samas.
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Tabel 1
Gdynia laevatehase tegevus
[miljonit zlotti]
2002 2003 2004 2005 2006 2007
Kaive 1724 891 1327 1599 1259 1040
Tulemus - 477 -190 -77 -114 -292 -311
Omakapital -288 -285 - 576 -928
Allikas: 2006. aasta iimberkorraldamiskava ja teabekiri.
(67)  Praeguste tellimuste pdhjal eeldab laevatehas olulist (71)  Seoses riigivola tGimberkorraldamisega 30. oktoobri
kahjumit ka 2008. ja 2009. aastal ('). 2002. aasta riigiabi seaduse (to6turul olulised ettevotted)
(muudetud) ('?) peatitkis 5a sdtestatud menetluse alusel
joudis komisjon jdreldusele, et toostusarengu agentuuri
kui peatitki 5a menetluse haldamise eest vastutava valit-
susasutuse juhataja véljastatud imberkorraldamisotsus oli
diguslikult siduv. Nimetatud juhul ei olnud aga sellist
iimberkorraldamisotsust enne {ihinemist viljastatud (*3).
2. OTSUS ALGATADA EU ASUTAMISLEPINGU ARTIKLI 88 Selle pohjuseks on asjaolu, et todstusarengu agentuuri
LOIKE 2 KOHANE MENETLUS juhataja 19. aprillil 2004. aasta otsus, millega kiideti
heaks 2004. aasta iimberkorraldamiskava, ei vastanud
(68)  Ametliku uurimise algatamise otsuses viitas komisjon, et rrle;netlusli-lfgle €ga. sisulistele néueFele, mille pShjal seda
moned meetmed, millest ithinemislepingu IV lisa punkti voinuks kisitleda timberkorraldamisotsusena.
3 alusel teavitati, kujutasid endast uut abi, kuna need
vOeti pdrast Poola ithinemist ELiga 1. mail 2004 voi
kuna neid ei olnud otsuse tegemise ajaks veel voetud.
Komisjon loetles need meetmed otsuse I lisa B osas.
(72)  Komisjon ndustus Poola selgitusega, et konealuste riigi-
volgade intress kui lisakulu kustutatakse automaatselt

(69) Samuti otsustas komisjon, et mitu otsuse I lisa A osas l;?sisst Iz/(;i?fslierll:i?aga’ ilma et selleks oleks vaja eraldi

nimetatud meedet oli voetud Gdynia laevatehase suhtes ) )

enne 1. maid 2004 ning tthinemislepingu IV lisa punkti

3 tihenduses ei olnud need pirast ithinemist kohalda-

tavad ja seega neid EU asutamislepingu artikli 88 Idikes

2 sitestatud menetluse kdigus ei uurita. Kdnealuseid

meetmeid seega kdesolevas otsuses ei kisitleta. Sellest

hoolimata tuli need hdlmata hinnangusse, mis kisitles

pdrast ithinemist vdetud meetmete kokkusobivust iihis-

turuga.

(73)  Komisjon ei leidnud mingeid tdendeid &iguslikult siduva
otsuse kohta mitme meetme puhul, sealhulgas tootmis-
garantiid ja kapitalisiist, volakirjade emissioon ja vola
kapitaliseerimine, mis on loetletud otsuse I lisa B osas
meetmetena 28-34. Komisjon vastas eelkdige Poola
pohiargumendile, mille kohaselt sisaldusid need meetmed

o o ) laevatehase ndukogu heaks kiidetud Gdynia laevatehase
(70)  Pohimotteliselt viitis komisjon, et otsuse I lisa B osas 2004. aasta iimberkorraldamiskavas ning kava poolt

loetletud meetmete kohta ei olnud enne iihinemist tehtud
oiguslikult siduvat otsust, tunnistades siiski, et teatavad
esialgsed sammud sellise diguslikult siduva otsuse suunas
olid juba astutud.

(1) Jargnevas kirjeldatud ISD Polska koostatud iihises éimberkorralda-

miskavas hinnatakse 2008. aasta kahjumi suuruseks 280 miljonit
zlotti.

haaletades kohustasid riigivarade ministeeriumi esindajad
padevaid asutusi neid meetmeid votma.

(') Oiguslikku alust kirjeldatakse iiksikasjalikult ametliku uurimise

algatamise otsuse jaos 3.2.

() Gdynia laevatehase markustest ametliku uurimise algatamise otsuse

kohta sai komisjon teada, et timberkorraldamisotsus viljastati tege-
likult 4. jaanuaril 2005.
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(74)  Eeskdtt leidis komisjon, et kuni aktsiondrid ei olnud (80)  Vastupidiselt Poola viidetele komisjoni uurimise esimeses
selleks vajalikke samme astunud, puudusid ndukogul etapis vditis abisaaja, et peatiiki 5a alusel timberkorral-
volitused votta vastu aktsiondre rahaliselt mojutavaid datud riigivolalt ei olnud pdrast 30. juunit 2003 viivitu-
otsuseid. Samuti leidis komisjon, et isegi kui eeldada, et sintresse kogunenud.
ndukogul oli digus aktsiondride nimel ja nende heaks
selliseid otsuseid teha, jadb selgusetuks, kas selline otsus
tekitaks riigivarade ministeeriumile kohustuse riigiabi
anda, kuna tavaliselt ei saa vdrdsustada riigi kui turuosa-
lise tegevust riigi tegevusega eri avalike eesmirkide taot-
lemisel.

(81)  Abisaaja viitis, et riigi tdpne seotus meetme 32 (kapita-
lisiist) puhul oli enne ithinemist teada ning seepérast
tuleks seda kasitleda enne ithinemist antud abina.

(750 Otsuse I lisa B osas sisalduva meetme 32 puhul (40
miljoni zloti suurune kapitalisiist) oli komisjonil kahtlusi,
kas otsus, millega riigivarade ministeeriumi kohustati
enne Poola iihinemist viima l4bi kapitali suurendamist,
oli diguspdrane, vottes arvesse asjaolu, et tditmata oli
ndue registreerida kdik kapitali suurendamised padevas (82)  Abisaaja esitas mirkusi ka muude otsuse tahkude kohta.
kohtus kuue kuu jooksul. Eelkdige viitis ta, et ekspordikrediidikindlustuse iihingu
poolt laevatehasele antud tootmisgarantiid ei ole riigiabi.
Abisaaja viitis, et ekspordikrediidikindlustuse ithingu
garantiikava on omafinantseerimisel pd&hinev siisteem,
mille puhul kogutud garantiipreemiad pikas perspektiivis
tiletavad kaetud riskid ja tegelikult vdljamakstud summad.
(76)  Olles leidnud, et mitu Gdynia laevatehasega seotud A.l.)i§af1ja kirjelda§ tingimusi, ‘mille koba.selt ekspordikre-
meedet kujutavad endast uut abi, viljendas komisjon (1.1.1d1k1nd.luSt.11se ~uh1ng selhsem} garﬁn.tnmd annab (garan-
kahtlust, kas on tdidetud tikski tingimustest, mis vdimal- tiipreemiad ja noutavate tagatiste liigid).
daks kasitleda seda abi imberkorraldamisabina.
3. HUVITATUD ISIKUTE MARKUSED (83)  Seoses ndudega, mille kohaselt abi peab piirduma mini-
maalselt vajalikuga, viitis abisaaja, et abi suurus oli
a) Gdynia laevatehase mirkused rangelt piiratud miinimumiga ning vdimalusel oleks
o o . o digustatud tdiendava abi andmine. Samuti viitas abisaaja
(77) Ab1s§g]a esitas kahte liiki argumente — tihed kasitlesid sellele, et isegi kui komisjon mairatleks {imberkorralda-
komisjon pad§vust seoses otsuse 1 lisa B osas'loetletud_ miskulusid kitsalt (st need ei sisaldaks laevatehase jooks-
meetmetega ning tel.sed komls}onl kahtlus}’ 1.<as juhul, kui vaid kulusid), moodustaks nende kulude rahastamine
tegemist on uue abiga, sobib see kokku tihisturuga. muudest vahenditest kui riigiabi siiski ligikaudu 30 %,
mis vastab 1999. aasta iimberkorraldamissuunistele (1%).
(78)  Riigivola iimberkorraldamise kohta peatiiki 5a alusel
véitis abisaaja, et abi andmine kujutas endast toostusa-
rengu agentuuri juhataja imberkorraldamisotsust. Siiski . o .
kinnitas abisaaja, nagu komisjoni uurimise algetapis ka (84) an,mt,l vaitis abisaaja, et Gd}.fma laevatehasele imt.ud
Poola, et tbstusarengu agentuuri juhataja vottis asja- riigiabi ei moonuta konkurentsi Euroopas, kuna tdeline
omase otsuse vastu enne ithinemist, 19. aprillil 2004. kopkur.entsmht. Euroopa laevat.ehas.tele tuleb.Kaug-Idast.
Abisaaja tunnistas, et konteinerilaevu ehitatakse ka
muudes Euroopa laevatehastes, eriti Saksamaal, kuid
tema vditel on Saksamaal ehitatavad konteinerilaevad
projekti ja tehniliste niitajate poolest erinevad. Abisaaja
kinnitas, et iikski teine Euroopa laevatehas ei ehita auto-
o ) ] S ) laevu ning seega ei konkureeri Gdynia laevatehas selles
(79)  Abisaaja viitis, et abi andmine enne thinemist seisnes

selles, et koik avalik-diguslikud kreeditorid ndustusid
peatiiki 5a alusel toimuva tiimberkorraldamisega (4.

(%) Vt tipsemalt komisjoni uurimise algatamise otsuse punkt 67.

sektoris ithegi Euroopa laevatehasega.

(**) Abisaaja kinnitab, et kohaldatavad on 1999. aasta iithenduse
suunised raskustes olevate driiihingute paastmiseks ja timberkorral-
damiseks antava riigiabi kohta (EUT C 288, 9.10.1999, Ik 2).
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(85) Lopuks viitis abisaaja, et timberkorraldamine viiakse (92)  Seoses otsuse I lisa B osas sisalduvate meetmetega 28-34
kindlasti 16pule 2007. aasta 16puks. ei likanud Poola iimber komisjoni jdreldusi, millele
osutatakse ametliku uurimise algatamise otsuses. Poola

esitas aga uue argumendi seoses sellega, et laevachitus-

toostuse toorithmas osalevate eri riigiasutuste esindajate

. . . . avaldusi nimetatud meetmete laiendamise kohta tuleks

b) Teiste huvitatud isikute markused kisitleda ametlike kohustustena. Kdnealused avaldused

(86)  Taani ja laevachitusliit Danish Maritime toetasid komis- tehti enne Ghinemist.
joni joupingutusi veendumaks, et riigiabi anti kooskélas
kohaldatavate eeskirjadega. Nad tdid esile asjaolu, et
maailma laevaehitusturul valitseva konkurentsiolukorra
tottu on mitu Taani laevatehast suletud voi ldinud pank-
rotti, ilma et neile oleks mingit riigiabi antud. Uhtlasi
kinnitasid nad, et Taani laevatehaste tootevalik sarnaneb
Poola laevatehaste omale, millest tulenevalt vdib igasu- (93)  Meetme 32 (kapitalisiist) kohta viitis Poola, et kui riigi-
gune ebaaus konkurents Taani laevatehaseid méjutada. varade ministeerium tegutses aktsiondride koosolekul
Samuti kutsus Taani komisjoni iilles ndudma Gdynia Gdynia laevatehase omanikuna, ei saa seda tegevust eris-
laevatehaselt tootmisvdimsuse vihendamist, et riigiabi ei tada tema tegevusest riigiabi andva asutusena.
kasutataks  liigse  tootmisvimsuse suurendamiseks
maailmas.

(87)  Gdynia laevatehase suurim klient ja ettevotte vaikeakt- ) ) o o
siondr Ray Car Carriers rohutas Gdynia laevatehase taht- (94)  Samal ajal tunnistab Poola,. et .kmgl kapltallsustldega
sust omaenda tegevuses, seda eriti seoses laevatehasega S‘?Otud tegevus kuulub. omanc.hl.(.u Simuse valdkonda .(dgrm—
sdlmitud kehtivate lepingutega. Ettevdtja Ray Car Carriers nium) ja on reguleeritud tsiviiloigusega, peab minister
oli veendunud, et tinu viga headele oskustoolistele ja (riigivaraminister) ettevotjate aktsmkaplFah s.uurenda.des
juhtkonnale saab Gdyniast {imberkorraldamise jirel iiks jargima j[a1endava1d ayahku o1guse eeslgrju, mida tavaliste
Euroopa parimaid laevatehaseid, kui ta selleks otstarbeks turuosaliste suhtes ei kohaldata (imperium).
riigiabi saab.

(88)  Ametiithing Solidarno$¢ rohutas laevatehase halvenevat
olukolr.da', vaites et on vaja kiiret umberkorralda~mlst. (95  Seejdrel selgitas Poola, et kuue kuu eeskiri (tdhtaeg
Qgggﬁgl dlllfﬂleiﬁiieffﬁiﬂaﬁfn;iﬁ?fﬁﬁiiﬁsoﬁzauﬁfﬁtﬁ aktsiate markimise kohtus registreerimiseks) oli lihtsalt
laevatehase kasutada olev tehnoloogia ja t66joud voimal- g?;gl?ﬁine nr]l;l)u?éuﬁis elakﬁ?éléz?;ed glﬁfiuznz{(t:&iﬁ
daksid tal asuda Euroopa kasumlike laevatehaste hulka. mérkida Poola kinnitas, et see kohustus joustus
Sgep'airast on riigiabi vaja iimberkorraldamiskava rakenda- 2004. aastal enne iihinemist ning et selle tditmiseks oli
miseks. vaja iiksnes laevatehase aktsiakapitali suurendamist kasit-

leva uue resolutsiooni vastuvdtmist, mis toimus 4. martsil
2005. Riigivarade ministeerium markis aktsiaid parast
seda, 23. juunil 2005.

(89)  Poola laevachitusliit Forum Okretowe selgitas laevatehase
probleemide pdhjusi ning viljendas oma toetust éimber-
korraldamisprotsessile ja  riigiabi kasutamisele  sel
eesmargil.

(96)  Uue abi kokkusobivuse suhtes iihisturuga viitis Poola, et
la miirkused 2004. aasta @imberkorraldamiskava kujutas endast laeva-
<) Poola mérkuse tehase timberkorraldamisprotsessi kindlat majanduslikku

(90)  Sarnaselt abisaajaga kasitlesid Poola mirkused nii pade- ah_lst. P(?pla tunnistas, et umberkorrg}dam@protse_ss
vust kui ka kokkusobivust ithisturuga. toimus pnrgtud rahallftg vahenditega. Seelarel kirjeldasid

Poola ametiasutused lithidalt 2004. aasta timberkorralda-
miskavas kehtestatud imberkorraldamismeetmeid, néita-
maks, et @imberkorraldamine ei olnud iiksnes rahaline.
Nad kaitsesid 2004. aasta @imberkorraldamiskavas vilja
(91)  Seoses riigivola timberkorraldamisega peatiiki 5a alusel ei pakutud ja Gdynia laevatehase kontsernis rakendatud

esitanud Poola mingeid tdiendavaid argumente. Vastuses
abisaaja markustele ei ndustunud Poola siiski abisaaja
tolgendusega Poola diguse kohta.

tasakaalustusmeetmeid. Seoses nodudega, mille kohaselt
abi peab piirduma minimaalselt vajalikuga, viitis Poola,
et abi e kasutatud muudel eesmirkidel peale
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97)

(99)

(100)

iimberkorraldamise ning et selle osatihtsus, st abi osakaal
koikidest iimberkorraldamiskuludest, sealhulgas tegevus-
kuludest, oli 31 %. Poola viitis, et tehase omapanusena
tuleks kisitleda uusi lepinguliste hindade labirdakimisi
koos laevatehase akumuleerunud kasumi ja positiivsete
rahavoogudega tulevikus.

Poola ametiasutused kirjeldasid iiksikasjalikult ekspordi-
krediidikindlustuse ithingu garantiisiisteemi toimimist
ning viitsid, et need garantiid ei kujuta endast riigiabi.

4. KOMISJONI AMETLIKU UURIMISE ALGATAMISE OTSU-
SELE JARGNENUD OTSUSTAVA TAHTSUSEGA SUNDMUSTE
KRONOLOOGILINE KIRJELDUS

Jargnevalt on kokkuvdtvalt kirjeldatud komisjoni uurimist
ning selle kiigus toimunud siindmusi.

Vastuseks komisjoni otsusele algatada ametlik uurimine,
esitasid Poola ametiasutused 2005. aasta siigisel kahte
liiki selgitusi, seades esiteks kahtluse alla komisjoni pade-
vuse astuda samme seoses meetmetega, mida komisjoni
otsuses mddratletakse uue abina, ning viites teiseks, et
isegi kui konealused meetmed kujutasid endast uut abi,
olid need timberkorraldamisabina iihisturuga kokkuso-
bivad. Gdynia laevatehase vastus komisjoni otsusele oli
samalaadne. Mdlemat on eespool kirjeldatud.

Toetamaks oma viidet abi kokkusobivuse kohta esitas
Poola komisjonile Gdynia laevatehase 2004. aasta {imber-
korraldamiskava, mis oli identne selle iimberkorraldamis-
kavaga, mille kohta komisjon algatas ametliku uurimise,
kuna olid tekkinud kahtlused selle usaldusvdarsuse ja
tugevuse suhtes. Sellele vaatama uuris komisjon
2004. aasta iimberkorraldamiskava hoolikalt ning palus
abi ka viliskonsultandilt. Komisjon joudis jareldusele, et
2004. aasta iimberkorraldamiskava ei vastanud iihelegi
asjaomastes suunistes ette nahtud imberkorraldamisabi
lubamise tingimusele. 22. veebruaril 2006 toimunud
kohtumisel selgitas komisjon oma peamisi kahtlusi
Poola ametiasutustele. Komisjon t3i vilja 2004. aasta
timberkorraldamiskava peamised ndrkused: viikesed
investeeringud, madal kavandatud tootlikkus, suured
tootmiskulud (eeskdtt iildkulud) ja laevatehase enda kapi-
talibaasi ebapiisav parandamine. Laevatehasele antud abi
tuli kisitleda tegevusabina, millega toetati volgade iimber-
korraldamist ja laevatehase tegevuse jatkamist.

(101)

(102)

(103)

(104)

(105)

Detsembris 2005 sai komisjon avalikest allikatest (19)
teada, et on loodud riiklik kontsern Korporacja Polskie
Stocznia (edaspidi ,KPS”) eesmirgiga ithendada Poola
kolm suurimat laevatehast Gdynia, Gdanskis ja Szczecinis
iihe katusorganisatsiooni alla (edaspidi ,liitmiskava”). KPSi
pohiroll oli laevatehaste tootmise rahastamine. Poola ei
teavitanud komisjon liitmiskava menetluse ttheski etapis,
ei enne ega pdrast ametliku uurimismenetluse algatamise
otsust.

Samal ajal sai komisjon ajakirjanduse kaudu teada kdima-
solevatest labirdakimistest Gdynia ja Gdanski laevatehaste
mitimise kohta strateegilistele investoritele ning kahe
ettevotte eraldamise kohta, mis tolle ajani olid tegutsenud
ithe kontserni osadena. 13. jaanuari 2006. aasta kirjas
palus komisjon Poola valitsusel tipsemalt selgitada
Gdynia laevatehasega seotud tegelikku strateegiat.

Poola selgitas oma 20. veebruari 2006. aasta kirjas, et
liitmiskava oli tdepoolest varem eksisteerinud, kuid sellest
loobuti, ning peatselt vdetakse vastu Poola laevachitus-
sektori uus timberkorraldamisstrateegia.

22. veebruaril 2006 toimunud kohtumisel ja oma
13. martsi 2006. aasta kirjas teatasid Poola ametiasutused
komisjonile, et 2004. aasta iimberkorraldamiskava on
aegunud ja seda tuleb muuta. Poola ametiasutused kohus-
tusid  esitama  muudetud  Umberkorraldamiskava
2006. aasta juuniks. Poola ametiasutused tutvustasid ka
Poola laevaehitussektori uue timberkorraldamisstrateegia
pohijooni. Esiteks kavatseti Gdanski laevatehas vdimali-
kult kiirelt eraldada Gdynia laevatehase kontsernist.
Teiseks kavatses valitsus lubada erakapitali siisti Gdanski
ja Gdynia laevatehasesse ning molemad tehased pikemas
perspektiivis tdielikult erastada.

19. aprillil 2006 toimunud Gdynia laevatehase iildkogul
otsustati suurendada kapitali kuni 300 miljoni zloti
ulatuses. Juhatust volitati otsima osalemisest huvitatud
investoreid. Vastavalt sellele tehti alates 10. maist 2006
potentsiaalsetele investoritele kattesaadavaks 2006. aasta
mai teabekiri ning ligi 80 sellise investoriga vottis Gdynia
erastamiskonsultant otse tthendust. Gdynia laevatehasele
esitati kaks esialgset pakkumist kapitali suurendamises
osalemiseks, iiks Ukraina terasetootjalt Donbas ja teine
laevatehase suurkliendilt Ray Car Carriers. Lopuks esitasid
need kaks ettevotjat 28. augustili 2006 siduvad

(*6) Valitsuskabineti 25. jaanuari 2005. aasta ja 5. oktoobri 2005. aasta

istungite protokollid, avaldatud valitsuse veebilehel.
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107)
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pakkumised, mille tingimuseks oli aga volgade katmine ja
kustutamine miiiija, st riigi poolt. Vastavalt Poola vilja-
kuulutatud ajakavale (26. septembri 2006. aasta kiri)
pidid  labiradkimised kahe  pakkujaga  16ppema
2006. aasta oktoobri 16puks ning uute aktsiate marki-
mine pidi 16pule viidama 15. detsembriks 2006.

2006. aasta iimberkorraldamiskava esialgne projekt
joudis komisjoni kitte 9. juunil 2006. Pirast laevatehase
kiilastamist ja viliskonsultandi arvamuse kattesaamist
viljendas komisjon selle projektiga seoses tosiseid kaht-
lusi kohapealse kiilastuse kdigus 13. juunil 2006 ja kirja-
likult 17. juulil rdhutades, et timberkorraldamiskava ei
ole laevatehase elujdulisuse pikaajaliseks taastamiseks
piisavalt kaugeleulatuv, ette ei ole ndhtud iimberkorralda-
mise rahastamist, et puudub tegelik viljavaade rahastada
timberkorraldamist muudest vahenditeks kui riigiabi, ning
vilja ei ole pakutud mingeid tasakaalustusmeetmeid.
Viidates jitkuvale soltumisele ekspordikrediidikindlustuse
tthingu kui riikliku asutuse antud laevachituse rahasta-
mise garantiidest, hoiatas komisjon laevatehast ja Poola
ametiasutusi, et konealused garantiid kujutavad endast
riigiabi.

Hoolimata nendest hoiatustest ei erinenud 2006. aasta
timberkorraldamiskava, mille Poola kahekuulise viivitu-
sega 10puks septembris 2006 esitas, oluliselt esialgsest
projektist. Jargnevalt kirjeldatakse peamisi punkte, mida
komisjon 2006. aasta iimberkorraldamiskavas kritiseeris.

7. detsembril 2006 toimunud kohtumisel ja 29. jaanuari
2007. aasta kirjas teatas komisjon Poola ametiasutustele,
et esialgse kontrolli pohjal ei vasta 2006. aasta timber-
korraldamiskava tihelegi kehtivate suuniste alusel iimber-
korraldamisabi lubamist voimaldavale tingimusele.

Poola ametiasutused teatasid kohtumisel, et nad kavat-
sevad taaskiivitada Gdynia laevatehase erastamise avatud
ja labipaistva menetluse teel, eesmargiga leida erainvestor,
kes omandaks tiieliku kontrolli laevatehase iile. Poola
mirkis, et erastamisprotsess kavatsetakse lopule viia
2007. aasta juuniks. Kuni erastamisdokumentide koosta-
miseni palus Poola komisjonil anda vilja avaldus Gdynia

(110)

(111)

(112)

laevatehasega seotud vajalike tasakaalustusmeetmete
kohta, mis vdimaldaksid anda potentsiaalsetele investori-
tele korrektset teavet.

Jargnevatel kuudel jitkas Gdynia laevatehas labirddkimisi
kahe investori, Donbasi ja Ray Car Carriersiga, kes
esitasid oma pakkumised augustis 2006. Samal ajal
valmistas valitsus ette mitmesuguseid erastamisdoku-
mente, et taaskdivitada erastamisprotsess juhul, kui
kdimasolevad ldbirddkimised peaksid luhtuma. Mais
2007 teatas Poola valitsus labirdakimiste luhtumisest
ning kavatsetavast erastamisprotsessi taaskivitamisest.
22. juuni 2007. aasta kirjas esitas Poola erastamisprot-
sessi uue ajakava, nimetades selle 1dpuleviimise esialgse
tihtajana detsembrit 2007, mis oli pool aastat hilisem
kui Poola poolt jaanuaris 2007 lubatud algne tihtaeg.
Oma 31. juuli 2007. aasta kirjas teatas komisjon, et
erastamisprotsessiga ei saa enam viivitada. Uhtlasi hoiatas
komisjon Poolat, et sel hetkel ei olnud tiidetud tingimus
rahastada laevatehase pikaajalise elujdulisuse taastamist ja
timberkorraldamist vihemalt osaliselt muudest vahendi-
test kui riigiabi.

Volinik Kroesi ja minister Wozniaki vahel 2006. aasta
detsembris saavutatud kokkuleppe alusel osales komisjon
samal ajal pingelistes aruteludes Poola ametiasutuste ja
Gdynia laevatechasega, et mairata kindlaks vajalikud tasa-
kaalustusmeetmed. 28. veebruari 2007. aasta kirjas
kohustus Poola pirast olemasolevate tellimuste taitmist
ning kuivdokki SD 1II tehtavate vajalike investeeringute
16puleviimist, st jaanuaris 2010, sulgema Gdynia laevate-
hase doki SD L

Kontrollimaks, kas konealune ettepanek on tdepoolest
tasakaalustusmeede, palus komisjon Gdynia laevatehasel
esitada teavet rea kiisimuste kohta. Ldpuks teatas
komisjon 31. juuli 2007. aasta kirjas Poolale, et on ajuti-
selt valmis kasitlema kuivdoki SD I sulgemist piisava
tasakaalustusmeetmena  tingimusel, et  sulgemisega
kaasneb rajatise lammutamine viisil, mis teeb seal laevade
monteerimise ja veeskamise jaddavalt vdimatuks, ning et
dokk suletakse 1. septembrist 2009 v6i varem, juhul kui
laevatehase viimane tellimus 8. mirtsi 2007. aasta seisuga
ehk laev 8185/04 veesatakse enne seda kuupédeva. Lisaks
tohtis dokki SD I 2009. aastal kasutada ainult nende
kahe laeva monteerimiseks, mille monteerimine seal tol
hetkel ette nahtud oli ning mida ei olnud vdimalik dokki
SD II iile viia (vedelgaasitankerid 8185/03 ja 8185/04).
Komisjoni jarelduste alused on kirjeldatud jargnevalt.
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(113) 30. augusti 1996. aasta erastamisseadusel pdhinev uus (117) 29. veebruaril 2008 edastas Poola komisjonile Amberi
erastamisprotsess algas juulis 2007. Gdynia laevatehase koostatud Gdynia laevatehase timberkorraldamiskava
iildkogu vottis 5. juulil 2007 vastu resolutsiooni kapitali projekti (7). 9. aprilli 2008. aasta e-kirjas esitas Amber
suurendamise kohta 515 miljoni zloti vorra, riigivarade ajakohastatud finantsprognoosid. Komisjon esitas selle
ministeerium pidi aktsiaid markima erastamise eduka projekti kohta mirkusi Poola ametiasutuste, Amberi ja
lopuleviimise korral. 4. juuli 2007. aasta kuupdevaga Gdynia laevatehase esindajatega 10. aprillil 2008 Vars-
koostati teabekiri, mis tehti potentsiaalsetele investoritele savis toimunud kohtumisel suuliselt ning kirjalikult oma
kittesaadavaks alates 10. juulist 2007, st kuupdevast, mil 21. aprilli 2008. aasta kirjas.
nii Poola kui ka rahvusvahelises ajakirjanduses avaldati
pakkumiskutse. Nagu eelkésitletud menetluse raames
kirjeldatud, edastas komisjon oma markused teabekirja
kohta ning Poola vttis need nduetekohaselt arvesse.

(118) 12. mail 2008 toimunud kohtumisel Poola ametiasutus-
tega teatas Amber, et on Gdynia laevatehase erastamis-
protsessis osalemisest loobunud. Samal pieval teavitas
Poola sellest komisjoni. Riigivarade ministeeriumile
saadetud otsuse selgituses nimetas Amber osalemisest

(114) Tiheldades jdrjekordseid viivitusi erastamisprotsessis, loobumise peamise p_oh)usena“a.‘SJ'aol'u, et parast !ﬁevate—
ohutas komisjon Poolat 3.oktoobri 2007. aasta kirjas hase olukorra pohjalikku analtitisimist joudis ta jareldu-
erastamist  viivitamata 10pule viima. 23. oktoobri sele, et tehas ei suuda muutuda kasumlikuks ka pérast
2007. aasta kirjas teatas Poola komisjonile, et kavandatud 'umberkolrraldamlsmeetmgte, sealhulgas markimisvaérsete
ajaks, st 2007. aasta 18puks, ei ole erastamist vdimalik investeeringute rakendamist.
lopule viia. Selle asemel kohustus Poola alustama
2008. aasta jaanuaris labirddkimisi valitud investoritega.

Komisjon kordas oma 30. novembri 2007. aasta kirjas

muret seoses viivitustega ning viitas sellele, et ootab

Gdynia laevatehase uuelt omanikult 2008. aasta veebruari

16puks uue timberkorraldamiskava algprojekti esitamist.

Seda palvet kordas komisjon veel mitmel korral. (119) 15. mail 2008 otsustasid Poola ametiasutused erastamis-
Komisjon ndudis korduvalt erastamise ajakava ranget protsessi 10petada, esitades avaliku kutse alustada labiraa-
jargimist vdites, et Poolal ei ole mingit digustust erasta- kimisi nendele pakkujatele, kelle pakkumised ~olid
misprotsessi taaskivitada. 2007. aastal alustatud menetlusse vastu voetud.

(120) 26. mail 2008 teatas Poola komisjonile erastamisprot-

(115) Poola teatas komisjonile, et Gdynia laevatehast kasitlevat sesst taaskalvnamls.est. Jargnevates iga pdev es1.ta.tuq
T Lo - aruannetes teavitasid Poola ametiasutused komisjoni
teabekirja oli kiisinud 11 ettevotjat ning médratud taht- sammudest. mida oli astutud Gdvnia laevatehasele ostia
pdevaks, 1. oktoobriks 2007 oli esialgse pakkumise leidmiseks. Poola edastas komis'()),nile mitu kirja millés
esitanud neli ettevotjat. Nendel neljal ettevottel voimaldati otentsiaalsed investorid viliend isi d huvi saada Jké’iimaso-
1abi viia laevatehase olukorra ostueelne analiiiis. Madratud F : i koh Jen deval . d
tahtpdevaks, 20. detsembriks 2007 esitati kolm siduvat keva er?jtamISPro{)seﬁ.SI. ohta pidevalt teavet ning tutvuda
pakkumist. 2008. aasta jaanuari 1dpuks otsustas Poola @ avaldatava teabekirjaga.
alustada labirddkimisi kahega nimetatud investoritest.
2008. aasta veebruari keskel teatas Poola, et Gdynia
laevatehase erastamisprotsess jouab 1dpule 2008. aasta
suveks, st aasta hiljem, kui Poola oli jaanuaris 2007
algselt lubanud.
(121) 10. juunil 2008 toimunud kohtumisel ilmnes, et Poola

(116)

Alates 20. martsist 2008 anti ithele kdnealustest investo-
ritest, terasekaubandusega tegeleva Poola ettevdtte
Zlomrex tiitarettevdttele Amber Sp. z o0.0. (edaspidi
»~Amber”) ainudigus ldbirddkimisi pidada, mida jirgnevalt
mitmel korral pikendati ja mis 1dppes 12. mail 2008.

ametiasutused peavad Gdariski laevatehase omaniku
ISDga intensiivseid ldbirddkimisi Gdynia laevatehase
voimaliku ostmise ja kahe laevatehase tthendamise kiisi-
muses. Poola pakkus vilja uued tasakaalustusmeetmed ja
nimetas, et uus investor oli erastamises osalemise tingi-
musena taotlenud tiiendavat riigiabi. Samuti teatas Poola
komisjonile, et ISD koostab molema laevatchase iihist

(1) Allikas: Gdynia laevatehase ariplaan aastateks 2008-2012, mille

Amber koostas detsembris 2007 ning mis esitati komisjonile
29. veebruaril 2008 (registreeritud 3. martsil 2008).
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(125)
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timberkorraldamiskava, mis kooskdlas teabe esitamise
korraldusega, mille komisjon vdttis vastu riigiabimenet-
luses nr C 18/05 (%), kavatsetakse edastada komisjonile
26. juuniks 2008.

Poola ametiasutuste palvel teavitas komisjon Poolat ja
ettevotjat ISDt 10. juuni 2008. aasta kohtumisel ja uuesti
13. juuni 2008. aasta kohtumisel, et kui ISD soovib osta
Gdynia laevatehase ja kiitada seda koos Gdanskis asuva
laevatehasega, peavad olema tdidetud teatavad raamtingi-
mused. Konealused raamtingimused olid jirgmised: ISD
pidi esitama 26. juuniks 2008 mdlema laevatehase iihise
iimberkorraldamiskava, osalema olulisel miiral timber-
korraldamiskulude rahastamises ning kooskolas asjako-
haste suunistega vOtma motestatud tasakaalustus-
meetmed. Komisjon teatas, et ISD viljapakutud osalus
timberkorraldamiskuludes ei ole piisav, arvestades laeva-
tehasele eelnevalt antud riigiabi summat ning tdiendavat
abi, mida ISD oli seoses erastamisega taotlenud.

6. juuni 2008. aasta kirjas teatas Poola komisjonile, et
valitsus vottis 3. juunil 2008 vastu otsuse suurendada
Gdynia laevatehase kapitali 515 miljoni zloti vdrra,
millest osaliselt kaetakse kehtivate laevaehituslepingute
alusel eeldatavalt saadav kahjum.

26. juunil 2008 jdudis komisjoni kitte ISD koostatud
2006. aasta juuni imberkorraldamiskava projekt ,Uue
Gdanski-Gdynia  laevatehase  iimberkorraldamiskava”,
milles esitati Gdanski ja Gdynia laevatehaste iithine
timberkorraldamisstrateegia (edaspidi ,,(ISD) tthine timber-
korraldamiskava”). Komisjoni kitte joudis ka PSC koos-
tatud 2008. aasta juuni iimberkorraldamiskava projekt
,Gdynia laevatehase wmberkorraldamiskava aastateks
2008-2012" (edaspidi ,PSC iimberkorraldamiskava”).
Jargnevalt kirjeldatakse lithidalt molemat kava.

14. juuli 2008. aasta kirjas teatas Poola komisjonile
Gdynia laevatehase erastamise jatkumisest ning palus
potentsiaalsetele investoritele 16pliku timberkorraldamis-
kava koostamiseks lisaaega. Poola kohustus esitama
Gdynia laevatehase 10pliku iimberkorraldamiskava hilje-
malt 12. septembriks 2008.

Komisjon ndustus ootama kuni 16pliku timberkorralda-
miskava esitamise otsuse tegemiseni.

(*¥) Komisjoni 23. mai 2008. aasta otsus (K(2008) 2277).

(127)

(128)

(129)

(130)

(131)

(132)

12. septembril 2008 esitas Poola ISD koostatud 16pliku
timberkorraldamiskava nimega ,Uue Gdanski-Gdynia
laevatehase timberkorraldamiskava” (edaspidi
,12. septembri ithine imberkorraldamiskava”), mis on
pohimatteliselt 26. juuni 2008. aasta ithise iimberkorral-
damiskava uuendatud versioon.

5. 2006. AASTA UMBERKORRALDAMISKAVA

2006. aasta tmberkorraldamiskava kohaselt tingisid
2004. aasta timberkorraldamiskava muutmise makroma-
janduslikus kliimas toimunud muudatused, st zloti kalli-
nemine USA dollari suhtes 4,1 zlotilt 3,0 zlotini dollari
eest ning terasehindade téus 300 dollarilt tonni kohta
700 dollarini, mis koos ebapiisava riigiabiga mojusid
kahjulikult laevatehase majandusolukorrale, millest tule-
nevalt ei olnud voimalik 2004. aasta iimberkorraldamis-
kava téielikult rakendada.

2006. aasta iimberkorraldamiskava, mille laevatehas
koostas konsultatsioonifirma Ernst & Young abiga,
kisitleb ajavahemikku 2006-2012. Enamik meetmeid
on siiski plaanis rakendada 2009. aasta I&puks.
2004. aasta imberkorraldamiskava kasitles ajavahemikku
2003-2008.

2006. aasta imberkorraldamiskava eesmargid on tdhusalt
piirata tegevuskulusid, parandada laevatehase tulemuslik-
kust ning tagada laevachituse kasumlikkus. Selleks
kavatses laevatehas alustada kdigepealt uusi ldbirddkimisi
kehtivate lepingute {iile, et korvaldada ecldatavad
kahjumid seoses 2006. ja 2007. aastal valmivate laeva-
dega. Peale selle oli tootmiskulude vihendamiseks ette
nahtud kulude kidrpimise programm.

a) Miiiigistrateegia

Kavandatav miiiigistrateegia ndgi ette, et keskendutakse
standardsetele laevadele, mille hulka kuulusid konteineri-
ja autolaevad. Samuti kavatses techas siilitada tootmis-
voimsuse seoses nisiturgudega, kui sealt peaks tekkima
kasumlikke pakkumisi.

b) Tootmise ja tegevuse iimberkorraldamine

Peamised meetmed on jirgmised:

— suurendada tShusust 61 miljoni euro suuruste inves-
teeringutega ajavahemikul 2007-2009. Investeerin-
gute eesmirk on korvaldada kitsaskohad tootmisprot-
sessis (eeskitt terase eeltootluses) ja suurendada tdhu-
sust. Ette on ndhtud ka 6,6 miljoni euro suurused
investeeringud infotehnoloogiasse;
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(133)

(134)

(135)

— to6hdive timberkorraldamine, st itha enam levinud
tahtajaliste toolepingute kdrvaldamine ning toohdive
sihttaseme saavutamisele suunatud meetmed. Stimu-
leerimiskava kehtestamine. Laevatehas kavatseb ka
tosta tootmisega otseselt seotud tOotajate palka
2006. aastal 10 % ning aastatel 2008-2010 4 %
aastas. Praegu on sage toolt puudumine ja oskust6o-
liste puudus iiks laevatehase pdhiprobleeme;

— kavas rohutati laevatehase valuutariski eest kaitsmise
tihtsust. Aastatel 2007-2012 maandatakse valuutate-
hingutega valuutariskid, mis on seotud 70 % laevate-

hase kiibega;

— jatkub titarettevotjate (nagu Zakladowa Stuzba
Ratownicza, Wydzial Technicznej Obstugi Urzadzen
Dzwignicowych jt) eraldamine ja varade miiiik;

— projekteerimisprotsessi tdiustamine (projekteerimisla-
henduste standardimine). See hélmab ka projekteeri-
misosakonna vdimalikku eraldamist, mis pidi otsusta-
tama 2007. aastal;

— muud meetmed, nagu uued labirddkimised lepingute
iile, valuutariskide maandamiseks lepingutes indeksee-
rimisklauslite kehtestamine, t66tajate stimuleerimis-
kavad, protsesside optimeerimine ja finantsvarade
miiiik.

¢) Finantsilised iimberkorraldamismeetmed

Laevatehas peab ldbi viima finantsilise {imberkorralda-
mise. 2005. aasta 1dpu seisuga moodustas omakapital —
258,4 miljonit zlotti. Laevatehase omakapitali olukorda
kavatseti aastatel 2006—-2007 parandada kokku 1015
miljoni zloti suuruse kapitalististiga: 2006. aastal kavat-
seti kapitali suurendada erainvestorite rahastatava 500
miljoni zloti vorra ja 2007. aastal 515 miljoni zloti
vorra era- voi riiklike investorite poolt.

d) Taotletavad nditajad  iimberkorraldamisperioodi
lopuks — pikaajalise elujoulisuse taastamine

Umberkorraldamisperioodi ~ 18puks ~ 2009.  aastal
moodustab laevatehase eeldatav toodang 298 610 CGT
(279 258 CGT aastal 2006). Ehitatavate laevade arvu
vihendatakse 13 pealt aastal 2006 (8 konteineri- ja 5
autolaeva) 11 peale (5 konteineri- ja 6 autolaeva).
Eelduste kohaselt kasvab tootmine 2012. aastal veelgi,
moodustades 324 110 CGT (12 laeva).

2006. aasta mai keskmine tootajate arv 5 208 viheneb
2007. aasta 16puks sihttasemele 4 530.

(136)

137)

(138)

(139)

Tootlikkus (t60joukulu mair) peab ootuste kohaselt para-
nema 44,8 tootunnilt CGT kohta 2007. aastal 37,0
tootunnini aastal 2012. Komisjoni konsultandi sénul
on Euroopa tdhusaimate vorreldavate laevatehaste toot-
likkus alla 20 tootunni CGT kohta.

Kiive peaks ootuste kohaselt kasvama 1599 miljonilt
zlotilt 2005. aastal 1869 miljoni zlotini aastal 2012.
Tegevuskasum kasvab prognoosi jargi 2005. aasta 7,35
miljonilt zlotilt ja 2006. aasta -233,5 miljonilt zlotilt
67,68 miljoni zlotini aastal 2012, kusjuures esimene
kasumlik aasta on 2009.

e) Tundlikkusanaliiiis

Kava sisaldab jargmiste teemade tundlikkusanaliitisi:

— zloti kallinemine USA dollari suhtes 0,05 ja 0,1 zloti
vorra aastas, vastupidiselt baasstsenaariumis kasutatud
piisivale vahetuskursile 3,00 zlotti dollari eest;

— laevatootmise hoidmine 10 laeva tasemel aastatel
2009-2010, samas kui baasstsenaariumi kohaselt
toodetaks 11 laeva aastatel 2009-2010 ja 12 laeva
aastate] 2011-2012;

— eri tasumdirade (to6tasud ning muutuvate ja piisivate
koostoolepingutega seotud tasud) baasstsenaariumis
arvestatust kiirem kasv aastatel 2008-2012;

— laevahindade 5 % ja 10 % langus aastatel 2009-2012;

— materjalihindade kasv koos laevahindade kasvuga
alates aastast 2007.

f) Tasakaalustusmeetmed

2006. aasta imberkorraldamiskavas pakuti tasakaalustus-
meetmena  vdlja  vOimalus  hoida  aastatoodang
340 000 CGT tasemel arvestades, et laevatehase tehniline
tootmisvdimsus on 540 000 CGT. Nagu jirgnevalt lihe-
malt kirjeldatakse, tegi Poola veebruaris 2007 ettepaneku
sulgeda jdddavalt kuivdokk SD I. Laevatehase esitatud
andmete kohaselt on praegune tehniline tootmisvoimsus
tunduvalt vdiksem kui 540 000 CGT. Viimaks andis
komisjon esialgse ndusoleku asendada 2006. aasta
timberkorraldamiskavas nimetatud tasakaalustusmeetmed
viljapakutud tootmisvdimsuse vihendamisega.
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(140)

(141)

(142)

(143)

6. ISD KOOSTATUD UHINE UMBERKORRALDAMISKAVA

Gdanski laevatehase enamusomanik ISD sisenes erasta-
misprotsessi pdrast Amberi taandumist 2007. aastal
algatatud erastamisvoorust. Nagu eespool nimetatud,
vaatas ISD komisjonile 26. juunil 2008 esitatud iimber-
korraldamiskava 1ibi ning esitas selle uuendatud
versiooni 12. septembril 2008. Jargnevas kirjelduses
selgitatakse septembris esitatud iihises timberkorraldamis-
kavas tehtud muudatusi.

ISD koostatud iihise aristrateegia pdhimdte on kasutada
kahe laevatehase vahelist sitinergiat ning ithendada
molema rajatise parimad tootmisvahendid (1°). Peamised
materjalilaod hakkavad paiknema Gdynia laevatehases,
kus toimub ka plaatide ja profiilide eeltootlemine.
Secjdrel veetakse plaadid ja profiilid vee kaudu Gdanski
laevatehasesse, kus toodetakse sektsioone ja plokke.
Monteerimine toimub Gdynia laevatehase dokkides ja
16plik seadistamine mdlema laevatehase kaide &ires.

Uhises {imberkorraldamiskavas osutatakse 2006. aasta
timberkorraldamiskava  puudustele, mille tdttu i
suudetud laevatehase elujoulisust taastada, ning madratle-
takse molema laevatehase praeguste finantsraskuste
pohjused. Nendeks on eeskitt suutmatus laevatehas eras-
tada, sellega seotud suutmatus suurendada laevatehase
kapitali imberkorraldamist vdimaldava tasemeni ning
asjaolu, et laevatehas ei saanud piisavalt riigiabi. Lisaks
sellele tuuakse thises timberkorraldamiskavas vilja
sellised makromajanduslikud tegurid nagu Poola zloti
kallinemine USA dollari suhtes, terasehindade tdus ning
ettevttesisesed tegurid, nagu oskustooliste lahkumine
laevatehasest, madal tootlikkus ja laevatehase jaoks
kahjumlike lepingute sdlmimine ilma valuutakursi ja
materjalikulude muutustega seotud riskide vajalikku
maandamist.

Uhise iimberkorraldamiskava eesmérk on taastada kahe
timberkorraldatava ettevotte, Gdynia ja Gdanski laevate-
hase elujdulisus. Kuigi kédesolevas otsuses kisitletakse
tiksnes Gdynia laevatehast, tuleb iihise iimberkorralda-
miskava jargneval kirjeldamisel ja hindamisel loomulikult
arvestada ka Gdanski laevatehase olemasolu, selle iimber-
korraldamisel juba astutud samme ning riigiabi, mida
tehas on saanud ja edaspidi saab.

(%) Ka Gdanski laevatehasele antud riigiabi suhtes algatas komisjon
ametliku uurimismenetluse 1. juuni 2005. aasta otsusega seoses
riigiabimenetlusega nr C 17/05 ja C 18/05 (imberkorraldamistoetus
Gdynia laevatehasele, @imberkorraldamistoetus Gdariski laevateha-
sele), ELT C 220, 8.9.2005, Ik 7.

(144)

(145)

(146)

(147)

a) Miiiigistrateegia

Uhise iimberkorraldamiskava kohaselt peaks iihinenud
laevatehastel olema kaks tegevusvaldkonda: laevaehitus
ja muu tegevus.

Laevachituse suhtes kavatseb ISD lithemas perspektiivis
keskenduda sellistele turusegmentidele nagu konteineri-
laevad (vdikesed kuni keskmise suurusega, veomahuga
500-3 000 TEU), segalastilaevad (nn klassikalised kuivlas-
tilaevad, mitmeotstarbelised laevad ja raskelastilaevad) ja
autolaevad (suured iiksnes autode vedamiseks moeldud
laevad kandevoimega 6600 autot) ning arendada tegevust
ka avamerelaevade segmendis (nt ankrutdste- ja teenin-
duslaevad, puurplatvormide teeninduslaevad, meeskonna
vedamiseks moeldud laevad), mis vdib saada valdavaks
keskpikas perspektiivis.

Turuanaliiis pShineb vordlusel muude Euroopa laevate-
haste toodanguga ja iihinenud laevatehaste kogemustel.
Kavas tunnistatakse, et avamerelaevade tootmiseks vajalik
oskusteave tuleb alles vilja arendada ning esimestel
aastatel tuleks neid toota allhankijate abil. Septembri-
kuises  thises  @imberkorraldamiskavas  kirjeldatakse
Gdanski laevatehase eelnevaid kogemusi avamerelaevade
kerede chitamisel ja selgitatakse, et laevatehase tellimused
holmavad seda liiki laevu. Samuti nidhtub kavast, et
Gdanski laevatehas on hiljuti sdlminud eellepingu viieaas-
taseks koostooks tunnustatud avamerelaevade chitajaga,
kes hakkab tegema allhankena Gdanski laevatehasele
itha keerulisema konstruktsiooniga laevakeresid. Kava
ndeb ette jirkjargulise tilemineku allhanketoodelt tiisva-
rustusega avamerelacvade chitamisele ning selles tunnis-
tatakse vajadust saavutada jark-jargult suutlikkus ehitada
tdielikult seadistatud laevu ja luua tarnijate vorgustik.

Kavandatavas tooteportfellis eeldatakse, et konteinerilae-
vade tootmine jidb esialgu samale tasemele, kuid seda
vihendatakse jark-jargult kuni aastani 2011 ja seejdrel
1opetakse. Kava nieb ette tooteportfelli, mis koosneb
avamerelaevadest ja suurtest, 6600 autot mahutavatest
autolaevadest. Uhise {imberkorraldamiskava alusel pidid
ithinenud laevatehaste lepingud pdrast juunit olema jirg-
mised: 13 laeva aastal 2008 (3 konteinerilaeva, 5 avame-
relaeva ja 5 autolaeva), 16 laeva aastal 2009 (2 kontei-
nerilaeva, 8 avamerelaeva ja 6 autolaeva), 15 laeva
aastatel 2010 ja 2011 (1 konteinerilaev, 7 avamerelaeva
ja 7 autolaeva), 17 laeva aastal 2012 (10 avamerelaeva ja
7 autolaeva) ning 18 laeva aastatel 2013 ja 2014 (14
avamerelaeva ja 4 autolaeva). Septembrikuises {ihises
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(148)
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(152)

kavas oli tootmisplaani muudetud - ajavahemikul
2009-2011 pidi toodetama 12-13 laeva aastas (5-7
autolaeva ning 6 avamerelaeva, konteinerilaevade lepin-
guid pdrast 2008. aastat ette ei nahtud).

Lisaks laevachitusele kavatseb ISD muu tegevuse osas
alustada ithinenud laevatehastes tuulegeneraatorite ja
teraskonstruktsioonide tootmist. Kavas nahakse ette, et
tuulegeneraatorite tootmine algab aastal 2011 (75
tilkki) ning kasvab 2014. aastaks 350ni (kavandatav
korgus 80 meetrit).

Juulis esitatud kavas nahti ette mitmesuguste teraskons-
truktsioonide (kraananooled, laotarindid, teraskonstrukt-
sioonid ehitussektorile ja laevaosad) tootmine, mis kasvab
2174  tonnilt  2008. aastal 13500 tonnini
2011. aastal (20).

(150)

(151)

Tabel 1a

Septembri iimberkorraldamiskavas kirjeldatakse tiksikasja-
likult ISD (vdi teiste Donbasi kontserni ettevdtjate) oskus-
teavet teraskonstruktsioonide valdkonnas. Kavandatakse
osa tootmise iiletoomist Huta Czestochowast iihinenud
laevatehastesse. Kavas esitatakse kokkuvote turu-uurin-
gust, mille sdltumatu konsultant (Roland Berger) koostas
Gdanski laevatehases teraskonstruktsioonide segmendi
arendamise ettevalmistamiseks pérast seda, kui ISD
2007. aasta alguses seal osaluse omandas. Kavast nihtub,
et uuringus prognoositakse  teraskonstruktsioonide
segmendi kasvu Euroopas tervikuna ja eriti Poolas (nt
infrastruktuuri arendamist struktuurifondide toetusel).
Konealust uuringut ei ole komisjonile esitatud.

Septembri kavas on teraskonstruktsioonide tootmismahu
kohta esitatud erinevaid prognoose, nagu ilmneb jirgne-
vast tabelist la.

Teraskonstruktsioonide kavandatav tootmine tonnides (2008. aasta septembri iihine iimberkorraldamiskava)

Tooted 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Kraananooled 274 2 000 2000 2000 2000 2 000 2000
Tosteseadmed 0 1100 1500 1500 1500 1500 1500
Laotarindid 1500 6 000 16 000 22 400 36 000 36 000 36 000
Teraskonstruktsioonid 0 1100 3000 4000 4000 4000 4000
chitussektorile
Laevaosad 0 1000 1450 5000 13 000 13 000 13 000
Kokku 1774 11 200 23 950 34 900 56 500 56 500 56 500
b) Tootmise ja tegevuse iimberkorraldamine tegevuseks (175 miljonit zlotti tuulegeneraatorite ja 18
miljonit teraskonstruktsioonide jaoks).
Uhises  iimberkorraldamiskavas osutatakse sellele. et (153) Laevachitusse tehtavad investeeringud rakendatakse kahe

molema laevatehase tootmisvahendite seisund on mirki-
misvairselt halvenenud ja on samal tasemel Euroopa
laevatehaste tootmisvahendite olukorraga 1990. aastate
alguses. Kavandatavad investeeringud moodustavad 111
miljonit eurot laevaehituseks ja 193 miljonit zlotti muuks

(2% Prognoositi jirgmiste artiklite tootmise kasvu: kraananooled (474
tonnilt 2008. aastal 1 700 tonnini aastal 2009), laotarindid (1 700
tonnilt 2008. aastal 6 000 tonnini aastal 2009), teraskonstrukt-
sioonid ehitussektorile (0 tonnilt 3 900 tonnini 2011. aastal),
laevaosad teistele tootjatele (0 tonnilt 1 900 tonnini 2011. aastal).

kattuva etapina aastatel 2009-2011. Olulisimad investee-
ringud (*!) on seotud plaatide 16ikamise, lamepaneelide
tootmise, uue torutodkoja ja uue suuremddtmeliste
osade tsehhiga. Koos organisatsiooniliste muudatustega
peaksid konealused investeeringud aitama parandada
tootlikkust, viies selle praeguselt 45 tootunnilt CGT
kohta sihttasemele 20 t66tundi CGT kohta (22).

(*!) Investeeringute iiksikasjalikku loetelu vt ISD iihise @imberkorralda-
miskava tabel 42, Ik 138, ja joonis 37, Ik 140.
(*?) ISD thise timberkorraldamiskava joonis 38, 1k 141.
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(154) Peamised organisatsioonilised vajadused on seotud miitigi (159) Materjalide ostmise ja haldamise peamine eesmirk on
(lepingud), materjalide ja teenuste ostmise, projekteerimis- kulude  vdhendamine. ~ Umberkorraldamismeetmed
vOime, tootmise, inimressursside ja infotehnoloogiaga. holmavad niiteks materjalide ostmist vdhemalt kolme
pakkumise pdhjal, ostmisel koost6o tegemist Huta Czes-
tochowaga, varude haldamist jms.
(155) Uhises iimberkorraldamiskavas nihakse ette planeerimis-
keskuse loomine, mis vastutaks tootmise tShusa kavan- o ) o
damise eest iihinenud laevatehaste igal organisatsiooni (160) szlevatghas kavatseb votta toole ja koolitada stgstogllsl
tasandil. Kdnealuse keskuse loomise eesmirk on kdrval- ning ajakohastada Qlemasolevat infotehnoloogiat ja laien-
dada koik tootmisprotsessi kavandamisel, ajakavade ja dada selle kasutamist.
eelarve koostamisel ning kontrollimisel esinevad puudu-
jadgid.
(161) Toohoive vallas on eesmirk tulla toime t66jou suure
voolavuse ja sagedase toolt puudumisega. ISD kavatseb
) o B ) . teha koostood kohaliku toovahendusbiirooga. Ettevotte-
(156) Lepingute sglm1m1§e suhtes k.avats§b ISD viia neisse sisse siseselt nahakse kavas ette karjadriarendussiisteemide
1pdekseer1m15klaushd, mis kaltsek"md laevatehasF materja- laiendamine, stimuleeriva tasustamissiisteemi kehtesta-
hhm.dade ja palkade tdusu eest, jttes need riskid lacivao- mine (iletunnitéd haldamine, tootajate hindamine,
mamk.t.l' l?andja. Samuti peab .laevagehyaS kafutusele votma puudumiskontrollid ning tehtud t66 kogusel ja kvaliteedil
uue naldlslepl.ngu..Septembfl.kuti uhlseleNumberkorre}lda- ning tihtaegadest kinnipidamisel péhinev tasustamine)
mlskava'le Olfd 11sat11d viljavotted  mdnest kehf%vast ning ettevdtte identiteedi kujundamine. Kavas rohutatakse
lgevae.hltuslepmgust. naltamelks, et laevatehas on voime- vajadust vihendada tootajate arvu praeguselt 8 137
line pldama terage}.uil.da.de.1<.0}kumlsegz.1 k‘aasneve%te r“1sk1de inimeselt (2 651 Gdanski laevatehases, 4 238 Gdynia
maandamiseks labirddkimisi indekseerimisklauslite ile. laevatehases ja 1248 Gdynia tittarettevdtjates)
5000-5 395 inimeseni. Septembri ithise imberkorralda-
miskava kohaselt toimub koondamine jirk-jargult ajava-
hemikul 2009-2012. Ajakohastatud kavas on toodud ka
toohodive iimberkorraldamise kulude ja moju kalkulat-
(157) Kaitsmaks end valuutakursi kdikumise riski eest, kavatseb sioon.
laevatehas pirast valuutariski tekitavate kulude ja tulude
kindlaksmaaramist ning lubatud riskitaseme médratlemist
luua vajaliku infrastruktuuri. Uhises iimberkorraldamis-
kavas ette nahtud riskijuhtimissiisteem pohineb neljal
peamisel elemendil: konealuse riski arvestamine laevate- (162) Lisaks kdigele nihakse kavas ette projekteerimisosakonna
hase strateegia kindlaksmddramisel (riskitaluvuse ja t60 ratsionaliseerimine ja selle tthedam sidumine tootmis-
riskide ohjamise mdiratlemine), organisatsiooni struk- protsessiga.
tuuri kohandamine infotehnoloogia kasutamise ning
mitmesuguste riski minimeerimise meetodite vastuvot-
mise abil (riskide loomulik maandamine, lepingutes sisal-
duvad indekseerimisklauslid ning finantstoodete, nagu
Yal}lutaqptsmomd ja f.orvard1d,‘ ostmine). Septembri (163) Kava sisaldab konealuste organisatsiooniliste @imberkor-
ihises  imberkorraldamiskavas  kirjeldatakse kavandata- raldamismeetmete soovitud moju lithikest iildkirjeldust
vaid valuutariskide maandamise meetodeid iksikasjaliku- ning arvestust, mille pohjal kinnitatakse, et nendest meet-
malt. Selles mairatakse kindlaks kolm riskimaandamisins- metest tulenevalt paraneb tootlikkus ligikaudu 12
trumenti, mida laevatehas peab kasutama, arvestatakse to6tunni vorra CGT kohta (2).
vilja tellimuste valuutariskid kuni aastani 2012 ning
hinnatakse selle pohjal konealuste riskimaandamisinstru-
mentide kulusid. Kooskdlas timberkorraldamiskavaga
vottis ISD iihendust mitme pangaga, kes palusid esitada
riskide maandamise pakkumiste koostamiseks vajaliku . L .
riskimaandamisstrateegia. Kava kohaselt tuleb konealune ¢) Finantsiline iimberkorraldamine
strateegia koostada fimberkorraldamise esimese kuue kuu (164) Finantsilise imberkorraldamise suhtes nihakse kavas ette
jooksul. rakendada riigiabi, millest komisjoni ametliku uurimise
kdigus teavitati (vt 9. osa). Samuti nihakse kavas ette
riigi 385 miljoni zloti suurune kapitalisiist avalik-digus-
like kohustuste tditmiseks ning eeldatakse, et moned neist
kohustustest (eeskitt sotsiaalkindlustusametile volgne-
(158) Tootmise vallas tahetakse lahendada Gdafiski laevatehase tavad sotsiaalkindlustussummad) tasutakse osamaksetena

ebatdhusa logistika ja Gdynia laevatehase kitsaskohtadega
seotud probleeme. Kavas pakutakse vilja toojou jaotus
kahe rajatise vahel ning uus materjalivoogude diagramm.

ja makstakse tagasi aastaks 2018 (avalik-6iguslikud

(?%) 1SD ithise iimberkorraldamiskava joonis 38, 1k 141.
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kohustused nimivéddrtuses 418,8 miljonit zlotti), (>4) et
riik teeb 250 miljoni zloti suuruse kapitalisiisti
2008. aasta prognoositud kahjumi katmiseks, annab
toostusarengu agentuuri vahendusel veel 200 miljonit
zlotti kdibekapitali rahastamiseks ning votab lisaks iile
308 miljoni zloti suuruse potentsiaalse kohustuse, mis
on seotud kdimasoleva kohtuvaidlusega Gdanski maksu-
vola iile.

(165 Kavas ndhakse ette, et ligikaudu 712 miljoni zloti
ulatuses rahastatakse iimberkorraldamiskulusid ettevotte
tulevastest rahavoogudest.

d) Umberkorraldamiskulud ja omapanus

(166) Uhises iimberkorraldamiskavas arvestatakse Gdynia laeva-
tehase  seniste  timberkorraldamiskulude  summaks
936 702 419 zlotti, sh 98 miljoni zloti suurused inves-
teerimiskulud ja 365 miljoni zloti suurused vdlgade
iimberkorraldamise kulud (%%). Uhise iimberkorraldamis-
kava kohaselt on Gdanski {imberkorraldamiskulud
311 533 500 zlotti, sh nditeks 23 miljoni zloti suurused
investeerimiskulud ja 48 miljoni zloti suurused vdlgade
timberkorraldamise kulud (*%). Septembri iihises timber-
korraldamiskavas ei ole muudetud varem tekkinud
kulusid, kiill aga tihinenud laevatehaste @imberkorralda-
miskulude prognoosi. Esitatud on jargmised kulud: inves-
teerimiskulud (552 miljonit zlotti), riigivdlgade tagasi-
maksmine (892 miljonit zlotti), (¥) ariettevotjatele volg-
netavate summade tagasimaksmine (889 miljonit zlotti),
2008. aasta prognoositava kahjumi katmine (250

miljonit zlotti), (3%) Gdanski laevatehase maksuvdlga
kisitleva kadimasoleva kohtuvaidlusega seotud potent-
siaalse kohustuse tasumine (308 miljonit zlotti), tilearuste
tootmisvahendite (ellingud) lammutamine (42,8 miljonit
zlotti) ja toohdive timberkorraldamise kulud (69 miljonit
zlotti). Prognoositavad kulud moodustavad kokku 3
miljardit zlotti.

(167) 30. septembril toimunud kohtumisel tegid Poola ameti-
asutused ettepaneku imberkorraldamiskulude omapanuse
hindamisel laevatehastele varem antud tegevusabi de facto
mitte arvestada. Poola ametiasutused tegid ettepaneku,
mille kohaselt peaks komisjon oma hinnangus votma
arvesse iimberkorraldamiskulusid alates sellest hetkes,
kui investor omandas laevatehase ile kontrolli. ISD sai
Gdanski laevatehase enamusaktsiondriks 28. novembril
2008 ning Poola ametiasutuste véitel moodustavad laeva-
tehases sellest ajast alates kantud timberkorraldamiskulud
62,5 miljonit zlotti. Arvestades seda, et Gdynia laevate-
hases ISDI osalust veel ei ole, tuleks jatta arvestamata
koik selle laevatehase seni kantud iimberkorraldamis-
kulud. Sellest tulenevalt moodustaksid 30. septembri
kohtumisel Poola viljapakutud timberkorraldamiskulud
3,065 miljardit zlotti.

(168) ISD kinnitab, et laevatehase ja selle aktsiondride imber-
korraldamiskulude omapanus vastab jdrgnevale tabelile
1b, mis kajastab septembri iimberkorraldamiskavas
esitatud ettepanekuid.

Tabel 1b

Umberkorraldamiskulude omapanus vastavalt iihisele iimberkorraldamiskavale

(zlotti)

Viidetav varasem omapanus

1. | Gdynia laevatehase varade miiiik 3783515

2. | Vola kapitaliseerimine tootajate ja erakreeditoride poolt 70 740 000

3. | Gdynia laevatehase finantsvarade miiiik 1. maist 2004 kuni 24. juunini 72797 423
2008

4. | Tootmisvahendite rentimine — Gdynia 8335000

(**) Septembri ithisele iimberkorraldamiskavale lisatud tabel 109.

(#*) Uhise iimberkorraldamiskava tabel 13, lk 243.

(%6) Uhise iimberkorraldamiskava tabel 12, lk 242.

(¥7) Sealhulgas edasiliikatavad ja osamaksetena tasutavad avalik-Oigus-

likud kohustused.

(*%) Septembri iimberkorraldamiskavas prognoositakse netovarade viir-

tuse tdusu 250 miljoni zloti vdrra, mis kaetakse riigi kapitalisiistiga.
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5. | Investeerimiskulud aastatel 2004-2007 — Gdynia 98 044 000
6. | Aktsiate ostmine ISD poolt 35875059
7. | Investeerimiskulud aastatel 2004-2007 — Gdansk 22238900
8. | Tootmisvahendite rentimine — Gdarsk 14 700 000
9. | Bank Nord/LB antud iimberkorraldamislaen 20 000 000
10. | ISD antud laen 2 000 000
Viidetav tulevane omapanus
11. | Kapitali suurendamine ISD poolt 305 000 000
12. | Kapitali suurendamine ISD poolt 100 000 000
13. | Varade miiik 240 000 000
14. | Kiibekapitalilaen 280 000 000
15. | Investeerimislaen muu tegevuse kui laevaehituse jaoks 185 000 000
16. | Kdibekapitalilaen muu tegevuse kui laevachituse jaoks 45 000 000
17. | Aktsiate ostmine toostusarengu agentuurilt (1) 69 560 400
(1) Todstusarengu agentuuri ja ISD Polska vahel 31. oktoobril 2007 sdlmitud ja 8. juulil 2008 muudetud kokkuleppe alusel on toostu-
sarengu agentuuril miiiigioptsioon, mis annab talle diguse miiiia oma allesjganud Gdynia laevatehase aktsiad pérast 31. oktoobrit 2011.
(169) Vastavalt 7. juulil 2008 Poola esitatud thist imberkor- nimetatud projekti vastu. Fortis Banki sonul on tema huvi

(170)

171)

raldamiskava Kkisitlevatele selgitustele ja septembri
iimberkorraldamiskavale ei ole ridades 14-16 loetletud
vilised rahastamisallikad veel teada.

ISD kavandab 280 miljoni zloti suuruse kiibekapitali-
laenu votmist aastal 2012 ning peab seda eeldust realist-
likuks, vottes arvesse vdidetavalt soodsat vola/EBIDTA
suhet, mida 2012. aastaks prognoositakse.

Muuks tootmiseks kui laevaehituseks (tuulegeneraatorite
tootmine, read 15-16) voetavate laenude suhtes kavatseb
ISD luua tuulegeneraatorite tootmiseks iithendatud laeva-
tehaste spetsiaalse tiitarettevotte ning eeldab, et see
arivaldkond meelitab ligi valiskapitali. Septembri ihises
timberkorraldamiskavas esitati lisateavet tuulegeneraato-
rite projekti jaoks vdetava investeerimislaenu kohta (rida
15). See sisaldab tuulegeneraatorite projekti iilevaadet,
mis kavatseti esitada eri pankadele kaalumiseks. Umber-
korraldamiskavale olid lisatud Kredyt Banki (KBC) ja
Fortis Banki kirjad (vastavalt 4. augusti ja 4. septembri
2008. aasta kuupidevaga), milles nad avaldavad oma huvi

(172)

taastuvenergia projektide vastu iildteada. Ta peab ISD
tuulegeneraatorite projekti viga huvitavaks ja on huvi-
tatud edaspidistest aruteludest konkreetsetes kiisimustes.
Kredyt Bank kinnitab oma huvi taastuvenergia projektide
rahastamise vastu. Pank loetleb analiiiise, mis tuleb enne
laenutaotluse kaalumist teostada: adriplaani ja rahastamis-
mudeli hindamine reaalsete turuseadusi kajastavate
eelduste pohjal, projekti kasumlikkuse ja tundlikkuse
hindamine selliste tegurite suhtes nagu materjalihinnad
ja  valuutakurss, olemasolevate tarnelepingute ning
projekti teostamiseks kasutatava maa digusliku staatusega
seotud kadimasolevate haldusmenetluste tulemuste hinda-
mine.

Oma 8. juuli 2008. aasta kirjas esitas Poola finantsvarade
ja tootmisvahendite loetelu, mille ISD kavatses miiiia, et
saada 189 miljonit zlotti tulu. Septembri {ithises @imber-
korraldamiskavas korrigeeritakse seda arvu 240 miljoni
zlotini, kusjuures pohierinevus tuleneb loobutava vara
pohielemendi, Gdanski laevatehases praegu kolme ellingu
all oleva maa miiiigi hindamisest. Kui juuni iimberkorral-
damiskavas toodi mitigitehingu hinnanguline puhastulu
(miitigihind miinus maa miiiigiks ettevalmistamise kulud),
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(173)

(174)

175)

(176)

siis septembri kavas on esitatud miiiigist saadava tulu
nimivairtus ning maa ettevalmistamise kulud sisalduvad
kava tmberkorraldamiskulude hinnangus. Septembri
kavale oli lisatud maa véirtuse sdltumatu hinnang. Selles
ei viidata maa praegusele turuhinnale, vaid hinnatakse
selle vaartust investorile, kes selle arendamise eesmargil
ostab (kortermajad, biiroohooned).

Poola selgitas, et praegu kuuluvad Gdanski laevatehase
ellingud ja nendevaheline maa ettevdttele Synergia 99.
Gdynia laevatehas on iiks Synergia aktsionire ning
aktsiondride kokkuleppe kohaselt on tal Synergia likvi-
deerimise korral digus omandada ellingud ja nendevahe-
line maa. Poola esitatud teabe kohaselt sdltub Synergia
varade jagamine ettevotte aktsiondride vahel selliste
kdimasolevate haldusmenetluste arengust, millega kehtes-
tatakse Gdanski sadama piirid.

Septembri ithises timberkorraldamiskavas selgitatakse, et
kdimasolevad haldusmenetlused ei ole seotud ellinguid
ithendava maatiikiga, ning sellele on lisatud Synergia
99 kinnitus 28. augustist 2008, et ta esitab pddevatele
asutustele taotluse jatta ellingutealune maa sadamaalast
vilja.

Septembri kavas selgitatakse ka Synergia 99 aktsiondride
kokkulepitud ettevdtte likvideerimise korda. See toimub
kahes etapis: esiteks jagatakse Synergia 99 kaheks ette-
votteks, mis votavad Synergia 99 kiest iile kindlad varad,
ning seejirel saab Gdynia laevatehas ellingutealuse maa
omandanud ettevdtte ainuomanikuks. Kava kohaselt peab
likvideerimismenetluse esimene etapp toimuma Synergia
aktsiondride 15. oktoobri 2008. aasta koosolekul. Kavan-
datud jagunemine soltub siiski sadamaala piiride muuda-
tustest. Aktsiondride kokkulepe Synergia 99 likvideeri-
mise korra kohta on ajaliselt piiratud.

Gdynia laevatehase osalus Synergia 99s moodustab laeva-
tehase bilansi jirgi 40 miljonit zlotti. Septembri ihise
timberkorraldamiskava kohaselt (°) kinnitas Synergia 99
néukogu augustis 2007 seoses aktsioniride kokkuleppe

(*%) Septembri iihise imberkorraldamiskava lisa 56.

177)

(178)

solmimisega Synergia varade jaotamise kohta ettevotte
likvideerimise korral, et Synergia 99 varade nimivairtus
on [...] () miljonit zlotti, mis ndukogu sdnul kajastab
nende turuvéirtust. Soltumatu ekspertiis, mille ndukogu
samal ajal aktsiondridele edastas, kinnitas, et ellingutea-
luse maa turuvéirtus on [...] miljonit zlotti.

e) Finantsprognoosid

Septembri iihises {imberkorraldamiskavas on esitatud
muudetud finantsprognoosid. Need pohinevad teatavatel
eeldustel inflatsiooni (kolme kuu WIBOR), USA dollari ja
Poola zloti vahetuskursi ning materjalihindade kohta, mis
omakorda pohinevad vilisekspertide hinnangutel. Juunis
kasutatud zloti vahetuskurss dollari suhtes oli 2,254
aastaks 2008 ja 2,32 aastaks 2009, samas kui septembri
kavas kasutati vélisaruande pdhjal (*) terve imberkorral-
damisperioodi viltel zloti ja dollari vahetuskurssi 2,32.
Juunis oli terasehindade aluseks voetud 1381 dollarit
tonni kohta aastal 2008, mis aastaks 2011 pidi langema
1 211 dollarini ja aastaks 2014 tdusma taas 1 359 dolla-
rini tonni kohta. Septembri kavas on aluseks voetud
korgemad terasehinnad (1 539 dollarit tonni kohta
2009. aastal, 1 350 dollarit tonni kohta 2011. aastal ja
1516 dollarit tonni kohta 2014. aastal). Juuni iihises
timberkorraldamiskavas  eeldati jargmisi palgatdusu
kasvutendentse: 7,6 % aastal 2009, 7 % aastal 2010,
6 % aastal 2011 ja ligikaudu 5 % aastas alates aastast
2012. Septembri kavas prognoositi viiksemat kasvu:
5,8 % aastal 2009, 5 % aastal 2010, 4 % aastatel 2011
ja 2012 ning 3 % aastas alates aastast 2012 (*!). Juuni
timberkorraldamiskavas prognoositud inflatsioonimaar
oli ligikaudu 2,2 %. Septembri kavas prognoositakse
korgemat inflatsiooni, mis 2009. aastal on 3,4 % (*?) ja
seejirel jark-jargult langeb (2,5-2,6 % alates aastast
2012) ().

Peamine muutus septembri kavas vorrelduna juuni
omaga on seotud laevade miiligist ja muust tegevusest
kui laevachitus saadava tuluga. Eeskitt prognoositakse
septembri kavas markimisvaarselt korgemaid hindu
iihele kahest pohitootest — autolaevadele — ning sellise
eelduse muutmine mojutab viga oluliselt kasumiaruande
prognoose.

(*) Teatavad kiesoleva teksti osad on eemaldatud, et mitte avaldada

konfidentsiaalset teavet. Need osad on margitud punktiirjoonena
nurksulgudes.

(%) pohineb Goldman Sachsi

igakuisel maailma valuutakursside

analiiiisil (juuni 2008).
(*') Global Insight.
(*?) Euroopa Komisjoni majandusprognoos, kevad 2008.
(**) Global Insight.
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(179) Septembri kavas sisalduvas laevaehituse ja muu tegevuse ja Maritim Shipyard, mida kontrollib Poola ettevotja

(180)

(181)

(182)

(183)

konsolideeritud ~ kasumiaruandes  ndidatakse  alates
2009. aastast positiivseid kasumimarginaale (4,1 % aastal
2009, 3,1 % aastal 2010, 7,4 % aastal 2011 ja 6,4 %
timberkorraldamisperioodi 16pus aastal 2012). Kasumi-
marginaal kahaneb 4,3 protsendini aastal 2014 (turu
langus) ja touseb seejdrel jark-jargult 7,7 protsendini
aastal 2017.

Juuni iihises imberkorraldamiskavas oli esitatud tundlik-
kusanaliiiisi lithiversioon, milles uuriti teatavate kiimne
aasta EBIDTA ja kiimne aasta akumuleeritud kasumi
aluseks olevate pdhieelduste muutumise mdju. Eelkdige
analiitisiti selles, millist mdju avaldab Poola zloti tdiendav
kallinemine 5 krossi vorra ning terasechindade ja palkade
tiiendav 5 % tdus. Septembri ithine iimberkorraldamis-
kava sisaldab uut ja tdpsemat tundlikkusanaliiiisi, mis
nditab eeskdtt Poola zloti 5% kallinemise mdju USA
dollari suhtes. Septembri tihises iimberkorraldamiskavas
eeldatakse, et Poola votab euro kasutusele 2013. aastal,
misjirel Poola zloti ja USA dollari vahetuskursi kdiku-
mised laevatehase tegevust enam ei mdjuta. Uus tundlik-
kusanaliiiis nditab, millist mdju avaldab USA dollari 5 %
odavnemine euro suhtes aastatel 2013-2017 (st pérast
seda, kui Poola on eeldatavalt euro kasutusele votnud).

Juuni kava finantsprognooside kohaselt saavutatakse
diskonteerimata tasuvusaeg (mitte arvestades raha viir-
tuse muutumist ajas) alles 11. tegevusaastal, st aastal
2019. Konealuses arvutuses vdeti arvesse iiksnes investo-
rite finantsosalust (440 miljonit zlotti), mis tdhendab
seda, et vaatlusaluse ajavahemiku akumuleeritud rahavoo-
gusid vorreldakse ainult investorite tehtud kapitalisiisti-
dega ega arvestata asjaolu, et kdigepealt oodatakse suurt
kapitalisiisti riigilt. Kavas eeldatakse, et ligikaudu 712
miljoni zloti ulatuses rahastatakse timberkorraldamisku-
lusid ettevdtte tulevastest rahavoogudest.

Septembri iihises timberkorraldamiskavas on esitatud
arvutus diskonteeritud tasuvusaja kohta, mis on kiimme
aastat. Ka selles kavas eeldatakse, et suur osa iimberkor-
raldamiskuludest (712 miljonit zlotti) (*4) kaetakse tule-
vastest rahavoogudest.

7. PSC UMBERKORRALDAMISKAVA

PSC moodustati Poolas 2007. aastal Gdynia laevatehase
omandamiseks. See kuulub kahele ettevottele, Marine Co

(**) Naiteks 400 miljonit zlotti kuni 2008. aastani akumuleerunud

avalik-diguslikest

kohustustest ~ makstakse ~ tagasi  aastatel

2012-2018 tekkivatest tdiendavatest rahavoogudest.

(184)

(185)

(186)

Janusz Baran. Alates 1990ndatest on need kaks ettevotjat
tegutsenud Gdynias, Gdanskis ja Szczecinis, tootes laevu
ja paate ning tehes plokkide ja sektsioonide ehitamise
ning teenuste vallas allhanget suurematele, peamiselt
Saksamaal, Norras, Madalmaades ja Prantsusmaal asuva-
tele laevatehastele. Kontsernis tervikuna to6tab 1 500
inimest.

a) Miiiigistrateegia

Miiigistrateegia kohta ecldatakse kavas, et ettevdtja
keskendub konteinerilaevadele, autolaevadele ja gaasitan-
keritele ning aastas toodetakse kuni kiimme puurplatvor-
mide teeninduslaeva. Samuti eeldatakse, et edaspidi
toodab laevatehas aastas kuni 12 laeva, mis kajastab
lacvatehase tootmisvdimsust parast viikese doki sulge-
mist. Tulevast toodangut kisitlevas jaos eeldatakse toode-
tavate laevade arvu kasvu (6 laeva 2008. aastal, 12 laeva
2009. aastal, 17 laeva 2010. aastal ja 21 laeva
2012. aastal). Ka esitatud rahastamismudelis, millel
finantsprognoosid ilmselt pdhinesid, eeldatakse toodangu
kasvu 21 laevani 2012. aastal.

Peale selle ndhakse kavas ette tegevuse mitmekesistamine
ning konteineriterminali loomine laevatehase praegusel
territooriumil. Kava kohaselt jidb laevatehasel pirast
tootmisvdimsuse vihendamist kasutamata rannikuddrne
maariba, millele saaks ehitada konteineriterminali aasta-
voimsusega kuni 150 000 TEU.

b) Tootmise ja tegevuse iimberkorraldamine

Peamised viljapakutud timberkorraldamismeetmed on
tootmise iimberkorraldamine tootlikkuse suurendamisele,
kulude vihendamisele ja tootmistsiikli lihendamisele
suunatud  investeerimisprogrammi rakendamise  teel.
Laevachitusega seotud investeerimisprogrammi hinnangu-
lised kulud on 80 625 000 eurot. Samuti on ette nihtud
50 miljoni zloti (ligikaudu 15 miljoni euro) suurused
investeeringud  konteineriterminali arendamiseks. See
teeb investeeringute kogukuluks 95,6 miljonit eurot.
Umberkorraldamiskava iihes teises osas hinnatakse inves-
teeringute kogusummaks aga 131 miljonit eurot (443
miljonit zlotti). Nende arvude vahelist erinevust ei ole
kavas selgitatud. Kava kohaselt peaks konealuste meet-
mete rakendamine vidhendama kulusid laeva kohta viie
aasta jooksul 25 %.
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(187)

(188)

(189)

(190)

(191)

(192)

(193)

Kavas nihakse ette ka tervikliku IT-siisteemi rakenda-
mine, mis vdimaldab hallata koiki laevatehase tegevus-
valdkondi, st projekteerimist, tarneid, varusid, terasetoot-
lust, kavandamist, tootmiskontrolli ja raamatupidamist.

Kavas nahakse ette praeguse tootajate arvu sdilitamine voi
selle vihendamine 650 inimese vdrra. Ei ole selge,
millised tegurid voiksid mojutada tihe voi teise variandi
valimist. Kavas ndhakse ette ka stiimulitel pohineva tasus-
tamissiisteemi rakendamine.

Seoses laevatehase ithe pdhiprobleemi ehk valuutakursi
koikumise ja teraschindade tdusuga pakutakse kavas
vilja indekseerimisklauslite kasutamine lepingutes ja
riskide loomulik maandamine (kulude kandmine selles
véddringus, milles tulu saadakse).

Samuti eeldatakse kavas, et laevade rahastamine tagatakse
ettemaksetega, mille ekspordikrediidikindlustuse {ihing
tagab soodsamate garantiipreemiate eest kui need, mida
tavapdraselt antakse elujoulistele ettevotjatele, ning riigi-
varade ministeeriumi tagatud sildlaenudega.

¢) Finantsiline iimberkorraldamine

Finantsilise imberkorraldamise kohta eeldatakse kavas, et
olemasolevate lepingute iile peetakse prognoositavate
kahjumite vihendamiseks uusi labirddkimisi. Kava koha-
selt peaksid iimberkorraldamise tulemusel hinnad téusma
30 % (turul kehtivale tasemele) ning tekkima peaks 100
miljoni USA dollari suurune lisatulu.

Kava rakendamine soltub riigipoolse lisaabi andmisest
515 miljoni zloti suuruse kapitalisiisti ndol, riigivolgade
kustutamisest ja tagasimaksegraafikute muutmisest kokku
497 miljoni zloti ulatuses ning koikide muude laevate-
hase akumuleerunud ja potentsiaalsete kohustuste katmi-
sest (nditeks tulevane kahjum seoses kehtivate lepingute
voi kohtuvaidlustega). Lisaks kutsub investor riiki iles
tagama, et ekspordikrediidikindlustuse iihing tagab
timberkorraldamisperioodi jooksul tootmise soodsamate
garantiipreemiate eest kui need, mida tavaparaselt antakse
elujdulistele ettevdtjatele, ning et riigivarade ministeerium
annab 297 miljoni zloti ulatuses tagatisi kaibekapitalile.

d) Omapanus

Seoses omapoolse panusega nahakse kavas ette investori
500 miljoni zloti suurune kapitalisiist investeeringute
rahastamiseks ja kehtivatelt lepingutelt ecldatavalt saadava
kahjumi katmiseks. Samuti pakutakse kavas vilja, et
timberkorraldamisprotsessi kulude omapanus holmaks

(194)

(195)

(196)

(197)

(198)

50 miljoni zloti suurust tulu varade kavandatud miiiigist
ning pérast ELiga thinemist toimunud varade miiiigist
juba saadudu tulu (124,5 miljonit zlotti). V&ib viita, et
see tostaks omapanuse 675 miljoni zlotini. Umberkorral-
damiskavas niitab investor omapanusena aga ainult 475
miljonit zlotti.

e) Finantsprognoosid

Finantsprognooside aluseks on piisiv vahetuskurss 3,46
zlotti euro eest ja 2,2 zlotti USA dollari eest. Prognoosid
pohinevad eeldusel, et chitatavate laevade arv kasvab
2012. aastaks 21ni ja et investor kavatseb laevaehitust
laevatehases tegelikult laiendada — eelduste kohaselt
moodustab miiiik 2008. aastal 1,2 miljardit zlotti ning
kasvab jdrjepidevalt, joudes 2012. aastaks 2,6 miljardi
zlotini (116 % kasv vorreldes 2008. aastaga).

8. TASAKAALUSTUSMEETMED

Koostoos  viliskonsultandi  ja  laevatchasega  vdttis
komisjon Poola poolt tasakaalustusmeetmena viljapa-
kutud tootmisvdimsuse vahendamise hindamiseks kasu-
tusele jirgmise metoodika.

Tasakaalustusmeede on tdhus siis, kui tootmisvdimsuse
vihendamine on piisav tagamaks, et laevatehase tulevane
tootmisvdimsus pérast iimberkorraldamist oleks praegu-
sest vaiksem.

Kdigepealt hindas komisjon laevatehase praegust tehnilist
voimsust ning nentis, et laevade monteerimine dokkides
on iiks laevatehase tootmisprotsessi kitsaskohti, mida ei
ole vdimalik allhanke abil holpsalt lahendada. Komisjoni
kasutatud metoodika alusel, mida Poola ega laevatehas ei
vaidlustanud, lahtutakse tootmisvdimsuse arvutamisel
monteerimise ajast dokis ja tiipilisest tooteportfellist
(kuna erineva CGT vidrtusega laevade monteerimiseks
voib kuluda sama aeg).

Praeguse tootmisvoimsuse puhul vOetakse arvesse acga,
mis tegelikult kulub (teatavat liiki) laeva monteerimiseks
dokis. See aeg peaks kajastama koiki praegusi puudusi
tootmisprotsessis, st madalat tootlikkust, kitsaskohti,
vananenud vahendeid, ebatohusaid tootevooge ning
probleeme  t66jouga.  Ainuke tegur, mille abil
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monteerimisaega  saab  korrigeerida, on rahalised metoodika oli vilja selgitatud ning komisjon ja Gdynia

(199)

(200)

(201)

(202)

piirangud, mis laevatehast selle keerulise rahalise olukorra
tottu  mojutavad. Kiibekapitali puudumine voi selle
ebakorrapdrane kittesaadavus voib tootmisprotsessi tdsi-
selt hiirida. Kuna tegemist on iga rahalistes raskustes
ettevOtjat mojutava vilise teguriga, mis ei ole seotud ette-
votte enda ebatdhususega, leidis komisjon, et laevatehase
tegelikku tulemuslikkust saab korrigeerida, kui tagada
kidibekapitali lihtne kattesaadavus.

Hinnangulise tulevase tootmisvdimsuse puhul vdetakse
arvesse aega, mis tdendoliselt kulub (teatavat liiki) laeva
monteerimiseks dokis, eeldusel et laevatehase tootlikkus
on vorreldav teiste konkureerivate Euroopa laevatehaste
nditajatega. Teiste sOnadega tuleb arvesse votta rajatiste
vajaliku ajakohastamise ning optimaalsete tootingimuste
(korraldus, tarned, t66joud) moju.

Kui laevatehas soovib oma elujoulisuse pikas perspektiivis
taastada, on ajakohastamine viltimatu. Sellega kaasnev
tootlikkuse tdus tihendab seda, et laevatehas vidhendab
sisendeid ja kiirendab tootmist. Tootmise mitme tahu
paranedes tduseb ka tootmisvdimsus ehk suutlikkus
ehitada teatav arv laevu. Seepdrast tuleb markida, et alles-
jaava doki tootmisvoimsuse kasv voib tdielikult korvata
mone rajatise, nagu nditeks Gdynia laevatehase kuivdoki
SD I sulgemise moju. Selleks, et tasakaalustusmeetmed
tdidaksid oma eesmirki, peab tootmisvdimsuse vihene-
mine olema selline, et imberkorraldamise ldppedes, st
pdrast investeeringuid ja tootlikkuse tdusu, on laevatehase
tootmisvdimsus praegusest vdiksem. Uksnes sel viisil on
voimalik thitada kaks eesmirki — saavutada pikaajaline
elujoulisus, mis nduab tootlikkuse tdusu, ja piirata maksi-
maalselt igasugust konkurentsi moonutust.

Selleks, et tagada praeguse ja tulevase tootmisvdimsuse
arvutamise meetodite jirjepidevus, tuleb kasutada sama
tootevalikut, st sama liiki laevu. Teise vdimalusena voib
kasutada nn keskmist laeva (st keskmise CGT niitajaga
laevatehase tellimuste pdhjal).

Alguses viitas Gdynia laevatehas, et tema tehniline
vOimsus on 540 000 CGT. Pirast seda, kui eelkirjeldatud

(203)

(204)

laevatehas selles omavahel kokku leppinud, osutas laeva-
tehas, et kui jdtta arvestamata rahalised piirangud, on
tema praeguse tootmisvoimsuse arvutamise tehnilised
eeldused kolmekuuline tsitkkel dokis, kusjuures samaaeg-
selt monteeritakse kuni kolme erineva valmidusastmega
laeva (suures dokis SD 1II kasutatakse osaliselt mitme
laeva itheaegse ehitamise meetodit), mille tulemusel ehita-
takse aastas kuni 14 laeva. Hiipoteetiline tooteportfell oli
laevatehasele iseloomulik ning seda kinnitasid olemasole-
vad tellimused ja 2006. aasta timberkorraldamiskavas
esitatud miiiigistrateegia. Kuna iiks laeva mahutavus on
keskmiselt 27 000 CGT, hinnati praeguseks tootmisvdim-
suseks 378 000 CGT (rahalisi piiranguid arvestamata).

Selleks, et hinnata olemasolevate rahaliste piirangute
mdju tootmisprotsessile (st mitme nddalajkuu vorra
pikeneb tootmisprotsess lihtsalt seetdttu, et puudub
kiibekapital varude hankimiseks) ning seda, kas selliste
piirangute tdsidust on {ile v&i alahinnatud, vordles
komisjon seda arvu viimaste aastate parima tulemusega
(12 laeva kokku 272 000 CGT aastal 2002). Esiteks
mirkis komisjon, et 2002. aasta tulemuse ning praeguse
tehnilise tootmisvdimsuse lahknevus oli osaliselt tingitud
tellimuste erinevustest. Praegu tootis laevatehas suurema
CGT nditajaga laevu. Kui 2002. aastal toodetud laevade
keskmine CGT oleks olnud 27 000, oleks toonane kogu-
toodang olnud 324 000 CGT. Ulejédnud erinevus voib
tuleneda tootmisprotsessi mdjutavatest rahalistest piiran-
gutest ning see vastab ligikaudu kahele keskmise CGT
nditajaga laevale ehk 14 %, mida komisjon peab mdistli-
kuks eelduseks.

Seoses tehase tulevase tootmisvdimsusega eeldusel, et
kasutatakse molemat dokki, selgitas laevatehas, et suurt
dokki SD II saab kasutada laevade paralleelseks ehitami-
seks ja mitme laeva osaliselt itheaegseks ehitamiseks, nii
et samaaegselt saab chitada kuni nelja erineva valmidu-
sastmega laevakeret. Sel viisil suudaks laevatehas ehitada
18 laeva, kui votta aluseks kolmekuuline tsiikkel
dokis (3%). Eeldusel, et keskmine CGT laeva kohta on
27 000, oleks laevatehase tulevane tootmisvoimsus
mdlema doki kasutamise korral 486 000 CGT. Viikese
doki SD I sulgemise korral oleks laevatehase tulevane
tootmisvoimsus 12 laeva ehk 324 000 CGT eeldusel, et
keskmine CGT laeva kohta on 27 000.

(%) Laevatehas kinnitas, et dokis viibimise tsiikkel oluliselt ei muutu,

kuna tdendoliselt vihendavad investeeringud pigem kulusid kui
kiirendavad tootmistsiiklit.



L 33/24 Euroopa Liidu Teataja 4.2.2010
(205) Nende arvude pohjal leidis komisjon, et vdikese doki SD I (210) Tabelis 1 tuuakse dra 1. maist 2004 (Poola ELiga ithine-

(206)

(207)

(208)

(209)

sulgemise korral viheneks tootmisvdimsus ligikaudu
14 %. Vottes arvesse asjaolu, et laevatehasel jaiks alles
vaid iiks veeskamisrajatis, nimelt kuivdokk SD II, ning
et tehas oli iiksikasjaliku ja usaldusvdirse tasuvusanaliiii-
siga tdendanud, et kuivdoki SD II tootmisvoimsuse mis
tahes vihendamine lisaks doki SD I sulgemisele ohustaks
laevatehase pikaajalist elujoulisust, tegi komisjon esialgse
jarelduse, mille kohaselt Poola viljapakutud doki SD I
sulgemine on piisav tasakaalustusmeede.

ISD iihises timberkorraldamiskavas pakuti vastuvdetud
dristrateegiat arvesse vottes valja alternatiivseid tasakaa-
lustusmeetmeid. Seoses Gdanski laevatehase ja Gdynia
laevatehase saadud riigiabi uurimisega nihakse kavas
ette jargmised tasakaalustusmeetmed: kolme ellingu
sulgemine Gdanski laevatehases 31. detsembriks 2008,
kuivord tehnilisi, korralduslikke ja oiguslikke takistusi
arvestades on vdimalik kidimasolev tootmine Gdynia
viikesesse dokki iile viia. 8. juulil 2008 toimunud kohtu-
misel viitis ISD, et tema eelduste kohaselt ei voimalda
Gdynia viikese kuivdoki seadistamistood ellinguid enne
2009. aasta teist poolt sulgeda. Septembri iithises imber-
korraldamiskavas tehakse ettepanek litkata kahe ellingu
sulgemine 2009. aasta juunisse ning kolmanda ellingu
sulgemine 2009. aasta oktoobrisse (*¢). Peale selle piira-
takse laevatehase aastast tootmisvoimsust
400 000 CGTni kiimne aasta jooksul alates Poola ithine-
misest Euroopa Liiduga, st aastani 2014.

30. septembri kohtumisel teatas ISD komisjonile, et
tdiendava tasakaalustusmeetmena voib ta tootmist veelgi
piirata kuni 360 000 CGTni aastas kiimne aasta jooksul
alates ellingute sulgemise hetkest. Samuti teatas ISD, et
suudab sulgeda ellingud 12. septembri timberkorralda-
miskavas ettendhtust varem, st ellingud B3 ja B5
2009. aasta aprilli 16puks ning ellingu B1 2009. aasta
augusti 10puks.

PSC iimberkorraldamiskavas nihakse ette viiksema doki
miiiimine 2009. aasta alguses. Eeldatav tulu (170 miljonit
zlotti) peaks suurendama laevatehase kiibekapitali.

9. GDYNIA LAEVATEHASELE ANTUD

(2008. AASTA JUUNI SEISUGA)

RIIGIABI

Poola ametiasutuste sonul on Gdynia laevatehas alates
1. maist 2004 saanud tabelites 1-4 kirjeldatud riigiabi.

(*%) Septembri iihise imberkorraldamiskava lisa 32.

(211)

(212)

213)

(214)

mise kuupdev) kuni 30. juunini 2007 antud abi. Poola
teatas nendest meetmetest 13. juuli 2007. aasta kirjas.
Loetelu holmab teatavaid ametliku uurimise algatamise
otsuse I lisa B osas kirjeldatud meetmeid.

Poola selgitas tdiendavalt peatitki 5a alusel toimunud
volgade iimberkorraldamist. Poola ametiasutused selgi-
tasid, et laevatehas kandis operaatorile () ile varad,
mille védrtus moodustas vihemalt 45 % tlekantud
kohustuste vairtusest (3%). Poola sonul moodustab abiele-
ment seega 55 % operaatorile iilekantud kohustuste nimi-
vairtusest. Kdnealune nimivaartus on esitatud jargnevalt
tabelis 1.

Tabelis 1 loetletud riigivarade ministeeriumi garantiidega
laenude intressimddr oli ithe kuu LIBOR + 100 baas-
punkti, samas kui garantiide andmise ajal hindasid
Poola ametiasutused kohustuste tditmata jatmise riskiks
60-70 %. Riigivarade ministeeriumi garantiid anti taga-
tiste vastu, milleks oli laevatehase viljaantud blankoveksel
ja notariaalakt, milles laevatehas ndustus oma varade
sissendudmisega kuni 120 % ulatuses tagatise véddrtusest.
Riigivarade  ministeeriumi  ndutud  garantiipreemia
moodustas 0,4 % tagatud summast.

Tabelis 1 on toodud ka KPSi antud laenud, mida kasutati
laevatehase kidibekapitali vajaduse rahastamiseks. 11. juulil
2007 ja 9. juulil 2008 esitatud dokumentides viitis
Poola, et need laenud ei kujutanud endast riigiabi, sest
nende intressimddr vastas selle konkreetse projekti riski-
hinnangule, mille jaoks laenu taotleti.

Aastatel 2005-2007 antud laenudelt ndudis KPS intressi
9,6-13,46 % ning keskmine fikseeritud intressimaar oli
10,64 %. Samuti ndudis ta ithekordset tasu, mis
moodustas 0,1-0,4 % laenusummast. Poola ametiasutuste
sonul ndudis KPS tagatist varade sissendudmisega ndus-
tumise, ndudediguse loovutamise, tingimusteta makse-
korralduse, blankoveksli vdi varade pantimise kujul (3%).

(*’) Riigi omanduses olev ettevdtja, mis rakendab avalik-diguslike

kohustuste imberkorraldamist peatiiki 5a alusel.

(*%) Peatiiki 5a alusel toimuvat (imberkorraldamisprotsessi on iiksikasja-
likult kirjeldatud ametliku uurimise algatamise otsuse osas 3.2.

(%) 9. veebruari 2008. aasta kiri, lk 15.
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(215) KPS loodi 2004. aastal tiielikult toostusarengu agentuuri (219) Vastavalt Poola 9. jaanuari 2008. aasta kirja 1. lisale

(216)

217)

(218)

omandusse kuuluva ettevittena, mis pidi tegutsema agen-
tuuri riskikapitalifondina. Ettevotte algne roll oli vahen-
dada Poola kolme suurima laevatehase liitmist, kuid
2006. aastal sellest projektist loobuti. Poola 2006. aastal
esitatud teabe pdhjal (*°) pidi KPSi rahastatama toostusa-
rengu agentuuri kapitalististi, agentuuripoolse mitteraha-
lise sissemakse (kolmandate ettevdtjate aktsiad) ning
agentuuri tagatud kdibelaenuga, mis oli sihtotstarbeliselt
ette nahtud laevatehastele antava rahalise abi jaoks. Poola
valituse veebilehe andmetel pidi KPS toetama ka Poola
laevaehitustegevust, andes vilja toostusarengu agentuuri
poolt tdielikult tagatud volakirju. Téepoolest nahtub
dokumendist ,Poola laevaehitussektori (merelaevatehaste)
strateegia aastateks 2006-2010", (*!) et KPS peab vahen-
dite hankimiseks andma vilja ligikaudu 100 miljoni USA
dollari ulatuses volainstrumente, mis tagatakse riigivarade
ministeeriumi poolt toostusarengu agentuurile laevaehi-
tustoostuse  iimberkorraldamiseks sihtotstarbeliselt ette
ndhtud varadena tilekantud vahenditega.

Tabelis 2 on toodud meetmed, millest komisjoni teavitati
pérast 13. juulit 2007 (6. detsembri 2007. aasta ja
12. veebruari 2008. aasta kirjades) — kaks to0stusarengu
agentuuri antud laenu kiibekapitali (palkade ja driliste
kohustuste) rahastamiseks. Samuti on tabelis 2 toodud
KPSi poolt otsuse nr 02/11/2007 kohaselt antud laen,
millest komisjoni teavitati 9. jaanuari 2008. aasta
kirjas, (*) ent komisjonil puudub lihem teave laenu
summa ja kestuse kohta. KPS noudis 10,5 % intressi ja
0,1 % suurust ithekordset tasu.

Arvestades laevatehase ebakindlat rahalist olukorda, ei saa
komisjon vilistada, et Gdynia laevatehasele on antud
tdiendavat samalaadset riigiabi.

Tabelis 3 on loetletud Gdynia laevatehase tditmata avalik-
diguslikud kohustused 30. septembri 2007. aasta seisuga.
Konealuse teabe esitas Poola 9. jaanuaril 2008. Poola
kinnitas selles kirjas, et Gdynia laevatehas ei ole oma
avalik-diguslikke kohustusi korrapiraselt tiitnud. Voima-
luse korral, vdttes arvesse oma rahalist olukorda kohus-
tuste maksetdhtpdeval, maksis laevatehas tagasi oma
volga sotsiaalkindlustusameti (ZUS) ees.

(*9) 17. veebruari 2006. aasta kiri (registreeritud 22. veebruaril 2006).

(*1) Poola laevaehitussektori (merelaevatehaste) strateegia aastateks
2006-2010, vastu voetud augustis 2006, lk 30.

(*?) Tabel 3, kirja Ik 14.

(220)

(221)

(222)

(223)

(224)

moodustasid tditmata kohustused erinevate riiklike
asutuste ees 1. mai 2004. aasta seisuga ligikaudu 254
miljonit zlotti. 1. maist 2005 kuni 30. septembrini
2007 kogunes ligikaudu 362 miljoni zloti ulatuses uusi
kohustusi. Selle aja jooksul maksis Gdynia laevatehas
tagasi ligikaudu 194 miljonit zlotti (**). 30. septembri
2007. aasta seisuga moodustasid tditmata kohustused
ligikaudu 423 miljonit zlotti.

Gdynia laevatehas kavatses vihemalt osa tditmata kohus-
tustest tagasi maksta riigivarade ministeeriumi 515
miljoni suurusest kapitalisiistist, mis omakorda sdltus
eelkirjeldatud erastamisprotsessi teel wvalitud investori
kapitalisiistist.

Lisaks sai Gdynia laevatehas parast Poola ithinemist ELiga
moningast abi, mis Poola sonul ,anti muudel eesmirkidel
kui imberkorraldamine” (vt tabel 4). Tegemist oli teadus-
ja arendustegevuseks ning koolituseks ettendhtud riigi-
abiga kogusummas 412 000 zlotti.

Gdynia laevatehas on saanud abi ka lisaks jargnevalt tabe-
lites 1-4 loetletud abile.

Esiteks teatas Poola 11. juuli 2007. aasta kirjas (**) teata-
vatest meetmetest, milleks olid ,meetmed, mida rakenda-
takse [...] 1. juulist 2007 kuni @imberkorraldamisprot-
sessi 16puni.”

Komisjon margib eclkdige, et need meetmed hdlmavad
peatitki 5a alusel timberkorraldatud avalik-6iguslikelt
kohustustelt 1. juulist 2003 kuni 15. maértsini 2005
kogunenud intressi (kogusummas 6 905 304 zlotti)

(¥*) Poola esitatud dokumendist ei ilmne, kas koikide tegelikult tasutud

maksetega kaasnesid viivitused. Komisjon votab aga arvesse laeva-
tehase iildist olukorda, Poola kinnitusi, et laevatehas ei suutnud oma
avalik-oiguslikke kohustusi tiita, ning asjaolu, et enamikul juhtudel,
kui makseid tegelikult tehti, ei tasutud kohustusi tdiel méiral.

(*4) 1. lisa, tabel 3.
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(225)

(226)

(227)
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voimalikku kustutamist. Poola sonul peab Gdynia laeva-
tehase ja Poola padevate ametiasutuste vaheline vaidlus,
kas konealune intress tuleks kustutada, leidma lahenduse
riigi kohtutes. Kuna kdnealune intress kaasneb peatiiki 5a
alusel @imberkorraldatud ja jirgnevalt tabelis 1 loetletud
pohikohustustega, leiab komisjon, et ka intressi kustuta-
mine kujutab endast tdies ulatuses riigiabi (**) ning seda
tuleb kdesolevas otsuses kajastada.

Samuti mérgib komisjon, et tabel sisaldab mitut meedet,
mis seisnevad avalik-Giguslike kohustuste tditmise edasi-
likkamises v&i nende kustutamises. Ei ole selge, mil
maddral need meetmed kattuvad Poola 9. jaanuari
2008. aasta kirja 1. lisas loetletud (ja jirgnevalt tabelis
3 kokkuvotvalt esitatud) avalik-6iguslike kohustustega.

Koige olulisem on aga, et Gdynia laevatehas sai kasu
ekspordikrediidikindlustuse iihingu antud tootmisgarantii-
dest (edaspidi ,ettemaksegarantiid” voi ,ekspordikrediidi-
kindlustuse ithingu garantiid”). Alates 1. maist 2004
rahastati peaaegu kogu laevacehitust tinu nendele garan-
tiidele. 1. maist 2004 kuni 12. juunini 2008 sai Gdynia
laevatehas (mitte Gdanski laevatehas, mis oli varem
Gdynia laevatehase tiitarettevotja) sealse tootmise tarbeks
kokku 108 garantiid koguviirtusega 3 095 529 638
zlotti (4). 11. juuli 2007. aasta kirjas teatas Poola komis-
jonile, et ekspordikrediidikindlustuse ithing jatkab Gdynia
laevatehasele garantiide andmist 2008. aasta 1dpuni.

Uks selle toostusharu ithisjooni on asjaolu, et laevate-
hased ei suuda tavaliselt laevade chitamiseks vajalikku
kiibekapitali ettevottesiseselt hankida ning séltuvad vili-
sest rahastamisest, olgu siis laenudest (nn tootmislaenu-
dest) voi laevaomanike ettemaksetest tootmise eelfinant-
seerimiseks. Tavaliselt maksavad laevaomanikud 80 %
hinnast osade kaupa ettemaksetena vastavalt konkreetse-
tele laeva valmimise otsustavatele etappidele ning
iilejganud 20 % {iileandmisel. Seega on laevaomanike
osalemine laevachituse rahastamises mdaarava tahtsusega.
Ekspordikrediidikindlustuse iihing andis Gdynia laevate-
hasele garantiisid, et tagada laevaomanike ettemaksed
juhuks, kui laevatehas ei tiida oma kohustust laev ile
anda.

Mitmed Poola esitatud dokumendid ekspordikrediidikind-
lustuse ithingu garantiisiisteemi toimimise kohta (+)

(¥%) Peatiiki 5a alusel @imberkorraldatud kohustused kustutati parast
seda, kui kreeditoride nduded olid laevatehase varade miiiigist
saadud vahenditest vidhemalt osaliselt rahuldatud. Kui tasumata
intressid liidetakse peatitki 5a alusel timberkorraldamispaketti,
kustutatakse need tdenioliselt ainult osaliselt.

(*) Nende garantiide loetelu esitas Poola 26. juuni 2008. aasta kirjas.

(*) Poola 2. septembri 2005. aasta vastus otsusele algatada ametlik
uurimine.

(229)

(230)

(231)

(232)

nditavad, et konealused garantiid anti Gdynia laevateha-
sele jargmisel viisil. Esiteks solmiti laevaomanikuga
leping, mille tingimuseks oli tavaliselt, et laevatehas pidi
teatava aja jooksul tdendama, et ekspordikrediidikindlus-
tuse iihing tagab tootmise rahastamise. Ekspordikrediidi-
kindlustuse ihing andis vilja resolutsiooni, milles
kohustus ettemaksugarantiide vahendusel tagama kogu
laeva finantseerimist. Jdrgnevates eraldi kokkulepetes
rakendas ekspordikrediidikindlustuse iihing eraldi iga
ettemakse (mida tavaliselt oli neli) garantii. Harilikult
moodustas ekspordikrediidikindlustuse ithingu ildine
risk, et laevatehas ei tiida oma kohustust laev {ile anda,
80 % ostuhinnast, st laevaomaniku poolt enne ileand-
mist tehtud ettemaksete kogusumma. See iildine riskitase
oli teada ajal, mil ekspordikrediidikindlustuse tthing andis
vilja resolutsiooni, millega tagas laeva rahastamise
laecvaomaniku poolt. Garantii kaotas kehtivuse laeva
tileandmisel.

Ekspordikrediidikindlustuse tthingu tegevus on mitmeke-
sine (*%) ning jaguneb pohiliselt dritegevuseks ning riigi-
varade ministeeriumi nimel teostatavaks ja ministeeriumi
tagatud tegevuseks. Viimase jaoks on iihingul ,Interes
Narodowy” nime all eraldi pangakonto. Gdynia laevate-
hasele antud garantiid on osa riigivarade ministeeriumi
tagatud tegevusest.

Vastavalt Poola esitatud teabele maksis Gdynia laevatehas
ettemaksugarantiide  eest  ekspordikrediidikindlustuse
tthingule tasu soltuvalt garantii summast. Tasu suurus
on 2% garantiide eest, mis ei tleta 35 miljonit zlotti,
ja 1% garantiide eest, mis on suuremad kui 35 miljonit
zlotti. Tagatisena nduab  ekspordikrediidikindlustuse
ithing laeva, ehitatava laeva ja ehitusmaterjalide omandi
tilekandmist. Samad tingimused peaksid kehtima enne
timberkorraldamisperioodi 16ppu, st aastani 2012 antud
ekspordikrediidikindlustuse ithingu garantiidele.

Lisaks tdheldab komisjon, et 3. juunil 2008 vottis Poola
vastu otsuse eraldada Gdynia laevatehasele 515 miljoni
zloti suurune tiiendav kapitalisiist.

Tabelitest 1-4 ning eeltoodud teabest nahtub, et alates
1. maist 2004 on Gdynia laevatehas saanud abi nimivédr-
tusega kokku 5018 862 443 zlotti (ligikaudu 1 434
miljonit eurot).

(*%) Vt ka komisjoni 18. juuli 2007. aasta otsus menetluses N 105/07
(ekspordilepingutega

seotud garantiikava), kokkuvotlik teatis

ELT C 214, 13.9.2007. Selle otsusega kinnitas komisjon, et ekspor-
dikrediidikindlustuse iihingu poolt rahaliste raskusteta ettevdtjate
suhtes rakendatavad garantiikavad ei sisalda riigiabi.



Tabel 1

Gdynia laevatehasele 1. maist 2004 kuni 30. juunini 2007 antud riigiabi Poola ametiasutuste esitatud teabe pdhjal

Abi andmise

Abi nimivéartus

Nr Abi andnud asutus Abiinstrument Oiguslik alus Otsuse voi lepingu number kuupiev Joustumine Abi kestus (zlottides)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Riigivarade Garantii - laev Valitsuse dekreet nr 198 .
1. ministeerium nr 82761 2004, 24.8.2004 24.8.2004 3.9.2004 Kuni 30.3.2006 75000 000,00
Riigivarade Garantii - laev | S Valitsuse dekreet nr 198/ .
2. ministeerium nr 8276/2 Riigivarade ministeeriumi ja teata- 2004, 24.8.2004 24.8.2004 3.9.2004 Kuni 11.12.2006 75000 000,00
vate juriidiliste isikute antud taga-
tiste ja garantiide seadus, 8. mai
Ritoivarad c . aevad 1997 (Poola Vabariigi Teataja Vali dek 23
iigivarade arantii — laevad | 2003/174, nr 1689, muudetud | Valitsuse dekreet nr .
3. ministeerium nr 8245(1-4 redak{sioonis) 2004, 7.9.2004 7.9.2004 17.9.2004 Kuni 27.2.2007 82531 200,00
o Garantii - laevad .
4 | Riigivarade nr 814811 ja Valitsuse - dekreet nr 222/ 5, g 504 1.10.2004 Kuni 15.1.2008 147 662 619,46
ministeerium 2004, 21.9.2004
8184/14-17
Toostusarengu agentuuri -
5. ng‘f’gz Vola kustutamine juhataja otsus nr UPP[11[3/ 4.1.2005 15.3.2005 k%gf{i‘;ﬂﬁfe 600 568,04 (*)
) 2005, 15.3.2005
Riiklik  puuetega To6stusarengu agentuuri Uhekordne
6. inimeste rehabili- | Vola kustutamine juhataja otsus nr UPP[11/3/ 4.1.2005 15.3.2005 Kustutamine 5331071,54 (%
teerimise fond 2005, 15.3.2005
30. oktoobri 2002. aasta seadus
Toostusarengu agentuuri -
7. nggfgzzkon d Vola kustutamine juhataja otsus nr UPP[11[3/ 4.1.2005 15.3.2005 lgl}slfi‘;fgffe 2414 962,11 (%)
) 2005, 15.3.2005
Toostusarengu agentuuri Uhekordne
8. ZUs Vola kustutamine juhataja otsus nr UPP[11/3/ 4.1.2005 15.3.2005 Kustutamine 23048 186,93 (¥

2005, 15.3.2005
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2 3 4 5 6 7 8 9
. Erastamisseaduse artikkel 56 (Poola . . .
g, | Tobstusarengu | b liciise Vabariigi  Teataja  2002(171, | LePing (notariaalakt, Rep. A3 ¢ g4 27.6.2005 Uhekordne 40 000 000,00
agentuur S| ar 3255/2005) kapitalisiist
nr 1397, muudetud redaktsioonis)
Igakuised
Kokkulepe vola Nr 200364/1/ZR —imber- osamaksed
10. Omavalitsuste liit | tagasimaksmiseks 30. oktoobri 2002. aasta seadus korraldamisleping, 22.11.2004 alates Uhekordne tehing 419 543,25
osamaksetena 22.11.2004 31.12.2004
kuni 28.2.2006
Riigivarade ministeeriumi ja teata-
Fhi i1 vate juriidiliste isikute antud taga-
Riigivarade tusgarantii ‘aeva- | ;o ja garantiide seadus, 8. mai
11. .2 . dele nr 8184/ .| Valitsuse dekreet nr 93/2005 12.4.2005 12.9.2007 Kuni 31.12.2007 97 098 200,00
ministeerium 21-25 1997 (Poola Vabariigi Teataja
2003/174, nr 1689, muudetud
redaktsioonis)
12. KPS Laen KPSi pahikirjajirgne tegevus Laenuleping nr 1/2/2005 10.2.2005 10.2.2005 8.3.2005 7 500 000,00
13. KPS Laen KPSi pohikirjajirgne tegevus Laenuleping nr 2/4/2005 12.4.2005 20.4.2005 5.5.2005 7 500 000,00
14. KPS Laen KPSi pohikirjajargne tegevus Laenuleping nr 4/9/2005 21.9.2005 31.10.2005 4.1.2006 14 500 000,00
15. KPS Laen KPSi pohikirjajirgne tegevus Laenuleping nr 2/7/2006 24.7.2006 3.8.2006 29.11.2006 10 000 000,00
16. KPS Laen KPSi pohikirjajargne tegevus Laenuleping nr 1/4/2006 21.4.2006 26.4.2006 30.7.2007 4000 000,00
5.12.2006 5500 000,00
17. KPS Laen KPSi pohikirjajargne tegevus Laenuleping nr 1/12/2006 5.12.2006 7.2.2006
11.12.2006 2300 000,00

8z/ee 1
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1 2 3 4 5 6 7 8 9
20.3.2007 6 200 000,00
18. KPS Laen KPSi pohikirjajirgne tegevus Laenuleping nr 1/3/2007 20.3.2007 29.3.2007 20.9.2007 2000 000,00
23.4.2007 5 800 000,00
Kokkulepe vola Osamaksetena
. . . Ametlikult vormistamata, kuni Osamaksetena kuni
1. ZUS tagasimaksmiseks Velgniku taotlus kuid tegelikkuses rakendatav 2008. aasta 2008. aasta lopuni 3427236017
osamaksetena lopuni

Kokku

648 678 711,50

eatiiki 5a alusel timberkorraldatud kohustused. Tabelis on toodud operaatorile iile kantud kohustuste nimivadrtus. Poola ametiasutuste sonul kanti operaatorile {ile ka varad, mis moodustasid vihema % kohustuste nimivdartusest.
*) Peatiiki 5a alusel imberkorraldatud kohustused. Tabel toodud operaatorile iile kantud kohustust: Pool tiasut | kanti operaatorile iile k: d dustasid vihemalt 45 % kohustust tusest

Tabel 2

Gdynia laevatehasele 1. juunist 2007 kuni 15. juulini 2008. antud tdiendav riigiabi Poola ametiasutuste esitatud teabe pdhjal

Nr Abi andnud asutus Abiinstrument Oiguslik alus Otsuse voi lepingu number Alﬁ and_mise Joustumine Abi kestus Abi nimivAdrtus
uupdev (zlottides)

Téostusareno Erastamisseaduse artikkel 56 (Poola Kahesgr?:mak— Mitte kauem kui

20. 8 Laen Vabariigi ~ Teataja ~ 2002/171, | Laenuleping nr OPP/11/07 4.12.2007 I 40 000 000
agentuur S 5.12.2007 ja 31.5.2008

nr 1397, muudetud redaktsioonis)
4.1.2008

21, | ToOstusarengu 5.2.2008 54000 000
agentuur

22. KPS Laen KPSi pohikirjajargne tegevus Laenuleping nr 2.11.2007 ?
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Tabel 3

30. septembri 2007. aasta seisuga tditmata avalik-diguslikud kohustused Poola ametiasutuste esitatud teabe pdhjal

Abi andnud asutus

Kohustused

Tasumata summa 30. septembri 2007. aasta seisuga

(zlottides)

Kindlustusmaksete edasilitkkamine, maksmine osamaksetena

23 ZUs mai 2004 — september 2007 356708 912
. L e Kindlustusmaksete edasilitkkamine, maksmine osamaksetena

24, Riiklik puuetega inimeste rehabiliteerimise fond mai 2004 — september 2007 12192 821
L Kinnisvaramaksu edasilitkkamine, maksmine osamaksetena

25. Gdanski linn mai 2004 — september 2007 50 872 523
T Maakasutusmaksu edasililkkamine, maksmine osamaksetena

26. Gdanski linn 2005-2007 2859 684
. Keskkonnamaksu edasilitkkkamine, maksmine osamaksetena

27. Pomorze vojevood mai 2004 — september 2007 361 781

Kokku 422995722

Tabel 4
Gdynia laevatehasele muudel eesmirkidel kui iimberkorraldamine antud riigiabi Poola ametiasutuste esitatud teabe pohjal
Nr | Abi andnud asutus | Abiinstrument Eesmirk Oiguslik alus Otsuse voi lepingu Abi anc}mise Joustumine Abi kestus Abl nim'iviértus
number kuupiev (zlottides)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Projekt on osa programmist INTERREG IIIC
Toostusarengu Teadus- ja — 2005, 12. detsembri 2004. aasta eelarve- | Makseteade nr 05/ -
28. agentuur Toetus arendustegevus | seadus, Poola Vabariigi Teataja 278, | ERR/2006 30.5.2006 30.5.2006 Uhekordne toetus 132219
29.12.2004, nr 2755

0g/se 1
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2 3 4 5 6 7 8 9 10
o L Kot SO | g, 630 |
29. teadusministeer- | Toetus N . . CT-2002-00822- 26.6.2006 26.6.2006 Uhekordne toetus 49 571,98
. Vabariigi Teataja 146, nr 1642, muudetud
ium o FASTPOD
redaktsioonis)
Haridus- ja Otsus nr 03797/ Projekt peab olema
30. ;elzrir(liusmmlsteer— Toetus C.ZR6-6/2005 12.12.2005 20.11.2006 Iopetatud 31.01.2009 279 825,51
Teaduse ja Teaduse rahastamise seadus, 8.10.2004 .
~ : s . ; Otsus nr 03858 Projekt peab olema
31. qugharlduse Toetus (Poola Vabariigi Teataja 238, nr 2390, C.ZR8-6/2006 1.9.2006 20.11.2006 Iopetatud 31.03.2009 36 509,45
minister muudetud redaktsioonis)
Teaduse ja Teadusuuringute riikliku komitee seadus, | Otsus nr 960/E-594/
32. korghariduse Toetus 12.1.1991 (Poola Vabariigi Teataja 33/ | SPB/5.PR UE/DZ 29/ | 31.1.2003 30.6.2005 30.6.2005 37 906,00
minister 2001, nr 389) 2003-2005
Majandus- ja toOministri 16. septembri
N 2004. aasta dekreet rahastamisabi andmise | Leping nr 30/2006/
Paola ettevdt- kohta Poola (toostusarengu agentuuri) poolt | efs/gdy, koolitust
33. luse arendamise | Toetus . id gt a8 ldkp hg y’b 2.2.2006 25.5.2006 Uhekordne toetus 4253,02
acentuur Teadus- ja inimressursside valdkonna | rahastab ESF,
8 arendusteoevus 2004.-2006. aasta rakenduskava osana | 20.01.2006
g (Poola Vabariigi Teataja 2007, nr 2115)
Majandus- ja toOministri 16. septembri
N 2004. aasta dekreet rahastamisabi andmise
Poola ettevat- kohta Poola (toostusarengu agentuuri) poolt | Leping nr WSAIB/
34, luse arendamise | Toetus . . su ag P ping 1.2.2007 13.3.2007 Uhekordne toetus 2 209,94
aventuur inimressursside valdkonna | 039
8 2004.-2006. aasta rakenduskava osana
(Poola Vabariigi Teataja 2007, nr 2115)
Kokku 411 598,09
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[II. HINDAMINE kui riigi tdpne majanduslik seotus ei ole meetme jdusta-
) mise kuupéeval ega tthinemise kuupieval teada.
1. KOMISJONI PADEVUS
(233) Uhinemislepingu IV lisa punktis 3 kirjeldatakse ajutist

(234)

(235)

(236)

(237)

korda. See moodustab digusliku raamistiku uutes liikkmes-
riikides enne nende ELiga tthinemist joustatud ja pdrast
tthinemist veel kohaldatavate abikavade ning tiksikute
abimeetmete hindamiseks.

Ei ajutise korra ega EU asutamislepingu artikli 88 15ikes 2
sitestatud korra kohaselt ole komisjonil &igust labi
vaadata enne iihinemist joustatud meetmeid, mis ei ole
parast ithinemist kohaldatavad.

Enne ithinemist joustamata meetmeid hindab komisjon
aga teatatud abina voi ebaseadusliku abina EU asutamis-
lepingu artikli 88 1dikes 2 sitestatud korra kohaselt.

Meetme jSustamise aja kindlaksmadramise kriteeriumina
kasutatakse oiguslikult siduvat akti, millega padev riigi-
asutus kohustub abi andma (*%). Selle, kas haldusakt on
oiguslikult siduv, mairab riigi digus. Eeskatt piiripealsete
juhtumite puhul peab komisjonil aga olema v&imalus
need haldusaktid 14bi vaadata ning nende vormi ja sisu
pohjal hinnata, kas need vdisid tekitada abisaajates digus-
tatud ootuse, mida Poola kohus saab tditmisele poorata.
Konealune oigus vaadata labi riiklikud haldusaktid on
hidavajalik, et komisjon saaks teostada oma ainupadevust
kiita heaks riigiabi tildisest keelu erandid seoses meetme-
tega, mida Poola on joustanud pdrast 1. maid 2004.

Enne ihinemist joustatud meede on pdrast iihinemist
kohaldatav juhul, kui selle alusel saab veel anda tdien-
davat abi voi suurendada juba antud abi summat, st

(*) Esimese Astme Kohtu 14. jaanuari 2004. aasta otsus kohtuasjas T-
109/01: Fleuren Compost v. komisjon, EKL 2004, lk 11-00127,
punkt 74.

(238)

(239)

(240)

Oma otsuses algatada ametlik uurimine jareldas komisjon
Poola esitatud teabe pohjal, et rida meetmeid, millest
komisjoni teavitati 29. aprillil 2004, kujutavad endast
tegelikult kas ebaseaduslikku voi teatatud uut abi, kuna
see anti pdrast 1. maid 2004, mil Poola ELiga iihines.
Mirkused, mille Poola ja kolmandad isikud parast uuri-
mise algatamist esitasid, ei sundinud komisjoni oma jérel-
dusi muutma. Eeskitt jaab komisjon oma seisukohale
kiisimuses, et ametliku uurimise algatamise otsuse I lisa
B osas nimetatud meetmete histuruga kokkusobivuse
hindamine kuulub tema piddevusse. Sellest hoolimata
mirgib komisjon, et mdnest konealusest meetmest on
loobutud (ametliku uurimise algatamise otsuse I lisa B
osas sisalduvad meetmed 33 ja 34).

Jargnevas selgitab komisjon, miks ta ei saa Poola ja huvi-
tatud isikute viiteid aktsepteerida.

a) Riigivéla iimberkorraldamine peatiiki 5a alusel

Komisjon ndustub abisaajaga, et avalik-diguslike kohus-
tuste osaliseks kustutamiseks peatitki 5a alusel andis
pohjuse tdostusarengu agentuuri juhataja vastu vdetud
timberkorraldamisotsus. Komisjon ei saa aga ndustuda
viitega, et see otsus vOeti vastu 19. aprillil 2004, st
enne ithinemist. Komisjon selgitas oma seisukohta amet-
liku uurimise algatamise otsuses ning ei Poola ega
abisaaja ole esitanud mingeid tiiendavaid argumente.
Komisjon kordab, et 19. aprilli otsuses kiideti tiksnes
heaks 2004. aasta {imberkorraldamiskava, kuid ei korral-
datud tmber avalik-iguslikke kohustusi peatitki 5a
alusel. Toostusarengu agentuuri juhataja ei saanud
timberkorraldamisotsust enne ithinemist teha, sest tal
puudus koikide timberkorraldamises osalevate avalik-
diguslike kreeditoride ja operaatori ehk timberkorralda-
mistegevust juhtiva ettevdtte ndusolek, mida peatiiki 5a
alusel ndutakse (°°). Komisjon madrgib, et toostusarengu
agentuuri juhataja tunnistas seda asjaolu, kui ta oma
19. aprilli 2004. aasta otsuses teatas, et iimberkorralda-
mise 16puleviimiseks peatiiki 5a alusel on vaja tdiendavat
otsust, ning kui ta 4. jaanuaril 2005, st parast {thinemist,
tmberkorraldamisotsused 1&puks vilja andis.

(*%) Peatitki 5a menetluse iiksikasjalik kirjeldus on esitatud ametliku

uurimise algatamise otsuse osas 3.2.



4.2.2010 Euroopa Liidu Teataja L 33/33
(241) Komisjon ei saa ndustuda abisaaja vditega, et koikide ) Toostusarengu agentuuri kapitalisiist

(242)

(243)

asjaomaste avalik-diguslike kreeditoride ndusolek oma
Gdynia laevatehaselt saadaolevate summade @imberkorral-
damiseks peatiiki 5a alusel oli Fleuren Composti otsusega
noutav  Oiguslikult siduv akt. Pohimdtteliselt viitis
abisaaja, et peatitkk 5a ei ole lex specialis muude seaduste
suhtes, mis avalik-Giguslike kohustuste timberkorralda-
mist lubavad, ning et toostusarengu agentuuri juhataja
iilesanne oli timberkorraldamisprotsessi haldamine ja
holbustamine, mitte kindlate kohustuste eest vastutavate
asjaomaste padevate asutuste asendamine. Komisjon
mirgib, et Poola &iguse selline tdlgendamine on vastu-
olus koikide Poola seni esitanud dokumentidega ning
peatiiki 5a teksti ja loogikaga. Tdepoolest, nagu abisaaja
vitis, ei keela 30. oktoobri 2002. aasta seadus ,iimber-
korraldamisega tegelevatel asutustel anda vilja otsuseid
volgade kustutamise kohta, kui see on neile ildsitetega
lubatud”. Siiski ei kehtiks sellise otsuse tegemise korral
nende kohustuste suhtes enam peatiikk 5a ega sellega
seotud eelised, mida abisaaja ise on loetlenud jargmiselt:
digus saada tOOstusarengu agentuurilt laenu, koikide
kdimasolevate sissendudemenetluste peatamine, pankroti-
menetluse vilistamine ning asjaolu, et vdlgnetavatelt
summadelt ei kogune intresse.

Komisjon ei saa ndustuda abisaaja viitega, et peatiiki 5a
alusel tmberkorraldatud kohustustelt ei kogunenud
pdrast 30. juunit 2006 intresse. Sellise Poola diguse
tolgendusega ei ndustunud Poola. Peale selle teatas
Poola pirast 30. juunit 2006 kogunenud intresside
kavandatavast (osalisest) kustutamisest kui uuest abist,
seega on ilmne, et konealused intressid olid tegelikult
kogunenud.

b) Ametliku uurimise algatamise otsuse I lisa B osas
sisalduvad meetmed 28-34

Komisjon ei saa ndustuda Poola viitega, et kdnealune abi
anti de facto tinu sellele, et koik asjaomased abi andvad
asutused olid teinud suulise avalduse valitsuse Poola
laevatehaste iimberkorraldamise toorithma (laevaehitus-
toostuse toorithma) koosolekul. Kui selliseid avaldusi ka
tehti, olid need suulised ning &igustatud ootuste tekkeks
oli Poola diguse alusel ilmselgelt vaja tdiendavaid raken-
dusmeetmeid.

(244)

(245)

(246)

Abisaaja viide, et abi anti enne tthinemist, kuna tdpne
majanduslik seotus oli teada enne seda kuupieva, tuleneb
ithinemislepingu IV lisa punkti 3 védritimdistmisest.
Selleks, et meedet saaks kisitleda varasema abina, peab
see vastama kahele ndudele: abi peab olema antud enne
tthinemist (mis on samaviirne pideva abi andva asutuse
diguslikult siduva otsusega) ja ,ei tohi olla kohaldatav
pdrast thinemist”. Tegemist on kahe eraldi ja kumula-
tiivse tingimusega. Abisaaja viide, et riigi majanduslik
seotus oli teada enne ithinemist, on seotud teisega nime-
tatud nduetest ja mitte ajaga, mil abi anti.

Komisjon ei saa ndustuda Poola viitega, et ndue regis-
treerida uute aktsiate markimine kuue kuu jooksul oli
puhtformaalne. Komisjon margib, et tegelikult oli enne
nimetatud kuue kuu moodumist vaja teha kaks uut
konkreetset otsust: iildkogu uus resolutsioon kapitali
suurendamise kohta ning mérkimisotsus. Tundub, et
Poola aridiguse alusel joustub ettevdtte kapitalisiisti
saamise Oigus kuupieval, mil vdetakse vastu resolutsioon
kapitali suurendamise kohta (st esimene, 17. veebruari
2004. aasta resolutsioon). Registreerimine on oluline ette-
votte vilissuhete ja mitte aktsiondride seisukohast. Regis-
treerimata jatmine avaldab aga juriidilist mdju ka ette-
votte ja tema aktsiondride suhtele — kui seda ei tehta
kuue kuu jooksul, siis resolutsioon ettevdtte kapitali
suurenemise kohta aegub ning kapitalisiist ei ole enam
voimalik. Sellises olukorras on ettevotte kapitali suuren-
damiseks vaja aktsioniride uut resolutsiooni. Sellise reso-
lutsiooni vottis iildkogu 4. martsil 2005 ka vastu. Ent
asjaolu, et seda ei vdetud vastu iihehdilselt (kolm
suuraktsiondri olid vastu), nditab, et resolutsiooni ei saa
kisitleda iiksnes formaalse ndudena. Samuti margib
komisjon, et 10puks mirkis kapitali toostusarengu agen-
tuur, mitte riigivarade ministeerium. Seega ei saa
17. veebruari 2004. aasta resolutsiooni kasitleda 16pliku
siduva otsusena anda abi kapitalisiisti néol, mis on loet-
letud ametliku uvurimise algatamise otsuse I lisa B osas
meetmena 32.

Lisaks mérgib komisjon, et ei Poola ega abisaaja vaidlus-
tanud tema jdreldust, mille kohaselt ametliku uurimise
algatamise otsuse I lisa B osas sisalduvad meetmed
19-27 kujutasid endast uut abi ning kuuluvad seega
EU asutamislepingu artikli 88 alusel komisjoni padevusa-
lasse.
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2. RIGIABI EU ASUTAMISLEPINGU ARTIKLI 87 LOIKE 1
TAHENDUSES

2.1. RIGIABI OLEMASOLU

EU asutamislepingu artikli 87 15ikes 1 on sitestatud, et
igasugune litkmesriigi poolt v&i riigi ressurssidest iikskoik
millisel kujul antav abi, mis moonutab voi dhvardab
moonutada konkurentsi, soodustades teatud ettevotteid
voi teatud kaupade tootmist, ning mdjutab liikmesriiki-
devahelist kaubandust, on iihisturuga kokkusobimatu.

Komisjon leiab, et kogu pdhjendustes 209-232 Kkirjel-
datud abi anti riigi poolt voi riigi ressurssidest ning —
olles suunatud ihele kindlale ettevottele — oli valikuline.

Gdynia laevatehas on iiks Euroopa suurimaid laevateha-
seid ning konkureerib konteinerilacvade turul aktiivselt
eriti Saksamaal ja Taanis asuvate laevatehastega, nagu
tunnistasid Poola ja abisaaja ning nagu mirkisid Taani
ja Taani laevaehitusliit oma markustes komisjoni amet-
liku uvurimise algatamise otsuse kohta. 2006. aasta
seisuga moodustasid konteinerilaevad 26 % Euroopa
laevatehaste tellimustest (°!).

IImselt on Gdynia laevatehas ainuke laevatehas ELis, mis
toodab teatavat liiki ro-ro tiiiipi laevu, nimelt suuri auto-
laevu. Selline spetsialiseerumine ei tihenda aga, et Gdynia
ei konkureeriks vihemalt potentsiaalselt teiste ELi laeva-
tehastega. Komisjon margib, et vdhemalt kaubalaevade
segmendis on pakkumise asendatavus suur, (*3) kuigi
kaubalaevade eri kategooriate ndudlusstruktuuri arves-
tades ei kuulu need laevad vaid ihele turule.

See tihendab, et teistel ELi laevatehastel ei pruugi auto-
laevade tootmise alustamisel tekkida markimisviirseid,
vihemalt mitte tehnoloogilist laadi (tootmisrajatised,
oskusteave jne), takistusi. Ent Gdynia laevatehase pidev
toetamine, mis vodimaldas tal sdlmida lepinguid ilma
koiki asjaomaseid riske tidielikult arvesse vOtmata ja
nende eest tasumata, oleks teistele laevatehastele voinud
olla oluline takistus autolaevade turule sisenemisel.

(*1) Euroopa Laevaehitajate Liitude Uhenduse CESA aastaaruanne
2006-2007.

(°?) Reisilaevade, sealhulgas kruiisilaevade puhul on turule sisenemiseks
pakkumise poolel olulised takistused.

(252)

(253)

(254)

(255)

(256)

Komisjon margib, et Gdynia laevatehas tegutseb ka
muudes kaubalaevade sektorites, pakkudes selliseid
tooteid nagu mitmeotstarbelised laevad, vedelgaasitan-
kerid, kemikaali- ja naftasaaduste tankerid ja puistlasti-
laevad. Naiteks kemikaali- ja naftasaaduste tankerid
moodustasid Euroopa laevatehaste 2006. aasta tellimus-
test 8 % (*). Eriti aktiivselt tegutsevad nendes sektorites
Saksamaa ja Rumeenia laevatehased.

Eelkirjeldatu pohjal jareldab komisjon, et Gdynia laevate-
hasele antud riigiabi mojutas litkmesriikidevahelist
kaubandust.

Lisaks peab komisjon kindlaks mairama, kas Gdynia
laevatehase suhtes voetud meetmed andsid talle pShjen-
damatu eelise ning seeldbi moonutasid voi dhvardasid
moonutada konkurentsi. Komisjon tiheldab, et Poola
ametiasutused ei vaidlustanud kidesolevas otsuses kisitle-
tavate meetmete liigitamist riigiabiks, vilja arvatud KPSi
antud laenud ja ekspordikrediidikindlustuse tthingu antud
garantiid, mis Poola ametiasutuste arvamuse kohaselt
vastavad turumajandusliku investori pdhimottele.

Jargnevalt selgitab komisjon kdigepealt, miks ta asus
seisukohale, et riigivolgade pidev sissendudmata jatmine
ei vasta turumajanduse tingimustes tegutseva kreeditori
kaitumisele. Seejirel hindab komisjon Poola vaidlustatud
meetmeid. Lopuks kaalub komisjon kiesolevas otsuses
kisitletava abi andmise asjaolusid ja selle mdju konku-
rentsile.

a) Riigivolgade pidev sissendudmata jitmine

Viljakujunenud kohtupraktika kohaselt voib riigivolgade
pideva sissendudmata jatmine iseenesest
kujutada  riigiabi (**). Poola ametiasutuste esitatud

(*}) Euroopa Laevaehitajate Liitude Uhenduse CESA aastaaruanne
2006-2007.

(*4) Kohtujurist Jacobsi ettepanek kohtuasjas C-256/97: DM Transport,
EKL 1999, Ik 1-3915; kohtuasi C-480/98: Hispaania v. komisjon,
EKL 2000, 1k I-8717.
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teave (*°) viitab selgelt sellele, et Gdynia laevatehasel on
markimisvédarseid riiklikke volgnevusi juba aastast 2004.
Laevatehas on tditnud oma avalik-diguslikke kohustusi
ebakorrapdraselt ning tema vola jadgi maksmist on pide-
valt ja suure tdendosusega ilma asjaomaste avalik-Oigus-
like kreeditoride ametliku otsuseta edasi litkatud vdi on
vOlga tasutud maksegraafiku alusel. Poola selgitas, et
abisaaja kavatses 30. septembri 2007. aasta seisuga tdit-
mata avalik-diguslike kohustuste (kokku 443 miljonit
zlotti) maksmiseks kasutada pirast laevatehase erastamist
tehtavat riigivarade ministeeriumi kapitalisiisti. Kuna tege-
mist on ebakindla siindmusega ebamdiirasel ajahetkel,
viitab laevatehase kavatsus sellele, et tegelikult liikati
avalik-0iguslikud kohustused piiramata vdi mairamata
ajaks edasi ning neid maksti tagasi itksnes juhuslikult,
kui laevatehase rahavood seda vdimaldasid. Komisjon
leiab, et iikski turumajanduse tingimustes tegutsev kree-
ditor ei oleks ndustunud sellise kohustuste tditmise piira-
matu edasilikkamisega ning selle sdltumisega ebakindlast
erastamisest ja riigipoolsest rekapitaliseerimisest (mis
kujutab endast riigiabi, mille seaduspdrasus ja kokkuso-
bivus ithisturuga on kaheldavad). Lisaks puuduvad igasu-
gused viited selle kohta, et asjaomased avalik-diguslikud
kreeditorid oleksid votnud meetmeid Gdynia laevatehaselt
saadaolevate riigivolgade sissendudmiseks, eeskitt sunni-
viisilise tagasindudmise voi pankrotiseaduse teel. Seepa-
rast jireldab komisjon, et riigivolgade pidev sissendud-
mata jitmine on eelis, mida abisaaja ei oleks saanud
turumajanduse tingimustes tegutsevalt kreeditorilt, ning
kujutab endast seega (intressivaba) laenuga sarnast
riigiabi.

b) Meetmed, mida Poola peab vastavaks erainvestori
kditumisele

KPSi laenud

Komisjon ei saa ndustuda Poola viitega, et kiibekapitali-
laenuna antud abi ei sisaldanud riigiabi. Komisjon
taheldab, et KPSi ndutud intressimdir oli ligikaudu 400
baaspunkti  viiteintressist korgem. Samuti mirgib
komisjon, et Gdynia laevatehase rahaline olukord on
mitu aastat olnud ebakindel ning kohustused markimis-
védrselt suuremad kui varad. Gdynia laevatehas ei ole
suutnud hankida vahendeid tootmise rahastamiseks
tihestki muust vélisest allikast. Tema kaibekapitali rahas-
tati ekspordikrediidikindlustuse ithingu garantiidega tiie-
likult tagatud ettemaksetega, riigivarade ministeeriumi
garantiidega tdielikult tagatud laenudega ja KPSi laenu-
dega. Seepirast ei tundu KPSi noutud intressimaar voetud
riske digesti kajastavat. Kuigi KPS ndudis tagatist, on selle
vairtus kaheldav — tuleb meenutada, et samasuguseid
tagatisi ndudsid ka ekspordikrediidikindlustuse tthing ja
riigivarade ministeerium ning Gdynia laevatehase varade
ja kohustuste suhet arvestades niib, et KPSil ei dnnes-
tunud laevatehase varade niol esimese jirgu tagatist

(*%) Eeskitt 9. jaanuari 2008. aasta kirja 3. lisa.

(258)

(259)

(260)

saada. Igal juhul ei ole Poola esitanud iiksikasjalikku
teavet, mis vdimaldaks komisjonil ndutud tagatise tege-
liku vaartuse kindlaks maarata.

Peale selle ei ole mingit vahet laenudel, mida andis KPS ja
mida andis toostusarengu agentuur, kellele KPS kuulub.
On keeruline Poola kombel iiheaegselt viita, et toostusa-
rengu agentuuri antud laenud on riigiabi, samas kui selle
titarettevotte KPSi antud laenud vastavad turumajandus-
liku investori pohimdtte nduetele.

Lisaks margib komisjon, et KPS loodi valitsuse kontrolli
all oleva riikliku poliitika eesmarke tditva fondina, mille
vahendid rahastas voi tagas taielikult ritk toostusarengu
agentuuri vahendusel. Dokumendi ,Poola laevaehitussek-
tori (merelaevatehaste) strateegia aastateks 2006-2010"
kohaselt loodi KPS selleks, et ,korraldada laevatehaste
tootmise rahastamist seni, kuni erainvestorid need iile
votavad”. Selle strateegiaga, millel on lisaks majandusees-
mirkidele ka sotsiaalsed ja  makromajanduslikud
eesmirgid, (*%) antakse KPSile mitmesugused volitused
sarnaselt toostusarengu agentuuri, riigivarade ministee-
riumi ja muude pddevate asutustega. KPSi rahalised
sidemed toOstusarengu agentuuri ja riigivarade ministee-
riumiga on ilmsed ning KPS toimib pigem riigieelarvest
Poola laevatehastele, sealhulgas Gdyniale sihtotstarbeliselt
ettendhtud vahendite iilekandjana.

Eelkirjeldatut silmas pidades jireldab komisjon, et KPS ei
tegutsenud Gdynia laevatehasele kiibekapitalilaene andes
turumajandusliku investorina. Seepirast kujutavad need
158. pohjenduses ning tabelites 1 ja 2 loetletud laenud
riigiabi.

(*%) Poola laevachitussektori (merelaevatehaste) strateegia aastateks

2006-2010, vastu voetud augustis 2006, 1k 7.
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(264)
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Ekspordikrediidikindlustuse ithingu garantiid

Oma markustes parast ametliku uurimise algatamise
otsuse vastuvotmist véitis Poola, et ekspordikrediidikind-
lustuse ithingu poolt Gdynia laevatehasele antud garantiid
ei ole riigiabi. Komisjon ei saa selle kinnitusega ndustuda.

Esiteks rohutab komisjon, et ekspordikrediidikindlustuse
tthingu antud ettemaksegarantiid on riigivarade ministee-
riumi tagatud ning nendega seotud tehingud toimuvad
eraldi pangakontol ,Interes Narodowy” nime all. Kui sellel
kontol ei ole piisavalt vahendeid, voib ekspordikrediidi-
kindlustuse ithing votta laenu riigivarade ministeeriumilt
voi kasutada riigivarade ministeeriumi laenugarantiisid.

Teiseks meenutab komisjon oma 18. juuli 2007. aasta
otsust menetluses N 105/07 (*’), millega ta ndustus, et
kava, mille alusel ekspordikrediidikindlustuse iihing
rakendas riigivarade ministeeriumi tagatud ekspordikind-
lustuse programmii, ei sisalda riigiabi. Praegu hdlmab see
kava sama liiki tootmisgarantiisid nagu Gdynia laevateha-
sele on paari viimase aasta jooksul antud. Komisjon
margib, et kava vilistab selgesonaliselt (°)) need ette-
votted, kes raskustes olevate aritthingute padstmiseks ja
timberkorraldamiseks antavat riigiabi kisitlevate suuniste
tihenduses on rahalistes raskustes. Kava pohitunnus on
see, et garantiipreemiad mdidratakse kindlaks riskihin-
nangu pohjal. Niiteks on korgeimasse riskikategooriasse
kuuluva ettevotte garantiipreemia [...] % aastas vihem
kui kaks aastat kestvate garantiide puhul ja [...] % aastas
rohkem kui kaks aastat kestvate garantiide puhul. Garan-
tiipreemia baasmdir on [...] % aastas. Vordlusena andis
ekspordikrediidikindlustuse {thing Gdynia laevatehasele
garantiisid, mille tasu oli 2 % aastas, kui garantii ei
iiletanud 35 miljonit zlotti, ja 1% aastas, kui garantii
oli sellest summast suurem.

Seepirast on selge, et Gdynia laevatehasel ei ole igust
saada eespool kirjeldatud ja komisjoni poolt abi mitte-
sisaldavaks tunnistatud kava alla kuuluvaid garantiisid.
Seega sisaldavad Gdynia laevatehasele antud garantiid
riigiabi.

Peale selle on ilmne, et Gdynia laevatehaselt ndutud
garantiipreemia on oluliselt vdiksem preemiate baasmaa-
rast, mida ndutakse elujdulistelt ettevdtjatelt, ning mitu

(*’) Komisjoni 18. juuli 2007. aasta otsus menetluses N 105/07

(ekspordilepingutega

seotud garantiikava), kokkuvotlik  teatis

ELTs C 214, 13.9.2007.
(*%) Ekspordikindlustuspoliitika komitee 20. detsembri 2006. aasta reso-
lutsiooni 111/2006 artikli 3 1dike 1 punkt 1.

(266)

(267)

(268)

(269)

(270)

korda madalam preemiatest, mida ndutakse suure riskita-
semega ettevdtjatelt, kes on eespool kirjeldatud kava
alusel siiski abikolblikud. Komisjon jireldab, et Gdynia
laevatehase suhtes kohaldatud garantiipreemia ei vasta
turul kehtivale garantiipreemiale ning seega on kdone-
aluste garantiide puhul tegemist riigiabiga.

Kolmandaks: selleks, et riigi antav itksikgarantii ei oleks
riigiabi komisjoni teatise (°%) kohaselt, mis késitleb EU
asutamislepingu artiklite 87 ja 88 kohaldamist garantii-
dena antava riigiabi suhtes, ei tohi laenaja olla rahalistes
raskustes. Nimetatud juhul ta seda aga on. Sama teatise
kohaselt voib juhul, kui laenaja on rahalistes raskustes,
abielement olla sama suur kui garantiiga kaetud summa.

Lisaks mairgib komisjon, et Gdynia laevatehas tugines
iiksnes ekspordikrediidikindlustuse ithingu ja riigivarade
ministeeriumi antud garantiidele ega suutnud hankida
tihtegi garantiid turult.

Eelkirjeldatut silmas pidades jareldab komisjon, et ekspor-
dikrediidikindlustuse tihing ei tegutsenud Gdynia laevate-
hasele garantiisid andes turumajandusliku investorina.

¢) Gdynia laevatehasele antud riigiabi péohjustatud
konkurentsimoonutus

Komisjon on seisukohal, et tdielik tuginemine riigiabile
voimaldas Gdynia laevatehasel tegeleda konkurentsivas-
tase tegevusega, nagu tootmiskuludest viiksemate
hindade kujundamine, ilma et see oleks kaasa toonud
sellise tegevuse puhul tavapiraseid tagajirgi, nimelt turult
eemaldamist.

Peale selle margib komisjon, et itks Gdynia laevatehase
pikaajalisi probleeme seisnes selliste lepingute sélmimises,
mis zloti kallinemisel dollari kui laevaehituse valdkonnas
valdavalt kasutatava vdiringu suhtes ja terasehindade
tilemaailmsel tdusul muutusid kahjumlikeks. Need vilised
tegurid mddratleti peamiste ohtudena laevatehase tege-
vuse kestusele juba 2002. aasta Gimberkorraldamiskavas
ning seejarel 2004. aasta muudetud versioonis,
2006. aasta uues timberkorraldamiskavas ja 16puks eras-
tamise kdigus 2008. aastal.

(*%) EUT C 71, 11.3.2001, lk 14.
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(274)

(275)
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ohtudest teadlik, jitkas tehas lepingute sdlmimist ilma
riske maandavaid meetmeid votmata. Selline aritava kestis
laevachitusturu enneolematu ditsengu jooksul aastatel
2004-2008, mil laevaechitushinnad tdusid rekordtase-
mele. Sellise kaditumisega suutis laevatehas sdilitada oma
toimimise ja toohdive, kuid seda suurte kahjumite
hinnaga tavapidrases laevatootmises. Vastavalt Amberi
2008. aasta esimesel poolel esitatud laevatehase majan-
dusolukorra analtiiisi aruandele seostub ka praeguste,
2008. ja 2009. aastal ileantavate tellimustega risk
saada markimisvéidrseid kahjumeid ilma igasuguste riski-
maandusmeetmeteta sdlmitud lepingute tdttu, ning seda
on kinnitanud ka Poola.

Selle pohjal jireldab komisjon, et kogu II osa punktis 7
kirjeldatud abi, mida Gdynia laevatehasele anti, moonutas
voi dhvardas moonutada konkurentsi laevaehitusturul.

Jireldus

Kokkuvdttes on komisjon seisukohal, et kdik Gdynia
laevatehase suhtes vdetud meetmed on riigiabi EU asuta-
mislepingu artikli 87 I6ike 1 tdhenduses.

2.2. Poola ja kolmandate isikute voimalus esitada
mirkusi

Oma 1. juuni 2005. aasta otsusega algatas komisjon
ametliku uurimise seoses mitme meetmega, sealhulgas
mitmesugustel diguslikel alustel toimunud ja teatavat
arvu avalik-0iguslikke kreeditore hdlmav volgade timber-
korraldamine (kustutamine, edasilikkamine, maksegraafi-
kute muutmine), kapitalisiistid, riigivarade ministeeriumi
tootmisgarantiid ning kapitali suurendamise meetmed
(volakirjaemissioonid ja vola kapitaliseerimine).

Samuti jai komisjon selgelt seisukohale, et ta ei saa ndus-
tuda Poola viitega, mille kohaselt laevaomanike ettemak-
seid tuleks kasitleda omapoolse panusena. Sellega seoses
viljendas komisjon kahtlust, kas ekspordikrediidikindlus-
tuse {thingu antud ettemaksegarantiid kujutavad endast
riigiabi, ning teatas, et uurib kdnealuste ettemaksete laadi.

Nii Poola kui ka abisaaja esitasid mérkusi, ent kuigi
molemad vaidlustasid komisjoni padevuse hinnata
mone asjaomase meetme ithisturuga kokkusobivust, ei
vaidlustanud nad komisjoni jareldust, et juhul, kui kdne-

(277)

(278)

(279)

(280)

kujutavad need endast EU asutamislepingu artikli 87
loike 1 tdhenduses uut abi. Ainsa erandi moodustasid
ekspordikrediidikindlustuse ithingu antud garantiid, mis
véidetavalt ei sisaldanud riigiabi. Lisaks viitis Poola, et
ka KPSi antud laenud ei ole riigiabi. Komisjon kasitles
Poola ja abisaaja esitatud viiteid eespool.

Nagu eespool esitatud siindmuste kirjeldus niitab, tehti
Poola valitsuse kui Gdynia laevatehase enamusomaniku
strateegias komisjoni uurimise jooksul mitmel korral
olulisi muudatusi. Laevachitussektori liitmise kava asen-
dati Gdynia ja Gdanski laevatehaste eraldamise stratee-
giaga ning Gdynia laevatchase osalise erastamise otsusega,
mis hiljem muutus tiieliku erastamise strateegiaks. Ka
selle strateegia viljavaated on kaheldavad, arvestades
turuosaliste ilmset huvipuudust laevatehase ostmise
suhtes.

Nagu eespool osutatud, pidas komisjon pidevat ithendust
Poola wvalitsuse kui Gdynia laevatehase omaniku ja
Gdynia laevatehase endaga. Komisjon teatas korraparaselt
nii Poolale kui ka laevatehasele, et arvestades laevatehase
ebakindlat rahalist olukorda ning riigiabi mittesisaldava
vilise rahastamise puudumist, on riigi ressurssidest laeva-
tehase suhtes vdetud meetmed EU asutamislepingu artikli
87 loike 1 tdhenduses tdendoliselt riigiabi. Samuti hoiatas
komisjon, et konealuse riigiabi andmisega rikuti EU
asutamislepingu artikli 88 Idiget 3 ning see on thisturuga
kokkusobimatu. Komisjon rohutas mitmel korral ka seda,
et ekspordikrediidikindlustuse ithingu poolt Gdynia laeva-
tehasele antud garantiid kujutasid endast riigiabi.

Uurimise kdigus kogus komisjon {iiksikasjalikke andmeid
ka KPSi tegevuse ning tema poolt laevatehasele antud
kiibekapitalilaenude olemuse kohta. Komisjon teatas
Poolale, et tdendoliselt olid need laenud EU asutamisle-
pingu artikli 87 16ike 1 tihenduses riigiabi.

Lisaks markis komisjon oma uurimise kiigus, et Gdynia
lacvatehasel koguneb jitkuvalt avalik-diguslikke kohus-
tusi. Komisjon kogus selle kiisimuse kohta teavet ning
teatas Poolale (kui laevatehase omanikule ja kreeditorile),
et riigivolgade sissendudmata jatmine voi nende iimber-
korraldamine vdib kujutada riigiabi EU asutamislepingu
artikli 87 loike 1 tiahenduses.
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3. RIIGIABI KOKKUSOBIVUS UHISTURUGA — EU ASUTA-
MISLEPINGU ARTIKLI 87 LOIKE 3 KOHANE ERAND

Meetmete peamine eesmark on finantsraskustes ettevdtjat
aidata ning seda tegevuses hoida. Sellistel juhtudel voib
asjaomaste tingimuste tditmise korral kohaldada EU
asutamislepingu artikli 87 16ike 3 punktis ¢ ette nihtud
erandit, millega lubatakse anda riigiabi teatud majandus-
tegevuse arengu soodustamiseks, kui niisugune abi ei
mojuta ebasoovitavalt kaubandustingimusi mdiral, mis
oleks vastuolus ihiste huvidega.

Pidstmis- ja tmberkorraldamisabi raskustesse sattunud
ettevOtjatele on praegu reguleeritud ithenduse suunistega
raskustes olevate driithingute padstmiseks ja iimberkorral-
damiseks antava riigiabi kohta (°*) (edaspidi ,suunised”),
millega asendati 1999. aastal vastu vdetud eelmine
tekst (°!) (edaspidi ,1999. aasta suunised”).

Konealuste suuniste iileminekusitetega nahakse ette, et
enne 10. oktoobrit 2004 registreeritud teatised vaada-
takse 14bi teatise esitamise ajal kehtinud kriteeriumide
alusel (punkt 103). Kiesoleval juhul teatati komisjonile
moningatest meetmetest thinemisakti IV lisa punktis 3
sdtestatud ajutise korra kohaselt 29. aprillil 2004, kui
olid jous 1999. aasta suunised. Kuid samuti nihakse
konealuste suunistega ette, et neid kohaldatakse iga
komisjoni loata antud padstmis- voi imberkorraldamisabi
(ebaseadusliku abi) hindamiseks, kui osa sellest abist voi
kogu abi on antud pdrast 1. oktoobrit 2004 (punkti 104
esimene 16ik). Kuna peaaegu koik pohjendustes 209-232
kirjeldatud meetmed voeti ebaseaduslikult pirast nime-
tatud kuupdeva, jireldab komisjon, et kohaldatavad on
2004. aasta suuniseid.

Suuniseid kohaldatakse kdikides sektorites tegutsevate dri-
tthingute suhtes, vilja arvatud suuniste punktis 18
toodud erandid. Laevachituse riigiabi raamistikus, (°?)
mis on konealuses sektoris antava riigiabi hindamise
oiguslik raamistik, osutatakse suuniste punktile 12 kui
asjakohasele diguslikule alusele paistmis- ja imberkorral-
damisabi hindamiseks.

A. PAASTMISABI

Suunistega nihakse pddstmisabi andmine ette ajutise
abina finantsraskustes driithingutele iimberkorraldamis-

(69 ELT C 244, 1.10.2004, Ik 2.
(¢ EUT C 288, 9.10.1999, Ik 2.
(%) ELT C 317, 30.12.2003, Ik 11.
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voi likvideerimiskava viljatootamiseni voi terava likviid-
suskriisi lahendamiseks.

Komisjon mirgib, et Gdynia laevatehasele antud riigiabi
ei vasta ei abi ajutise laadi ndudele, kuna koik
abimeetmed anti ettendhtud kuuest kuust tunduvalt pike-
maks ajaks, ega ka abi tagastatavuse ndudele, kuna
lubatud olid sellised tagastamatud meetmed nagu kapita-
lisiistid ja toetustega vorreldav volgade kustutamine.

Seetottu teeb komisjon jdrelduse, et pdhjendustes
209-232 nimetatud meetmed ei sobi padstmisabina
kokku iihisturu nduetega.

B. UMBERKORRALDAMISABI

Suuniste punktis 17 esitatud méiratluse jirgi pdhineb
timberkorraldamisabi realistlikul, thtsel ja laiaulatuslikul
kaval, mille eesmirk on mdistliku aja jooksul taastada
arithingu elujoulisus pikaks ajaks. Tavaliselt holmab
tmberkorraldamine jargmisi elemente: dritthingu tegevuse
koikide aspektide timberkorraldamine, selle reorganiseeri-
mine ja ratsionaalsemaks muutmine, sealhulgas kahjumit
tekitavatest tegevustest loobumine ja finantsiline timber-
korraldamine. Kui timberkorraldamiste jaoks antakse
riigiabi, ei saa see siiski piirduda iiksnes finantsabiga vara-
sema kahjumi korvamiseks, tegelemata seejuures kahjumi
tekkepohjustega, st tegelikku {imberkorraldamist ette
votmata. Umberkorraldamist peab vihemalt osaliselt
rahastama aritthingu omavahenditest vdi vilistest vahen-
ditest, mis ei sisalda riigiabi, ning riigiabi peab piirduma
miinimumiga, mis on vajalik elujdulisuse taastamiseks.
Lisaks tuleb riigiabi moonutava mdju leevendamiseks
vastu votta tasakaalustusmeetmed.

Arvestades  iimberkorraldamisabi vdga moonutavat
loomust, vdib komisjoni arvates raskustes olevatele ari-
tthingutele antav abi ainult siis edendada majandustege-
vuse arengut, kahjustamata kaubandust mdiral, mis on
vastuolus thenduse huvidega, kui on tdidetud koik kdne-
alustes suunistes kehtestatud tingimused.

Jargnevalt analiiisib komisjon, kas need tingimused on
taidetud.
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(291)

(292)

(293)

(294)

a) Abikélblikkus

Padstmis- voi imberkorraldamisabi saamiseks peab ari-
tihing liigituma raskustes olevaks driithinguks konealuste
suuniste tdhenduses. Komisjon leiab, et Gdynia laevate-
hase finantsolukorda on vihemalt alates 2002. aastast
iseloomustanud pidev likviidsuse puudumine ja makse-
jouetus, suurenevad kahjumid ja vara negatiivne védartus.
Seega on Gdynia laevatehas raskustes olev driiihing kdne-
aluste suuniste tdhenduses.

b) Pikaajalise elujoulisuse taastamine

Suuniste punkti 34 kohaselt on abi andmise tingimuseks
timberkorraldamiskava rakendamine, mis peab voimal-
dama daritthingul oma elujdulisus mdistliku aja jooksul
taastada. Elujoulisuse taastamine tdhendab, et aritthing
on pirast timberkorraldamise 16ppu vdimeline koiki
oma kulusid ise katma ning saavutama kapitalitasuvuse,
mis on piisav turul omal joul konkureerimiseks. Umber-
korraldamise peab ldbi viima vdimalikult kiiresti.

Komisjon mirgib, et kdesoleva uurimise kdigus vaatas ta
14bi kaks laevatehase juhatuse koostatud ja riigi kui selle
peamise omaniku heaks kiidetud timberkorraldamiskava
(2004 ja 2006). Komisjon leidis, et tema tdsine mure
seoses sellega, kas need kaks kava laevatehase elujoulisuse
taastavad, ei hajunud. Kuna 2006. aasta timberkorralda-
miskava asendas 2004. aasta oma, selgitab komisjon jarg-
nevalt oma siigavate kahtluste pohjuseid seoses
2006. aasta tmberkorraldamiskavaga. Siiski margib
komisjon, et konealune kava sarnaneb mitmes aspektis
2004. aasta umberkorraldamiskavaga ning koik kaht-
lused, mida komisjon viljendas oma otsuses ametliku
uurimismenetluse algatamise kohta seoses 2004. aasta
timberkorraldamiskavaga, kehtivad ka 2006. aasta kava
suhtes.

Komisjon tuletab meelde pérast otsuse vastuvotmist
ametliku uurimismenetluse algatamiseks Poola esitatud
viidet, et 2004. aasta imberkorraldamiskava kujutas
endast kindlat majanduslikku alust laevatehase timberkor-
raldamiseks. Tegelikult ei olnud aga 2004. aasta kava
tehase elujoulisuse taastamiseks piisav ning seda tuli
juba 2006. aastal muuta.

(295)

(296)

(297)

(298)

(299)

Komisjon mirgib, et 2006. aasta iimberkorraldamiskavas
keskenduti peamiselt finantsilisele imberkorraldamisele
ning toostuslikud aspektid ei leidnud selles veenval viisil
kasitlemist. Konealuses kavas ei ilmnenud veenvat lajau-
latuslikku toostusstrateegiat.

Eelkdige annab sellest tunnistust esitatud investeerimiss-
trateegia, mida voiks iseloomustada kui viikeste uuendus-
projektide kogumit, milles puudub vajalik tildine
ndgemus seadmete ajakohastamiseks, millest palju on
parit 1970. aastatest. Kavas ei analiiiisita iiksikasjalikult
tootmisrajatiste praegust olukorda ja nende puudusi ega
tehta kindlaks laevatehase kitsaskohti. Komisjoni valis-
konsultandi arvates on investeeringuteks reserveeritud
summad (240 miljonit zlotti; 69 miljonit eurot) liiga
viikesed tdelise ajakohastamise tagamiseks.

Kavandatavate investeeringute perspektiivis esitamiseks
tuleks arvesse votta ka laevatehase varade aastase kulumi
prognoose ning suundumusi pdhivara védrtuses, nagu
seda on hinnatud 2006. aasta timberkorraldamiskavas.
Aastate 2007-2009, st investeerimisperioodi kulum on
hinnanguliselt 100 miljonit zlotti. Sellest jdreldub, et
vihemalt 40 % kavandatavast 240 miljoni zloti suurusest
investeeringust on vaja iksnes varade hoidmiseks prae-
gusel tehnilisel tasemel ning tegeliku ajakohastamise
jaoks jadks maksimaalselt iilejidnud 60 %. Bilansi prog-
noos niitab pdhivara pidevat suurenemist 2006. aasta
246 miljonilt zlotilt 361 miljoni zlotini 2010. aastal.
See suundumus poordub aga 2010. aastal, mil pdhivara
véddrtus hakkab taas kahanema ja jouab 2012. aastaks
(viimane prognoosis sisalduv aasta) jille 284 miljoni
zloti tasemele.

Eeltoodut silmas pidades leiab komisjon, et investeeri-
misstrateegia ei ulatu piisavalt kaugele, et tagada tegelik
ajakohastamine ja elujoulisus pikas perspektiivis.

Samuti margib komisjon, et ehkki 2012. aastaks seatud
tootlikkuse eesmirk 37 inimtundi kompenseeritud kogu-
mahutavuse kohta on praeguse olukorraga vorreldes
edasiminek, on see siiski tagasihoidlik nditaja vorreldes
Euroopa tohusate laevatehastega, mille tootlikkus ulatub
20 inimtunnini kompenseeritud kogumahutavuse kohta.
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(300) Umberkorraldamiskavas mirgitakse, et laevatehase iiheks must saab tolgendada iiksnes kui turul tegutsevate ette-

(301)

(302)

(303)

(304)

peamiseks probleemiks on sage t66lt puudumine ja kvali-
fitseeritud tootajate nappus, kuna nad lihevad parema
palga tdttu to6le Euroopa teistesse laevatehastesse.
Komisjon leiab, et kavandatav. 10% palgakasv
2006. aastal ja alates 2008. aastast 4 % igal aastal ei
ole piisav kdnealuse probleemi lahendamiseks.

Eeltoodule tuginedes leiab komisjon, et kavandatav t60s-
tuslik ja organisatsiooniline iimberkorraldamine ei ole
piisav laevatehase pikaajalise elujoulisuse taastamiseks.

Lisaks mirgib komisjon, et laevatehase prognoositavad
finantstulemused ei ole vastavuses tundlikkusanaliiiisiga,
mis pdhineb USA dollari odavnemist, laevahindade
langust ning materjalihindade ja palkade tdusu sisaldaval
stsenaariumil. Tundlikkusanaliiiis nditab, et USA dollari
odavnemine 0,10 zloti vorra tihendaks, et 2006. aasta
timberkorraldamiskava alusel elujoulisust taastada ei saa.
Seetdttu jareldab komisjon, et 2006. aasta timberkorral-
damiskava ei ole piisavalt tugev (°3).

Lopetuseks mirgib komisjon, et kavas esitatud imberkor-
raldamismeetmeid ei saa votta investori puudumise korral
ning et tpris tagasihoidlikuks osutunud timberkorralda-
mise rakendamiseks vajaminev uus kapital oli markimis-
védrselt suur, peamiselt seetdttu, et oli vaja vtta ette
kulukas finantsiline timberkorraldamine (1,015 miljardit
zlotti) (*4). Komisjon kahtles, kas kava pdhineb laevate-
hase suutlikkuse realistlikel eeldustel uut kapitali ligi
tdmmata.

Neid kahtlusi kinnitasid Gdynia laevatehase erastamis-
protsessi tegelikud arengud. Nagu eespool osutatud,
piidis rilk Gdynia laevatehase omanikuna kahel korral
leida erainvestorit, kes oleks valmis laevatehast iile votma.
Ukski erastamiskatse (ei osaline erastamine 2006. aastal
ega koigi riigile kuuluvate aktsiate miitimine 2007. aastal)
ei olnud edukas. Komisjon margib, et erastamiskatsed
toimusid ajal, mil laevaehitusturul valitses seniolematu
oitseng ning tehase miitigiks olid seega olemas opti-
maalsed tingimused. Erastamisprotsessi negatiivset tule-

(%) Komisjon margib, et baasstsenaariumis arvestati vahetuskursiks
3,0 PLN = 1 USD, kuid praegune kurss on 2,2 PLN = 1 USD.

(¢4 Laevatehase omakapital oli 2006. aastal negatiivne 576 miljonit
zloti ulatuses.

(305)

(306)

(307)

votjate puuduvat usaldust laevatehase suutlikkuse suhtes
taastada oma elujdulisus pikas perspektiivis. Amberi
eemalejddmine  erastamisprotsessist ~ parast  ettevotte
olukorra pohjalikku analiiiisi tiksnes kinnitab seda seisu-

kohta (°9).

Komisjon vottis teadmiseks Poola ametiasutuste uued
joupingutused leida Gdynia laevatehasele uus erainvestor
pdrast Amberi tagasitdmbumist. Kuni kéesoleva otsuse
vastuvotmiseni ei toimunud siiski midagi, mis oleks
komisjoni veennud selles, et erastamiseks tehtud uued
joupingutused voiksid lithikese aja jooksul ning suunis-
tega kooskdlas anda positiivseid tulemusi. Nagu jirgnevas
selgitatud, pohinevad nii ISD iihine @imberkorraldamis-
kava kui ka PSC iimberkorraldamiskava eeldusel, et laeva-
tehasele antakse olulisel mairal tdiendavat riigiabi ning et
tehase elujoulisust on vdimalik taastada juhul, kui see
vabastatakse olemasolevatest lepingutest tulenevatest tiit-
mata kohustustest ja eeldatavast kahjumist.

ISD koostatud iihine iimberkorraldamiskava

Komisjon jdreldab, et ithine tmberkorraldamiskava ei
tdendanud, et Gdynia laevatehase elujdulisus taastub
pdrast Gdanski laevatehasega liitumist. Eelkdige ei ole
komisjon veendunud konealuse kava finantsprognooside
vOi tugevuse osas. Komisjon on seisukohal, et kavas ette
ndhtud imberkorraldamismeetmed ei ole piisavalt kauge-
leulatuvad. Ehkki labivaadatud iithise iimberkorraldamis-
kavaga kaasneb teatud parandusi, leiab komisjon, et see
ei taasta thinenud laevatehaste elujdulisust. Jargnevas
hindab komisjon juunikuu esialgset kava asendavat
septembri timberkorraldamiskava ning réhutab erinevusi
iiksnes seal, kus sel on tihtsust seoses komisjoni
hinnanguga.

Juunikuu kavas esitatud eeldused, et omakapitali tasuvus
saavutatakse alles 2020. aastaks ning investeeringuta-
suvus alles aastaks 2016, sunnivad komisjoni jireldama,
et konealune projekt ei ole elujouline. Veelgi enam, need
tulemused  pohinevad  diskonteerimata  summadel;
summade  diskonteerimisel ~saavutataks omakapitali

() Amberi sonul nditas tema analiiiis, et laevatehas ei oleks parast

Amberi poolt kavandatud iimberkorraldamiste rakendamist kasum-
likuks muutunud.
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(308)

(309)

tasuvus ja investeeringutasuvus veelgi hiljem. Septem-
brikuu kava on selles osas parandatud, kuna see sisaldab
diskonteeritud prognoose. Sellegipoolest ecldatakse kavas,
et diskonteeritud omakapitali tasuvus saavutatakse
2018. aastaks, st kiimme aastat parast uue investori
tulekut 2009. aastal, mis on endiselt liiga pikk tihtaeg
ning néitab kdnealuse projekti riskantsust. Seetdttu jaab
komisjon seisukohale, et konealune kava ei tdesta
projekti elujoulisust. Lisaks margib komisjon, et paremad
finantsprognoosid ei pohine kaugemaleulatuvate timber-
korraldamismeetmete (nditeks tootlikkuse suurendamine
voi kulude vihendamine) vastuvotmisel, vaid prognoo-
side aluseks olevate peamiste finantseelduste muudatustel,
mis ei olnud piisavalt pdhjendatud, nagu jirgnevas selgi-
tatakse.

Finantsprognoosides eeldatakse, et suur osa timberkorral-
damiskuludest on kaetav dritthingu tulevastest rahavoo-
gudest. Komisjon peab seda ebarealistlikuks ettevotte
puhul, mis on varemalt tootnud tohutut kahjumit ning
milles on vaja labi vila olulisi tmberkorraldamisi.
Septembrikuu  kava kohaselt mojutavad rahavoogusid
varasemad kohustused, mis on kasvanud 592 miljonilt
712 miljoni zlotini. Lisaks tuleb suur osa avalik-digusli-
kest kohustustest (rohkem kui 400 miljonit zlotti)
maksta tagasi 2012. ja 2018. aasta vahel, st kaua aega
pdrast kavandatava imberkorraldamisperioodi 1&ppu (°9).
Komisjon mirgib, et investor on tunnistanud, et oodata-
vate tulemuste tase on tasuvuse piiril, kuid ta vdidab ka,
et ISDI on lisapdhjus, miks ta on konealusest projektist
huvitatud. Investor viidab, et laevatehas loob markimis-
viidrse noudluse kontserni teise ettevotte, terasetehase
Huta Czestochowa jaoks ning et seetdttu on Gdynia
laevatehasesse tehtavad investeeringud kasulikud kogu
ISD kontsernile.

Komisjon mirgib, et ihine tmberkorraldamiskava
pohineb eeldusel, et seoses erastamisega anti riigiabi
laevatehase bilansi tasakaalustamiseks ning oodatava
kahjumi katmiseks. Samuti pohineb kava eeldusel, et
laevatehase tegevust rahastatakse jatkuvalt ekspordikredii-
dikindlustuse ithingu garantiidega, mida antakse soodsa-
matel tingimustel, kui kdnealusel ithingul on tavaks anda
elujdulistele ettevdtjatele. Finantsprognoosides vdetakse
arvesse konealust eeldatavat riigiabi. Septembrikuu
thine @imberkorraldamiskava ei vihendanud nimetatud
soltuvust tdiendavast riigiabist. Vastupidi, investor leidis

(°6) Naiteks on 2014. aasta prognoositav puhaskasum 93 miljonit
zlotti, millest 55 miljonit ldheks vanade avalik-6iguslike kohustuste
tagasimaksmiseks. Viimane aasta, millel lasuvad varasemate tehin-

gutega

seotud timberkorraldamiskulud (akumuleerunud avalik-

oiguslikud kohustused), on 2018, siis tuleb sel eesmargil toota 45
miljoni zloti suurune tdiendav rahavoog.

(310)

(311)

(312)

(313)

veel ithe vdimaliku 308 miljoni zloti suuruse kohustuse
seoses Gdanski laevatehase ja riigi vahelise maksuvaidlu-
sega. Investor eeldab, et konealuse kohustuse tekkides
tagatakse selle maksmine riigivarade ministeeriumi poolt.

Komisjon madrgib, et ei juunikuu kava ega septembri
ajakohastatud kava ei sisalda taieulatuslikku drikava teras-
konstruktsioonide tootmiseks. See on tdsine puudus,
kuna konealune tegevus peab timberkorraldamisperioodi
16puks tekitama 300 miljoni zloti suuruse kiibe, saama
kasu uue laevatehase mirkimisvddrsest terasetootluse
suutlikkusest (mis kasvab 4 protsendilt 2009. aastal
20 protsendile 2012. aastal) ning moodustama uue
tehase mutigimahust ligikaudu 10 %.

Septembrikuu kavas osutatakse soltumatule turu-uurin-
gule, mis ndib tdendavat, et paari jirgmise aasta jooksul
kasvab noudlus teraskonstruktsioonide jdrele Poolas ja
Euroopas tervikuna. Siiski ei analiiiisita selles uuringus,
kuidas tihinenud tehased seda kasvu dra saaksid kasutada.
Ehkki septembrikuu kavas kisitletakse teraskonstruktsioo-
nide dri tksikasjalikumalt, ei analiiiisita selles, kuivord
realistlik on uue tehase prognoositav tootmismaht. Vastu-
pidi, seal leidub veelgi marke selle kohta, et kdnealused
prognoosid ei pruugi olla realistlikud.

Pracgune teraskonstruktsioonide toodang on 2000
tonni, samas kui eesmirgiks on 56 000 tonni. Vorreldes
juunikuu kavaga nihakse septembrikuu kavas ette
toodangu kahekordistamine juba 2010. aastaks (24 000
tonni juunikuu kavas ette ndhtud 12 000 asemel) ning
neljakordistamine aastaks 2012 (56 000 tonni juunikuu
kava 13 000 tonni asemel). Poola ithe suurima terase-
tootja Huta Czgstochowa toodang on 100 000 tonni
teraskonstruktsioone.

ISD esitab Gdanski laevatehase olemasolevate teraskons-
truktsioonide tootmise nende lepingute loetelu, mille
hulgas on leping aastas umbes 5 000 tonni 6limahutite
tootmise kohta 2008. ja 2009. aastal. Kava kohaselt
oleks toodang selle konkreetse toote puhul 2010. aastaks
16 000 tonni ja kasvaks 2012. aastal 36 000 tonnini.
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(314) Esitatud ei ole turuanaliiiise ega prognoose kisitlevaid (319) Olemasoleva teabe pdhjal ei nihtu komisjoni arvates
aruandeid, mis teraskonstruktsioonide kohta tehtud kasu- konealusest kavast, et tehas oleks vdimeline solmima
miprognoose selgitaksid (9,5 % 2010. aastal ja edaspidi indekseerimisklauslitega lepinguid. Gdynia laevatehase
umbes 8 %). Komisjon margib, et vastavalt Poola Statisti- sellekohane kogemus kavas kirjeldatud kujul ei ole
kaametile kasvas Poolas teraskonstruktsioonide sektori komisjoni arvates otsustav.
kasumlikkus 2006. aastal 6 % peale ja jdi 2007. aastal
samale tasemele.
(320) Septembri kava sisaldab juunikuise esialgse kavaga
vorreldes tiksikasjalikumat teavet kavandatava riskiturbes-
(315) Olemasoleva teabe pdhjal teeb komisjon jarelduse, et trateegia kohta valuutaga seotud riskide viahendamiseks.
teraskonstruktsioonide tootmine, mis on uue laevatehase Siiski ei ilmne kavast, et kumbki laevatehas oleks neid
tegevuse lahutamatu ja oluline osa, ei pdhine uue laeva- vahendeid (sealhulgas tasuta loomulik riskiturve) viimaste
tehase konkurentsivdimelisuse usaldusvddrsel analiiiisil. aastate jooksul kasutanud (*’). Ehkki septembrikuu kavas
Turuanaliitis ei tdesta, et uue laevatehase prognoositav arvestatakse kavandatava riskiturbepoliitika kulusid ja
toodang oleks tdendoliselt turundudlusega kaetud. Kavast mdju, ei ndhtu sellest, et uus tehas oleks vdimeline
ei selgu, et see pdhineks teraskonstruktsioonide vald- turul sellist riskiturvet saavutama. Teisalt on selge, et
konna kohta kiivatel realistlikel eeldustel. enne riskiturbe pakkumise iile otsustamist nduavad
pangad investoritelt tdieliku riskiturbestrateegia koosta-
mist.
(316) Lepinguliste suhete timberkorraldamise osas kisitletakse
kavas laevatehase praeguste raskuste kahte kdige oluli-
semat vilist pohjust (materjali hinnatdus ja zloti kalline- (321) Arvestades seda, kui oluline on kdnealune tegur tehase
mine) rea eelkirjeldatud meetmete abil. Peamiselt tugine- tegevuse seisukohalt, ei leia see kiisimus kavas veenvat
takse konealuses kavas eeldusele, et laevaehituse lepingu- kisitlemist. Tundlikkusanaliiiisis leitakse, et vaatamata
tesse on vdimalik lisada indekseerimisklauslid, mis vahe- konealuste riski vihendavate meetmete votmisele, mida
malt osaliselt jtavad valuutakursside kdikumise ja mater- viidetavalt on finantsprognoosides arvesse voetud, jadvad
jali hindadega seotud riskid laevaomaniku kanda. Kavas ei viimased tundlikuks vihimategi valuutakursi muutuste
ole siiski tdendatud, et laevaomanikud oleksid selliste suhtes, nagu jirgnevas kirjeldatud. Seetdttu ei ole
indekseerimisklauslitega ndustunud véi nendega ndus- komisjon veendunud, et kavandatav riskiturbepoliitika
tuksid. Septembrikuu kavas esitatakse selle kohta m&nin- on laevatehase pikaajalise elujoulisuse tagamiseks piisavalt
gast lisateavet, eelkdige viljavotted kahe laevatehase ulatuslik.
olemasolevatest lepingutest, mis seda liiki indekseerimis-
klausleid sisaldavad.
(322) To0jdou iimberkorraldamise osas ei esitata kavas iihtegi
ratsionaliseerimisvajaduste  analiiiisi, vaid mdrgitakse
(317) Komisjon on need tdendid labi vaadanud ja mirgib, et tiksnes, et to6jdudu vihendatakse. Jillegi ilma tdiendava
kavas esitatud lepingud sisaldasid kill algselt indekseeri- pohjendamiseta nimetatakse, et to6jou vihendamisega
misklausleid, mille kohaselt ostja katab mis tahes terase- kaasnevad kulud on ligikaudu 69 miljonit zlotti. Septem-
hindade tdusu, kuid need klauslid tithistati hilisema lisaga brikuu kavas hinnatakse t60jou iimberkorraldamise
ning asendati kokkuleppega, mille kohaselt ostavad laeva- kulusid ja mju, kuid ei selgitata ega pdhjendata, millisel
tehas ja ostja materjalid thiselt ning parast seda lepivad alusel neid kulusid ja m&ju hinnati. Eeltoodule tuginedes
kokku hinna kohandamises. Nimetatud hinna kohanda- ei saa komisjon jireldada, et kavas mairatletakse iiksikas-
mise kord lepitakse kokku hilisemas lisas, mida komisjo- jalikult koondamiste pohjused ja mdju ning et kulude ja
nile ei ole esitatud. mdju hindamine tugineb usaldusviirsetel eeldustel.
(318) Samuti mirgib komisjon, et need lepingud solmiti ja (323) Finantsprognooside kohta mirgib komisjon eelkdige ISD

nende tingimusi muudeti tippndudluse ajal (2005. aastal
ja hiljem), kui laevaomanike paindlikkus oli tingitud
piirangutest pakkumise pool. Ehkki komisjon on teadlik,
et teraschindade indekseerimine on laevachituses viimasel
ajal levinud, tuleb mirkida, et varem — ning eriti rasketel
aegadel — sellised klausleid ei tunnistatud.

koostatud finantsmudeli aluseks oleva baasstsenaariumi
jargmisi nodrku kiilgi, seades kahtluse alla konealuste
prognooside usaldusvadrsuse.

(°7) Kavas osutatakse, et valuutat késitlevad klauslid lisati kahte lepin-

gusse, kuid neid ei ole komisjonile esitatud.
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(324) Esiteks eeldatakse septembrikuu kavas vdrreldes juuni-

kuise esialgse kavaga markimisvaarselt kdrgemaid miitigi-
hindu autolaevadele, mis on iiks kahest uue tehase
peamisest tooteartiklist. Kava pdhineb Gdynia laevatehase
olemasolevate lepingute alusel esimesteks aastateks tehtud
prognoosidel. Siiski ei pohjendata selles jargnevate aastate
kohta tehtud prognoose ega esitata iihtegi asjaomast
vilisprognoosi (%9).

Teiseks tundub kvalifitseeritud t66j6u suurt puudust,
voolavust ja toolt puudumist ning mdlema tehase palga-
konkurentsi vilismaiste ja Poola tehastega silmas pidades
eeldus, et palgad tdusevad tmberkorraldamisperioodi
jooksul igal aastal 4-6 %, liiga vdike. Septembri kavas
nahakse ette veelgi viiksemat palgatdusu kui juunikuu
omas. Komisjon mirgib, et 2007. aasta jaanuarist kuni
2008. aasta jaanuarini kasvas keskmine brutopalk Poolas
11,5 % (*°) ning eeldatavalt see kasv jitkub. Erinevad
allikad, sealhulgas need, millele osutatakse septembrikuu
timberkorraldamiskavas (nagu Poola Riigipank, OECD,

(328) Lisaks ei ndita tundlikkusanaliiiis, et kava on piisavalt

tugev tulemaks toime mdne peamise tehase tegevusega
seonduva riskiteguriga. Septembrikuu libivaadatud kavas
ei ilmne veenvaid parandusi.

Tundlikkusanaliiiis nditab, et USA dollari viirtuse vihe-
nemine 5% vorra Poola zloti suhtes pohjustaks
kiimneaastase akumuleeritud puhaskasumi 35 % vahene-
mise, isegi kui baasstsenaariumis voetakse arvesse vahe-
tuskursiga seotud riski vdhendamiseks voetavaid iimber-
korraldamismeetmeid.

Septembrikuu kavale lisatud eraldi analiiiis niitab, et euro
vdartuse 5 % tous USA dollari suhtes aastatel 2013-2017
(st pdrast seda, kui Poolal on kavas eurole iile minna),
pohjustaks kiimneaastase akumuleeritud puhaskasumi
44 % vihenemise vorreldes baasstsenaariumiga.

EU 2008. aasta kevade majandusprognoos, Goldman
Sachs) prognoosivad Poolas keskpikas perspektiivis
mirkimisvddrset palkade kasvu ning suurenevat t66jou-
puudust. Igal juhul on see tegur, mida oleks tulnud tund-
likkusanaliiiisis arvesse votta.

(331) Komisjon madrgib, et kui baasstsenaariumiga vorreldes
touseks nende kahe valuuta viirtus (Poola zloti vairtuse
ithekordne tdus 2009. aastal ja euro viirtuse ithekordne
tous 2013. aastal) USA dollari suhtes 5 % vorra, vihe-
neks kiimneaastane akumuleeritud kasum baasstsenaariu-
miga vorreldes 80 % vorra.

(326) Kolmandaks hinnatakse baasstsenaariumis kéibekapitali
garantiide kuluks 1,5%. See kalkulatsioon pdhineb
eeldusel, et ekspordikrediidikindlustuse ithing annab tiie-
likud ettemaksegarantiid ning need antakse soodsamatel
tingimustel kui teistele (elujdulistele) ettevotjatele. Kui

tihinenud tehastele antakse.turllﬂ samasugused ga{rantiid (332) Komisjon jareldab, et tundlikkusanaliiiisist nahtub, et
nagu Poola seda oma 7. juuli 2008. aasta selgitustes finantsprognoosid on tundlikud nende aluseks olevate

viidab, on kapitalikulu oluliselt kdrgem kui baasstsenaa-
riumis eeldatud, (7%) millel on finantsprognoosidele otsene
negatiivne moju.

eelduste vihimategi muutuste suhtes, eelkdige seoses
vahetuskursiga, mis vastavalt kavale on iiks peamistest
tehase praeguste finantsraskuste pohjustest. Eeltoodule

tuginedes ei saa komisjon jireldada, et ithine iimberkor-
raldamiskava on piisavalt tugev tagamaks ihinenud
laevatehaste elujdulisuse taastamise pikas perspektiivis.

(327) Neid eeldusi arvestades ei ole kavas piisavalt tagatud, et
finantsprognooside baasstsenaarium oleks realistlik ja
saavutatav. PSC iimberkorraldamiskava

(333) Konealusel kaval on mitmes aspektis tdsiseid puudusi,
mille tdttu komisjoni arvates kavast ei ndhtu, et elujou-
lisus taastataks moistliku aja jooksul. Tosised vasturdiki-
vused timberkorraldamiskavas tekitavad teravaid kahtlusi
selle elujoulisuse ja tugevuse osas. Tehase turustrateegia
ning tulevase toodangu ja vdimsuse kohta on esitatud
vasturdikivaid oletusi. Lisaks ei ole tehtud turuanaliiiisi,
et pohjendada valitud strateegiat ning ndidata, et eeldatav
valik toodaks kasumit.

(68) Kavas viidatakse mitmele vilisaruandele, mis viidetavalt sisaldavad
seda liiki laevade hinnaprognoose. Komisjon margib, et talle
esitatud aruanded selliseid prognoose ei sisalda.

Avaldatud Poola statistika keskameti poolt 15. veebruaril 2008.
Sellist liiki garantiide puhul, nagu antakse ithinenud tehastele 1-2 %
garantiipreemiaga, votab ekspordikrediidikindlustuse ithing nendelt
ettevotjatelt, kelle puhul on kohustuste tditmatajitmise risk suurem,
garanteeritud summalt preemiat 4,2 %. Kavast ei nihtu, et tehas
oleks vdimeline saama turul samasugustel tingimustel samasuguse
ulatusega garantiisid.

(69
(70
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(334) Finantsilise iimberkorraldamise osas ilmnevad kapitali- (338) Lopetuseks margib komisjon, et investor on timberkor-

(335)

(336)

(337)

kulu, tootmise rahastamiskorda ja vahetuskurssi kasitle-
vates eeldustes jirgmised tdsised puudused. Kavas on
eeldatud, et vahetuskursid piisivad kogu timberkorralda-
misperioodi viltel stabiilselt optimistlikumal tasemel kui
need praegu on (vastavalt 1 euro = 3,46 zlotti ja 1 USA
dollar = 2,23 zlotti vorreldes praeguste kurssidega 1 euro
= 3,32 zlotti ja USA dollar = 2,12 zlotti). Lisaks tuleb
eelduse puhul, et laevatehas suudab oma tulu 30 % vorra
suurendada, saades olemasolevate lepingute tile uusi labi-
radkimisi pidades juurde veel 100 miljonit US dollarit,
pidada silmas asjaolu, et laevatehas on juba teinud mirki-
misvairseid joupingutusi, et olemasolevate lepingute
tingimusi uuesti 14bi radkida, ning et selle tulemusel on
palju nendest lepingutest tithistatud. Kava ei kinnita
eeldust, et edasised lidbirddkimised oleksid voimalikud,
mistdttu komisjon peab seda ebareaalseks.

T60jou iimberkorraldamise osas voib juba iiksnes asjaolu
tottu, et investor pakub vilja kaks voimalust (kas sdilitada
toohdive praegusel tasemel voi vihendada seda 650
to6taja vorra), arvata, et puudub selge strateegia laevate-
hase elujoulisuse taastamiseks. Need alternatiivsed voima-
lused tekitavad kiisitavusi ka finantsprognooside suhtes,
kuna ei ole selgitatud, milline t66jou tase voeti nende
aluseks.

Kavas ei selgitata lahemalt, kuidas mojutavad finantsprog-
noose erinevad iimberkorraldamismeetmed, sealhulgas
investeeringud ja mitmesugused kulude kirpimise
meetmed. Teisisdnu ei ole selge kavandatavate timberkor-
raldamismeetmete ja finantsprognooside vaheline seos,
seda eelkdige tootmise ja iildkulude osas. Naiteks ei
ilmne kavast, mil moel on saavutatav laevade tootmisku-
lude kavandatav vihenemine 25 % vOrra viie aasta
jooksul. Kdnealuse prognoosi usaldusvaarsust vihendavad
ka vastuolud investeeringute kavandatava taseme osas.
Seetdttu ei ole komisjon veendunud, et finantsprognoo-
side baasstsenaarium on usaldusvédrne ja pohineb realist-
likel eeldustel.

Puudub nende prognooside tundlikkuse analiiiis selliste
riskitegurite suhtes nagu turusuundumused ja muutused
hindades, materjalikuludes, vahetuskurssides, palkades
jne. Kuna finantsprognooside aluseks olevaid eeldusi,
nende prognooside koostamisel kasutatud finantsmudelit
ja tundlikkusanaliiiisi ei ole lahemalt kirjeldatud ega
pohjendatud, leiab komisjon, et kdnealuste prognooside
usaldusvaarsus ja timberkorraldamiskava tugevus ei ole
tdestatud.

(339)

(340)

(341)

(342)

raldamiskava eduka rakendamise tingimuseks seadnud
tdiendava riigiabi andmise.

Eeltoodut silmas pidades on komisjon seisukohal, et PSC
koostatud 2008. aasta juunikuu timberkorraldamiskava

suutlikkus laevatehase elujoulisus taastada ei ole tden-
datud.

Jireldus

Realistliku ja laiaulatusliku iimberkorraldamiskava puudu-
mise tottu teeb komisjon jdrelduse, et pdhjendustes
209-232 kirjeldatud Gdynia laevatehasele antud riigiabi
puhul on tegemist puhtal kujul tegevusabiga, mis ei sobi
timberkorraldamisabina kokku thisturu nduetega.

¢) Rangelt miinimumiga piirduv abi

Suuniste punkti 43 kohaselt peab abi piirduma rangelt
miinimumiga, st iimberkorraldamiseks vajalike kuludega.
Abisaajalt oodatakse, et ta annaks iimberkorraldamise
rahastamiseks olulise panuse kas omavahenditest voi
turukursi alusel toimuva vilisfinantseerimise abil. See
panus nditab, et turg usub asjaomase ettevdtte elujuli-
suse taastamise voimalikkust, mis tagab iihtlasi, et riigiabi
piirdub minimaalselt vajalikuga. Selliste suurte ettevotjate
puhul nagu Gdynia laevatehas peab konealune panus
olema vihemalt 50 % timberkorraldamiskuludest. Omafi-
nantseering peab olema tegelik, vilistades oodatava
kasumi ja rahavood (suuniste punkt 43).

Komisjon hindas, kas 2006. aasta iimberkorraldamiskava
vastas sellele kriteeriumile ning leidis, et kahel pdhjusel
see seda ei teinud. Esiteks pohines konealune kava
jatkuval riigipoolsel rahastamisel garantiide, kapitalisiis-
tide ja volgade kustutamise vormis ning selles ei tden-
datud, et sellisel tasemel riigiabi on vajalik laevatehase
elujdulisuse taastamiseks (ega ka seda, et ei ole vdimalik
jargida alternatiivseid timberkorraldamisstrateegiaid, mis
eeldaksid vaiksemat riigipoolset sekkumist). Teiseks oli
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(343)

(344)

(345)

omapoolne panus viga piiratud ning investori tulek, kes
voiks pakkuda vilisfinantseerimist turukursi alusel, oli
vaid ks voimalikest tulevikusuundadest. Omapanus
vOis sisaldada selliseid meetmeid nagu juhatuse osalemine
aktsiakapitali suurendamises, vola kapitaliseerimine eradi-
guslike kreeditoride poolt ja varade miitimine. Need
meetmed kokku andsid ettevdtte imberkorraldamiseks
ligikaudu 127 miljonit zlotti. Isegi kui neid meetmeid
oleks saanud suuniste tdhenduses pidada omapanuseks,
ei oleks need riigipoolset suurt osalust arvestades olnud
miérkimisvairsed.

Samuti uuris komisjon laevatehase olukorda viimaste
aastate jooksul, arvestamata 2006. aasta iimberkorralda-
miskava, mis 16puks rakendamist ei leidnudki.

Esiteks nditab Gdynia laevatehase olukorra eeltoodud
kirjeldus, et tehas ei ole suutnud timberkorraldamiseks
saada praktiliselt iihtegi vilisfinantseeringut. Turutingi-
muste kohase vilisosaluse kohta laevatehase tegevuses
on vihe mirke.

Tehas suutis pidada labirdakimisi oma driliste kohustuste
moningase Uimberkorraldamise iile, seda eelkdige
2003. aasta juulis sOlmitud @mberkorraldamisle-
pingus, (') mis kasitles ligikaudu 424 miljoni zloti
ulatuses kohustusi ning vola kapitaliseerimist drikreedito-
ride poolt ligikaudu 70 miljoni zloti ulatuses. Samal ajal
oli Gdynia laevatehasel kisil aga mitu tditemenetlust ja
kohtuvaidlust. Komisjon mirgib, et akumuleeritud avalik-
oiguslike  kohustuste vadrtus oli  30. septembri
2007. aasta seisuga 423 miljonit zlotti. Komisjon on
seisukohal, et 2003. aasta tmberkorraldamislepingut
voib kisitleda omapanusena iiksnes juhul, kui asjaomased
kreeditorid ndustuvad tagasimaksmisel tavalisest pikema
tahtajaga; sellisel juhul vdiks ettevotja saada timberkorral-
damiseks lisavahendeid ning tagasimaksmise tdhtaja
pikendamine oleks mirk selle kohta, et turg peab laeva-
tehase elujdulisuse taastamist teostatavaks. Sama kehtib
vola kapitaliseerimise kohta. Kuid isegi siis, kui nimetatud
timberkorraldamislepingut kisitleda omapanusena, leiab

(") Umbes 470 dirikreeditori, kelle hulgas oli ilmselt riigiettevotteid,
noustus kustutama intressid ja muud kulud ning pikendama oma
noutavate summade maksegraafikut kahe kuni nelja aasta vorra.
Konealune leping kasitles kohustusi umbes 424 miljoni zloti
ulatuses.

(346)

(347)

(348)

komisjon, et suuniste tdhenduses ei oleks see kindlasti
piisava suurusega. Umberkorraldatud iriliste kohustuste
tase on vordne tditmisele podramata avalik-diguslike
kohustustega. Tehas peaks kandma ka muid timberkor-
raldamiskulusid peale vola timberstruktureerimise kulude.

Pirast ametliku uurimismenetluse algatamist viitsid Poola
ja abisaaja, et laevaomanike ettemakseid tuleb kisitleda
omapanustena. Komisjon ei saa selle viitega ndustuda.
Suunistes sitestatakse, et omapoolne panus ei tohi sisal-
dada mis tahes abi, mis on nii nditeks juhul, kui laenule
on antud abielementidega valitsuse garantii (suuniste
punkti 44 joonealune markus 1). Ettemaksetele olid
antud ekspordikrediidikindlustuse tihingu tiielikud garan-
tiid, mida komisjon peab riigiabiks, nagu seda on selgi-
tatud eespool. Seetdttu ei saa laevaomanike ettemakseid
kisitleda valisfinantseerimisena turukursside alusel. Sellest
jareldub, et ei saa nodustuda Poola algse viitega, mille
kohaselt abi osatdhtsus oli 31 %, tuginedes eeldusele, et
ekspordikrediidikindlustuse ithingu garantiidega kaetud
ettemaksete puhul oli tegemist omapanusega.

Samuti mirgib komisjon, et Ray Car Carriers sisenes
Gdynia laevatehase osalusstruktuuri vola kapitaliseerimise
teel ega osalenud seega iimberkorraldamiskulude
katmises.

ISD koostatud iihine iimberkorraldamiskava

Hinnates eeldatavalt 3 miljardi zloti suuruseid imberkor-
raldamiskulusid ja vorreldes neid eeldatavate rahastami-
sallikatega, mirgib komisjon, et kavas sisaldub rahasta-
mise puudujddk nagu see jirgnevalt on esitatud tabelis 5.
Loomulikult ei ole sinna lisatud 280 miljoni zloti (rida
14 tabelis 1b) ja 45 miljoni zloti (rida 16 tabelis 1b)
suuruseid kéibekapitalilaecne ega 250-350 miljoni zloti
suuruseid kaibekapitalilaene riigilt, kuna need on reser-
veeritud kaibekapitali rahastamiseks, mis ei kuulu timber-
korraldamiskulude hulka. Sama kehtib ka to66stusarengu
agentuuri kapitalisiisti kohta (200 miljonit zlotti). Vilja-
maksmata makset toostusarengu agentuuri aktsiate jaoks
Gdanski laevatehases (rida 17 tabelis 1b) ei saa kisitada
rahastamisallikana uue tehase iimberkorraldamiseks, kuna
tegemist on maksega toOstusarengu agentuurile, mitte
tehasele.
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Tabel 5
Eeldatavad rahastamisallikad oodatavate iimberkorraldamiskulude katteks
(miljonit zlotti)
ISD kapitalisiist 405
Investeerimislaen 185
Varade miiiik 240
Riigipoolne kapitalisiist 515
Riigipoolne kapitalisiist 385
Riigipoolne kapitalisiist 250
Maksukohustuste kustutamine 308
Kokku 2288
Eeldatavad iimberkorraldamiskulud kokku 3000
Rahastamise puudujiik 712
(349) Seda rahastamise puudujddki silmas pidades teeb voi vilistest allikatest kasutati tehase varasema tegevuse

(350)

(351)

komisjon jarelduse, et ithine iimberkorraldamiskava ei
taga iimberkorraldamise rahastamist. Teisisonu, kone-
alune kava ei ndita, kuidas kavandatavat timberkorralda-
mist saaks tGhusalt rakendada, isegi kui laevatehasele
antaks olulisel mairal riigiabi juurde.

Septembrikuu ithises timberkorraldamiskavas maaratle-
takse moned varasemad tulud Gdynia laevatehase ja
Gdanski laevatehase omapoolse panusena nende timber-
korraldamisele (tabel 1b ,Viidetav varasem omapanus”).
Ehkki osa kdnealusest tulust (nt moni varade miiiik) voib
liigitada omapanuseks suuniste tihenduses (tegelik, asja-
kohane ning mitte riigiabi sisaldav), leiab komisjon
mdlema tehase ebakindlat finantsolukorda arvestades, et
konealust lisatulu kasutati kahjumi vihendamiseks ning
seda ei saanud kasutada tegelikuks imberkorraldamiseks.
Isegi kui tehas oli vdimeline méningaid timberkorralda-
mismeetmeid (nditeks viiksemaid investeeringuid) raken-
dama, niiteks tinu varade sundlikvideerimisele, leiab
komisjon, et iihtegi sellist tulu ei saa liigitada riigiabi
mittesisaldavaks tuluks, kuna tehaste imberkorraldamine
ja toimimine oli vdimalik ainult tinu riigivéla pidevale
akumuleerimisele, kahjumittootvate majandustegevuste
jatkamise voimalusele ning jdtkuvale riigipoolsele toetu-
sele.

Laevatehase finantsolukorda arvestades on igal juhul
selge, et mis tahes varasemat tulu tehase omavahenditest

(352)

(353)

(354)

rahastamiseks.

Lisaks ei saa komisjon ndustuda jargmiste punktidega
viidetavalt kavandatud omapoolses panuses.

Esiteks, nagu eespool nimetatud, ei olnud 280 miljoni
zloti suurused kdibekapitalilaenud (tabeli 1b rida 14)
reserveeritud mis tahes eespool kirjeldatud eeldatavate
timberkorraldamiskulude katmiseks, vaid olid konkreet-
selt ette nahtud kaibekapitali rahastamiseks olemasoleva
tootmise jitkamiseks. Lisaks ei saa konealuseid laene
pidada tegelikeks ja asjakohasteks, vaid pigem vdimali-
keks ja ajaliselt kaugeteks. Sama kehtib ka 45 miljoni
zloti suuruse kéibekapitalilaenu kohta laevachitusega
mitteseotud tootmiseks (tabeli 1b rida 16).

Teiseks ei saa 185 miljoni zloti suurust investeerimis-
laenu laevachitusega mitteseotud tootmiseks (tabeli 1b
rida 15) pidada kiesolevas etapis tegelikuks ja kaittesaa-
davaks. Oma 7. juulil 2008 antud selgitustes viitis Poola,
et ISD peab mitme pangaga labirdikimisi konealuse laenu
saamiseks. Komisjon vaatas labi kaks pakkumist, mis
esitati koos septembrikuu timberkorraldamiskavaga.



4.2.2010

Euroopa Liidu Teataja

L 33/47

(355)

(356)

(357)

(358)

(359)

Selle alusel ei saa komisjon jdreldada, nagu nihtuks
kavast, et investeerimislaen on tegelik ja asjakohane.
Kavast ilmneb {iksnes see, et ISD on pidanud labiraaki-
misi kahe pangaga, millest tiks tundus olevat huvitatud
kdnealuse projekti analtitisimisest. Asjaolu, et ISD alustas
konealuse projektiga tood 2007. aasta alguses, kui temast
sai Gdanski laevatehase aktsiondr, ning et tal ei ole siiani
onnestunud sel eesmirgil rahastamist tagada, on oluline
nditaja.

Kolmandaks mirgib komisjon, et septembrikuu kavas
tuuakse dra varade miiigi iiksikud komponendid, eesmir-
giga moodustada 240 miljoni zloti suurune omapanus
(tabeli 1b rida 13).

Lisaks ei ole ei ISD-l ega Gdynia laevatehasel praegu
Oigust realiseerida konealuse vara peamist komponenti
(maad, millel asuvad Gdanski laevatehase ellingud).
Praegu ei lase ilmsed oigusliku iseloomuga takistused
(Gdynia laevatehasel on vaja saada kdnealuse maa oman-
didigus, mis pdhiliselt on seotud Synergia 99 1&petami-
sega, milles Gdynia laevatehas on vaid tiheks osanikuks;
Gdanski sadama piire késitlev haldusmenetlus) ja prakti-
lised tokked (maad on vdimalik miiiia alles parast seda,
kui kolm ellingut on lammutatud ning tdendoliselt alles
pdrast konealuse ala puhastamist) Gdynia laevatehasel ja
ISD-1 konealuseid varasid miitia. Lisaks selgitas investor,
et voimalikku suurt tulu saab maamiiigist alles siis, kui
on tagatud projekteerimisloa tingimuste muutmine (72).
Septembrikuu kavast ndhtub, et Synergia 99 kui konealu-
se maatitki praegune omanik ei ole veel algatanud
haldusmenetlust selle maa sadamaalast valjaarvamiseks.
Ehkki septembrikuu kavas kirjeldatakse Synergia 99
projekti komponente iiksikasjalikult, soltub selle tegelik
rakendamine mitmest tegurist, mis jddvad viljapoole
Gdynia laevatehase voi ISD kontrolli, eelkdige sadamaala
piiride muutmisest. Seetdttu ei saa komisjon pidada
nimetatud véidetavat omapanust tegelikuks ja asjakoha-
seks.

ISD on esitanud kolme ellingu aluse maatiiki sdltumatu
hindamise ([...] miljonit zlotti).

Komisjon mirgib, et Synergia 99 varasid on ettevotte
juhatus hinnanud [...] miljonile zlotile. Kuna juhatus
esitas sellekohase avalduse eesmirgiga sdlmida aktsiona-

(") Kohtumine ISDga 8. juulil 2008.

(360)

(361)

(362)

ride leping varade jagamise korra kohta Synergia 99 likvi-
deerimise korral, siis vdib eeldada, et juhatus ei alahin-
nanud konealuste varade vadrtust. Juhatuse tellitud sdltu-
matu ekspertiis hindas samal ajal konealuse maatiiki turu-
védrtuseks [...] miljonit zlotti.

Arvestades nende kahe hindamise vahelist suurt erine-
vust, milles kajastuvad erinevad eeldused kdnealuse
maatiiki tulevase kasutamise osas, peab komisjon eeldust,
et seda maad hakatakse kasutama tipptasemel arendus-
teks, optimistlikuks ning ka kiillalt ebareaalseks, kuna
maa ostmiseks ei ole tehtud iihtegi konkreetset pakku-
mist ja puuduvad konkreetsemad margid kdnealuse ala
uuendamise plaanide kohta. Komisjon on seisukohal, et
maamiiiigist saadavat voimalikku tulu toostuslikuks kasu-
tuseks vdi arendustegevuseks tuleb samuti hinnata
niivord, kuivord kumbki stsenaarium on realistlik.

Samuti margib komisjon, et ellingutealuse maa hinnan-
guline investeerimisvaartus ([...] miljonit zlotti) ei kajas-
tunud hinnas, mida ISD maksis Gdynia laevatehase
aktsiate eest. Vastavalt septembrikuu iimberkorraldamis-
kavale oli Gdynia laevatehase puhasvara véirtus
2007. aasta lopus [[...] mirkimisvddrne negatiivne
védrtus] miljonit zlotti. Pdrast seda on riigivarade minis-
teerium teinud 515 miljoni ja 385 miljoni zloti suuruse
kapitalisiisti ning kavandatud on veel iiks kapitaliseeri-
mine 200 miljoni zloti ulatuses. Kui koik iilejadnud
bilansikirjed jadvad samaks, (7%) ulatub tehase puhasvara
vddrtus nende kapitalisiistide jarel [[...] positiivne
vairtus] miljoni zlotini, samas kui ISD maksab Gdynia
lacvatehase aktsiate eest simboolse hinna. Kui ellingutea-
luse maa turuvddrtus oleks bilansis nduetekohaselt kajas-
tatud, oleks puhasvara vaartus isegi suurem. Teisisdnu,
ISD ostaks Gdynia laevatehase aktsiaid alla nende turu-
védrtuse, saades sellega riigiabi. Seetdttu leiab komisjon,
et kdnealustes varades sisaldub erastamisprotsessi kdigus
antud riigiabi ning nende miiiiki ei saa kasitada omapa-
nusena, mis riigiabi ei sisalda.

Muude varade miiiiki vdi renti, mis Gdynia laevatehase
vOi Gdanski laevatehase bilansis on praegu miiigiks
reserveeritud, ndustub komisjon olemasoleva teabe alusel
pidama asjakohaseks ja tegelikuks omapanuseks, kui on

(7%) Juhul kui puhasvara vaartus 2008. aastal kahjumi tulemusel veelgi

viheneb (vorreldes 927 miljoni zlotiga 2007. aasta 1opus), nihakse
kavas ette, et selle katab riigivarade ministeerium (kuni 250 miljoni
zloti suuruse kapitalisiistiga).
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esitatud pohjendatud hindamine ning muik voi rent
pohineb olemasolevatel lepingutel (ettevdtja Euromedi-
cuse aktsiate miiiik, ettevdtja Polskie Linie Lotnicze
aktsiate miiiik, rendilepingud firmadega Eurocynk ja
CRIST). Nende lepingute maht on kokku ligikaudu [...]
miljonit zlotti.

Lopetuseks votab komisjon kooskdlas viljakujunenud
tavaga ("4 arvesse, et tulevast rahavoogu ei saa kisitada
omapanusena suuniste tahenduses, kuna tegemist ei ole
ettevotte voi selle aktsiondride tegeliku ja asjakohase
panusega imberkorraldamiskulude katteks.

Sellest jdreldub, et ainus rida, mida saab omapoolse
panusena kasitleda, on kapitalisiistid ISD-It kokku 405
miljoni zloti ulatuses ning mdne vara miiigist ja rendist
saadud tulu (14 miljonit zlotti). Nimetatud omapanus
vastab 14 % (%) eeldatavalt 3 miljardi zloti suurustest
timberkorraldamiskuludest. Kui komisjon oleks ndus-
tunud Poola ametiasutuste poolt 30. septembri
2008. aasta koosolekul esitatud ettepanekuga hinnata
omapanuse taset vorreldes seda timberkorraldamiskulu-
dega, mida laevatehastes kanti ajal, kui investorid vétsid
tehase oma kontrolli alla, oleks tulemus sama (iimberkor-
raldamiskulud 3,065 miljardit zlotti, millest asjakohane ja
tegelik omapanus on 419 miljonit zlotti ehk 14 %).

Seda kisitledes tuleb silmas pidada eeldatavat tdiendava
riigiabi andmist, mis on kdnealuse kava pohiliseks eeldu-
seks: riigipoolne tdiendav kapitalisiist 1,6 miljardi zloti
ulatuses (2008. aasta juunis makstud 1,14 miljardit zlotti
ja veel maksmata 418 miljonit zlotti) ning 496,6 miljoni
zloti suuruse nominaalvairtusega akumuleeritud avalik-
oiguslike kohustuste tagasimaksegraafiku timberarvesta-
mine ajavahemikuks 2009-2017. Tuleb markida, et
kavas eeldatakse, et laevaehituse tehingud on endiselt
soltuvad  ekspordikrediidikindlustuse =~ ithingu poolsest
rahastamisest soodustingimustel antavate ettemaksegaran-
tiide vormis, kuna see on lisatud ithinenud laevatehaste
finantsmudelisse. Uhinenud tehased arvestavad uute
garantiide saamisega 2008. aasta lopus. Ka jirgnevatel
aastatel vahemalt kuni imberkorraldamisperioodi 13puni

(7#) Vaata suuniste punkt 43.

(7°) Komisjon margib, et isegi kui vdtta arvesse varasemat omapanust
(mida saab késitada omapoolse panusena suuniste tihenduses) ning
vastavaid varasemaid timberkorraldamiskulusid, oleks omapanuse
mair koigest 16,5 %.

(366)

(367)

(368)

(369)

2012. aastal peavad ekspordikrediidikindlustuse iihingu
garantiid katma laevachituse protsessi praktiliselt tiies
ulatuses.

Lisaks peab komisjon vdtma arvesse kogu timberkorral-
damisperioodi alates 2002. aastast. Arvestades olulist
riigiabi, mida laevatehas on konealusel ajavahemikul
saanud, on omapanuse osakaal imberkorraldamiskuludes
veelgi vdiksem. Seetdttu on selge, et omapanus ei ulatu
isegi ligilihedaselt suunistes ndutava 50 % timberkorral-
damiskuludest.

PSC iimberkorraldamiskava

Ehkki investor kavandab 500 miljoni zloti suurust kapi-
talisiisti osaliselt investeerimisprogrammi rahastamiseks,
on ta taotlenud ka riigilt tdiendavat kapitalisiisti kokku
515 miljoni zloti ulatuses, 560 miljoni zloti suuruse riigi-
vola timberajastamist ja tehase mis tahes voimalike tule-
vaste kohustuste katmist, mis hinnanguliselt on suurus-
jargus 555 miljonit zlotti (tulevased kahjumid, trahvid
lepingute tithistamise eest, kohtuvaidlused). Lisaks esita-
takse kavas laevatehase kdigi muude kohustuste loetelu
kogusummas 948 miljonit zlotti (drilised kohustused
tarnijate, laevaomanike jt ees) ning eeldatakse, et need
katab riik. Lopuks soovib investor saada ekspordikredii-
dikindlustuse tihingult kaibekapitali rahastamiseks lisaga-
rantiisid soodsamatel tingimustel kui tavaks elujouliste
ettevdtjate puhul ning riigivarade ministeeriumi garan-
tiisid sildlaenudele suurusjirgus 397 miljonit zlotti.

Umberkorraldamiskulud, mida v&ib tuvastada kavas sisal-
duva piiratud teabe pdhjal, katavad minimaalselt akumu-
leeritud kohustused (akumuleeritud kohustused ja laenud
kokku 1 508 miljoni zlotti), oodatava kahjumi seoses
olemasolevate laevaehituslepingute ja kohtuvaidlustega
(555 miljonit zlotti) ja aastateks 2008-2018 kavandatud
investeerimisvajadused (443 miljonit zlotti).

Enamuse konealustest kuludest peab katma riigiabi.
Kavandatud omapanuseks on investori 500 miljoni
zloti suurune kapitalisiist. Komisjon maérgib, et investori
suutlikkuse kohta teha selline kapitalisiist ei ole teavet
esitatud. Vastavalt PSC esialgsele pakkumisele eeldati, et
konealuse kapitalisiisti rahastamiseks tulevad vahendid
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kolmandaks pooleks olevalt finantsinvestorilt. Kuna ei ole
mingeid tdendeid selle kohta, et kdnealune investor oleks
voimeline 500 miljoni zloti suurust kapitalisiisti tegema,
leiab komisjon, et seda meedet ei saa pidada asjakohaseks
ja tegelikuks. Lisaks eeldatakse kavas, et pdrast ithinemist
varade miitigist saadavat tulu ning varade kavandatavast
miiligist saadavat tulu, mis kokku on 174,5 miljonit
zlotti, peab kdsitama omapoolse panusena suuniste
tihenduses. Tuleb veel kord mirkida, et ei ole tdestatud,
et varasemad tehingud ei olnud riigiabiga seotud ning
eeldused kavandatava tulu kohta on realistlikud. See
vastuolu investori vididetud omapanuses tekitab uusi
kahtlusi asjaomaste eelduste usaldusvdarsuse kohta.
Seetdttu jareldab komisjon, et kavast ei ndhtu, nagu
oleks kavandatav omapanus markimisvdirne, asjakohane
ja tegelik ega sisaldaks riigiabi.

Komisjon margib, et isegi kui kavandatavaid meetmeid
(500 miljoni zloti suurust kapitalisiisti ning varade vara-
semat ja tulevast miiiiki) kdsitada omapanusena, moodus-
taks see tmberkorraldamiskuludest 27 %, nagu on
ndidatud eespool. Lisaks peab komisjon votma arvesse
kogu iimberkorraldamisperioodi alates 2002. aastast.
Arvestades olulist riigiabi, mida laevatehas on kdnealusel
ajavahemikul saanud, on omapanuse osa koikides timber-
korraldamiskuludes veelgi vdiksem. Seetdttu on selge, et
omapanus ei ulatu isegi ligilihedaselt suunistes ndutava
50 % kinniseni timberkorraldamiskuludest.

Eeltoodule tuginedes on komisjon seisukohal, et laeva-
tehas ei ole varem saanud praktiliselt mingit omapanust
suuniste tihenduses ning kui seda on saadud, ei ole see
panus olnud mérkimisvaarne. Lisaks ei taga PSC esitatud
timberkorraldamiskava piisaval tasemel omapanust. Kuna
omapanuse eesmirk on hoida riigiabi minimaalsel
tasemel, peab komisjon omapanuse puudumise tdttu
jareldama, et ndue, mis késitleb riigiabi piirdumist mini-
maalselt vajalikuga, ei ole tdidetud. Vastupidi, PSC timber-
korraldamiskava tugineb eeldusel, et riigiabi antakse
juurde ning selle kava rakendamine soltub tdiendavast
riigiabist.

(372)

(373)

(374)

Jireldus

Eeltoodule tuginedes teeb komisjon jdrelduse, et laeva-
tehas ei ole varem saanud praktiliselt mingit omapanust
suuniste tdhenduses, st mis oleks tegelik, asjakohane ega
sisaldaks riigiabi. Ei tthine imberkorraldamiskava ega PSC
poolt esitatud kava ei taga omapanuse piisavat taset.
Kuna omapanuse eesmark on hoida riigiabi minimaalsel
tasemel, peab komisjon omapoolse panuse puudumise
tottu jareldama, et ndue, mis kasitleb riigiabi piirdumist
minimaalselt vajalikuga, ei ole tdidetud. Ometi tuginevad
mdlemad iimberkorraldamiskavad eeldusele, et tiiendavat
riigiabi antakse. Uleiildse on riigiabi osakaal iimberkorral-
damise rahastamiseks ebaproportsionaalselt suur, mis
pohjustab lubamatuid konkurentsimoonutusi.

Suuniste kohaselt ei tohi abi anda ettevotte kasutusse
iilemédraseid rahalisi vahendeid, mida on voimalik kasu-
tada agressiivseks turgu moonutavaks tegevuseks, mis ei
ole iimberkorraldamisprotsessiga seotud. Kuigi laevatehas
ei ole saanud iilemairaseid rahalisi vahendeid, saadi tinu
riigi garantiidele juurdepdds kiibekapitalile, millele turul
juurdepdisu ei olnud. Selle tulemusel sai laevatehas mitte
ilksnes oma tegevust jitkata ja tellimusi tdita, vaid
solmida ka lepinguid, ilma et oleks pidanud kandma
materjalide hinnamuutustest ja vahetuskursside kdikumi-
sest tulenevate riskide vihendamise kulusid. Teisisonu sai
laevatehas kasutada riigiabi turgu moonutavateks tegevus-
teks, mis ei olnud timberkorraldamisprotsessiga seotud,
vottes vastu selliste hindadega tellimusi, mis kulusid ei
katnud. See tugevdab veelgi komisjoni seisukohta, et
riigiabi ei piirdunud laevatehase ellujgdmiseks vajaliku
miinimumiga.

Lopetuseks tuletab komisjon meelde, et raskustes oleva-
tele ariithingutele antavat riigiabi tuleb kasutada timber-
korraldamise rahastamiseks. Tegevusabi vdib anda ainult
selles ulatuses, mis on vajalik ettevotte tegevuses hoidmi-
seks kuni laiaulatusliku timberkorraldamise elluviimiseni.
Kiesoleval juhul olid tdelised {imberkorraldamiseks
tehtavad joupingutused pikaajalise tulemuse saavutami-
seks siiski piiratud. Peamiselt tagati riigiabiga tehase tege-
vuses hoidmine ning seega oli tegemist ainult tegevusa-
biga. Sellisena ei saa kdnealust abi pidada rangelt mini-
maalseks, mis oleks olnud vajalik timberkorraldamiste
labiviimiseks.
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ndue, mille kohaselt peab riigiabi piirduma miinimumiga
ning sellega peab kaasnema tegelik ja oluline panus, mis
ei sisalda riigiabi, ei ole tdidetud.

d) Péhjendamatute konkurentsimoonutuste viltimine

Komisjon tuletab meelde Poolaga solmitud esialgset
kokkulepet SD I doki sulgemise kohta. Pidades silmas
konealusele kokkuleppele jargnenud arenguid ning
eespool esitatud jdreldusi suunistes sitestatud kahe
esimese tingimuse kohta, puudub siiski vajadus hinnata,
kas Poola pakutud tasakaalustusmeetmed olid piisavad.

e) Jareldus

Kuna suunistes kirjeldatud kriteeriumid abi kokkusobi-
vuse kohta dhisturu nduetega ei ole tdidetud, teeb
komisjon jdrelduse, et pohjendustes 209-232 loetletud
meetmed ei sobi iimberkorraldamisabina kokku tihisturu
nouetega.

C. MUU ABI

Poola teatas oma 11. juuli 2007. aasta kirjas, et Gdynia
laevatehas on saanud abi, ,mis ei ole iimberkorraldami-
sabi”. See abi on esitatud tabelis 4.

Komisjon tuletab meelde, et kui raskustes oleva driithingu
eksistents on sattunud ohtu, ei saa seda kasutada muude
poliitiliste eesmérkide saavutamise vahendina, enne kui
tema elujoulisus on tagatud (suuniste punkt 20).
Raskustes olevale aritthingule iimberkorraldamisperioodil
antavast mis tahes abist, kui selle suhtes ei kohaldata
erandi reeglit, tuleb teatada imberkorraldamisabina
(suuniste punkt 69).

Poola ei ole esitanud iihtegi tdendit selle kohta, et
eespool tabelis 4 osutatud abi suhtes kohaldatakse erandi
reeglit.

Komisjon teeb jdrelduse, et ka need meetmed on
holmatud kdesoleva otsusega ning nende puhul on tege-
mist ebaseadusliku ja tihisturuga kokkusobimatu timber-
korraldamisabiga.

(382)

(383)

(384)

(385)
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Komisjon leiab, et Poola on Gdynia laevatehasele ebasea-
duslikult andnud pd&hjendustes 209-232  kirjeldatud
riigiabi, rikkudes EU asutamislepingu artikli 88 1diget 3.
See abi ei ole iithisturu nduetega kokkusobiv ithegi EU
asutamislepingus sitestatud erandi kohaselt.

Varasema olukorra taastamiseks tuleb see riigiabi taga-
stada.

V. RAKENDAMINE

Kéesoleva otsuse pohjendustes 209-232 nimetatud
Gdynia laevatehasele antud meetmete riigiabi osa tuleb
tagastada. Uldiselt on tagastamisele kuuluv abi osakaal,
st abisaajale antud eelis vordne nende tingimuste, mida
abisaajad voisid turul saada, ning abimeetme tingimuste
vahega.

Komisjoni teatatud viite- ja diskontomdairasid kohalda-
takse turumddra indikaatorina eelkdige mitme osamak-
sena vilja makstava abiosa mootmiseks ning intressitoe-
tuse skeemidest tuleneva abi osakaalu arvutamiseks (79).
Selliste raskustes olevate ariithingute puhul nagu Gdynia
laevatehas leiab komisjon, et viitemdairasid tuleb suuren-
dada vihemalt 400 baaspunkti vorra, et votta arvesse
tehinguga seonduvat korget riski, ning lisaks veel 200
baaspunkti vorra, et votta arvesse abisaaja tagatise puudu-
mist voi selle viiksust. Nagu eespool selgitatud, on ette-
votte volgade ja varade omavahelist suhet arvestades
laevatehase pakutud tagatise véddrtus kiisitav. Kui
raskustes olev driithing ei suuda turutingimustes mingit
finantseerimist saada, v3ib abi osakaal olla kuni 100 %
saadud vahendite nimivairtusest (7).

Komisjoni arvates oli Gdynia laevatehas pohjendustes
209-232 osutatud riigiabi saamise ajal tdsistes majandus-
raskustes (nagu kirjeldatud pdhjendustes 62-66) ega
olnud voimeline turutingimustes mingit finantseerimist
saama. Tehasel oli negatiivne omakapital, ta tootis jatku-
valt kahjumit ega saanud vaatlusalusel perioodil turult
praktiliselt mingit rahastamist. Sellistel asjaoludel ei
oleks turumajanduse pShimdtteid jirgiv ettevotja kaas-
nevat suurt riski arvestades valmis tehasele mingit

(7°) Komisjoni teatis viite- ja diskontomaarade kindlaksmairamise

meetodi libivaatamise kohta (EUT C 273, 9.9.1997, lk 3).

(”7) Vt nt komisjoni teatis EU asutamislepingu artiklite 87 ja 88 kohal-
damise kohta garantiidena antava riigiabi suhtes (2000/C 71/07)
(EUT C 71, 11.3.2000, lk 14). Kénealuse teatise punktis 3.2 sites-
tatakse, et kui laenugarantii andmise ajal on viga tdendoline, et
laenusaaja ei tdida lepingukohustusi, nditeks seetdttu, et ta on
majanduslikes raskustes, siis vOib garantii véirtus olla niisama
suur kui konealuse garantiiga tegelikult kaetav summa.
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rahastamist pakkuma. Seetdttu leiab komisjon, et iikski
pank ei oleks isegi kdrgete intressimairade juures ndus-
tunud laevatehasele laenu andma ning ikski pank ei
oleks isegi suure tasu eest ndustunud andma garantiid.

Riigiabi osakaalu arvutamine abimeetme iiksikute kate-
gooriate kohta

Laenud

Kuna Gdynia laevatehas ei vdinud turutingimustes laenu
ega garantiid saada, on iga laenu voi garantii puhul, mida
talle vaatlusalusel perioodil anti, automaatselt tegemist
riigiabiga. Seetdttu tuleb mis tahes veel andmata garantii
kohe Idpetada ning mis tahes laenud viivitamata tagasi
maksta.

Laevatehasele antud mis tahes laenude tagasimaksmisest
siiski ei piisa algse olukorra taastamiseks, kuna tagasi-
maksmise kuupdevani sai tehas kasutada rahastamist,
mida ta tavaliste turutingimuste juures saanud ei oleks.
Algse olukorra taastamiseks peab seetdttu tagastatama ka
summa, mis on vordne konealuse eelise vaartusega, mille
suurust voib ligildhedaselt hinnata iiksnes viga riskantsete
laecnude suhtes kohaldatavate intressimddrade alusel.
Seetdttu peab komisjon ndudma Gdynia laevatehase
poolt praegu makstava intressimdira ja viga korge
riskiastmega laenude jaoks teoreetiliselt adekvaatse intres-
simédra vahe tagasimaksmist kdnealuse laenu laevateha-
sele andmise ja selle tehase poolt tagasimaksmise vahelise
ajavahemiku eest. Seoses vajadusega médrata kindlaks
viga korge riskiastmega laenudele kohaldatavad intressi-
méidrad osutatakse komisjoni teatises viite- ja diskonto-
médrade kindlaksmairamise kohta, et riskipreemia voib
olla iile 400 baaspunkti viitemadrast rohkem, kui ,ikski
erapank ei oleks ndustunud asjaomast laenu andma”, mis
kdesoleval juhul kehtib. Komisjon on mitmes otsuses
votnud seisukoha, et korge riskiastmega olukorras oli
adekvaatne miinimum viitemadrast 600 baaspunkti
vOrra kdrgem preemia (7%). Komisjon peab seda kdesoleva
juhtumi laenude puhul minimaalseks.

Tagatised

Garantiide suhtes jirgib komisjon sama ldhenemisviisi
ning on sunnitud ndudma garantiis sisalduva abi ekviva-
lendi tagastamist, alates garanteeritud laenu valjamaksmi-
sest kuni garantii [dppemiseni.

(7®) Komisjoni 16. juuni 2004. aasta otsuse (Hispaania poolt Sidertirgica
Afiébn SA suhtes rakendatud meetmete kohta) pohjendus 68
(ELT L 311, 26.11.2005, lk 22); komisjoni 11. detsembri
2002. aasta otsuse (Hispaania poolt Sniace SA-le antud riigiabi
kohta) pdhjendus 42 (ELT L 108, 30.4.2003, lk 35).

(390)
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Nagu on selgitatud komisjoni teatises EU asutamislepingu
artiklite 87 ja 88 kohaldamise kohta garantiidena antava
riigiabi suhtes, () on komisjon seisukohal, et antud abi
ekvivalent vordub kas garantii abil saadud intressitoetu-
sega (kui garantii katab turumdiradest madalama
médraga antud laenu) voi garanteeritud summaga seotud
riskitegurist tuleneva summaga, millest arvestatakse maha
garantii eest makstud preemia.

Juhul, kui kdnealuste eeskirjade abil ei ole vdimalik abi
osakaalu arvutada, peab komisjon asjakohaseks arvutada
vilja selle garantiipreemia, mida oleks kohaldatud turu-
tingimustes, ning abisaaja makstud preemia vahe.
Komisjon leiab, et sel viisil arvutatud vahe on garantiis
sisalduv abiosa. Komisjoni arvates vdib eespool nime-
tatud arvutustes kasutada vordluspreemiana preemiat,
mida kohaldatakse riigiabi mittesisaldava skeemi suhtes,
mille alusel ekspordikrediidikindlustuse iihing haldab
oma riigivarade ministeeriumi garanteeritud ekspordi-
kindlustuse programmi, mis on kinnitatud komisjoni
18. juuli 2007. aasta otsusega. Ka seda preemiat tuleb
suurendada vihemalt 400 baaspunkti vOrra, et votta
arvesse asjaolu, et laevatehasele ei oleks konealuse skeemi
kohaselt garantiisid antud. Seega olid tehasele antud
garantiid seotud mirkimisvédrselt kdrge riskiga.

Nagu eespool selgitatud ning arvestades seda, et laevate-
hasele ei oleks tema ebakindla finantsolukorra téttu turu-
tingimustes {thtegi garantiid antud, tuleb abist tingitud
konkurentsimoonutuste peatamiseks veel andmata garan-
tiid viivitamata ldpetada.

Ettemaksegarantiid

Ettemaksegarantiide kohta mirgib komisjon, et ekspordi-
krediidikindlustuse ithingu ettemaksegarantiid on oma
olemuselt miitigi-, mitte laenulepingud ning et ettemak-
setelt ei vdeta intressi. Seetdttu leiab komisjon, et abisaa-
jale antud abi osakaalu arvutamiseks tuleb vorrelda laeva-
tehase makstud preemiat ja seda preemiat, mida oleks

(%) Samas.
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(394)

(395)

(396)

(397)

tavaliselt turutingimustes kohaldatud. Ka siin voib vord-
lusaluseks votta ekspordikrediidikindlustuse ithingu kasu-
tatavat riigiabi mittesisaldavat skeemi, et kajastada turu-
tingimustes kohaldatavaid tasusid, ning kdnealuseid vord-
lustasusid tuleb suurendada, et votta arvesse lisariski, mis
kaasneb finantsraskustes ériithingule abi andmisel.

Nagu laevatehasele antud muude garantiide puhul ning
samadel pdhjustel mirgib komisjon, et kdik ekspordikre-
diidikindlustuse {ihingu antud garantiid tuleb viivitamata
16petada.

Vdlgade tiitmisele mittepo6ramine

Ka pidev volgade tditmisele mittepooramine riigiasutuste
poolt kujutab endast riigiabi ning seda tuleb arvesse
votta (39). See sarnaneb kiibelaenu andmisele soodustin-
gimustel ning seetdttu vastab abi osakaal turutingimustes
(sarnase reitingu ning sarnase finants- ja majandusolukor-
raga ettevOtte suhtes sarnase tagatise olemasolul) kohal-
datavate intresside ning laenu andva asutuse kohaldata-
vate intresside vahele.

Laevatchase pisivalt ebakindlat finantsolukorda arves-
tades on komisjon seisukohal, et turumajanduse pohimo-
tetel tegutsev kreeditor oleks oma saadaolevad summad
maksetdhtaja saabudes kohe sisse ndudnud. Seetdttu on
asjaolu puhul, et Poola ametiasutused ei votnud kohe
meetmeid volgade tditmisele po6ramiseks, tegemist riigi-
abiga ning mis tahes tagasi maksmata kohustuse realisee-
rimiskuupéev kujutab endast abi kittesaadavaks tegemise
kuupdeva. Abi osakaal on vordne turutingimustes
(sarnase reitinguga ning sarnase finants- ja majandusliku
olukorraga ettevotte suhtes sarnase tagatise olemasolul)
kohaldatavate intresside ja laenu andva asutuse kohalda-
tavate intresside vahega.

Kuna iga turumajanduse pdhimdtetel tegutsev ettevotja
nouaks laevatehaselt volgade viivitamatut tagasimaksmist,
tuleb tagasi maksta mitte ttksnes ebapiisavast intressimaa-
rast tulenev abiosa, vaid viivitamata tuleb tasuda ka
akumuleeritud kohustused.

(%9 Vt nt komisjoni 23. oktoobri 2007. aasta otsus riigiabi C 23/06
kohta, mida Poola rakendas terasetootja Technologie Buczek Group
suhtes (ei ole veel avaldatud).

(398)

(399)

(400)

(401)

Vola kustutamine

Mis tahes vola kustutamine vordub tagastamatu toetusega
ning seega on kogu vdla kustutatud osa puhul tegemist
riigiabiga.

Peatiiki 5a alusel iimberkorraldatud riigivolad

30. oktoobri 2002. aasta seaduse kohaselt kantakse
operaatorile, tdielikult toostusarengu agentuuri oman-
duses olevale driithingule, iile peatiki 5a alusel @imber-
korraldatud avalik-iguslikud kohustused koos osaga
varast, mille véirtus peab olema vihemalt 25 % timber-
korraldatud kohustustest. Seejirel peab operaator kdne-
alused varad miiiima ning kasutama seeldbi saadud tulu
selleks, et tasuda osa avalik-Giguslikest kohustustest.
Seejarel kustutavad pddevad ametiasutused konealuste
kohustuste allesjgdnud osa. Seetdttu leiab komisjon, et
konealuse tehingu riigiabi osakaal on vdrdne operaatorile
iilekantud avalik-Giguslike kohustuste véirtusega, millest
arvestatakse maha {ilekantud varade tegelik vaartus.
Vastavalt 30. oktoobri 2002. aasta seadusele tihendab
see, et abi osakaal on koige rohkem 75 % iilekantud
kohustuste vidrtusest. Kui varade véirtus on korgem
v0i madalam kui seaduse jargi ndutav 25 %, tuleb abi
osakaal vastavalt vilja arvutada.

Kapitalisiist

Komisjon mirgib, et riigi voi selliste riigi poolt kontrolli-
tavate asutuste nagu toOstusarengu agentuur ja KPS kapi-
talisiiste raskustes olevatele driiihingutele, kellelt ei saa
oodata  tagasimaksmist,  kdsitatakse  tagastamatu
abina (*!). Kapitalisiistiga pdhjustatud konkurentsimoonu-
tuse kdrvaldamiseks peab laevatehas tagasi maksma kogu
kapitalisiisti.

Rakenduskord

Poola vottis 3. novembri 2008. aasta kirjaga kohustuse
tdita kdesolevat otsust ja miiiia Gdynia laevatehase varad
turuhinnaga avatud, lbipaistva, tingimusteta ja mittedis-
krimineeriva pakkumismenetluse teel (mis viiakse labi
vastavalt komisjoni 27. oktoobri 2008. aasta kirjas esma-
kordselt esitatud tingimustele) ning seejirel Gdynia laeva-
tehas likvideerida. Poola peab Gdynia laevatehase likvi-
deerimise raames viivitamata registreerima

(®1) Vt nt komisjoni 20. oktoobri 2004. aasta otsus Hispaania antud
riigiabi C 38/03 kohta (tdiendav abi Hispaania riiklike laevatehaste
iimberkorraldamiseks) (ELT L 240, 16.9.2005, lk 45).
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(402)

(403)

(404)

(405)

(4006)

koik kidesolevast otsusest tulenevad nduded. Komisjon
teavitas 6. novembri 2008. aasta kirjaga Poolat sellest,
et juhul kui konealused tingimused on tiidetud, ei sisalda
varade miiiik ostja(te) jaoks uut riigiabi ning varad voib
ostja(te)le iile anda ilma iihegi kohustuseta, mis voiks
tuleneda laevatehastele varem antud ebaseadusliku ja
tihisturuga kokkusobimatu riigiabi tagasimaksmisest,
vastavalt ndudele viltida majanduslikku jdrjepidevust
abisaajate ja ostjate tegevuse vahel (82). Komisjon jilgib
tahelepanelikult, kas 27. oktoobri 2008. aasta kirjas
esitatud ning Poola ametiasutuste aktsepteeritud tingi-
mused on tididetud hindamaks, kas kiesolevat otsust
rakendatakse nouetekohaselt.

Tingimused, mille tditmise Poola on selgesdnaliselt oma
kohustuseks votnud, on kokkuvdtvalt jargmised.

Varad (ilma kohustusteta) erastatakse avatud, labipaistva,
mittediskrimineeriva ja tingimusteta pakkumismenetluse
teel. Gdynia laevatehas koos mis tahes allesjddnud varade
ja kohustustega likvideeritakse.

Varad tuleb miitia turuhinnaga (suurima pakkumise esita-
jale). Miitigi maksimeerimiseks peab vara komponendid
miiiiki panema eraldi vi teatava suurema hulga viikeste
kogumitena. Need kogumid ei tohi sisaldada ettevotte voi
ari organiseeritud osi. Siiski ei tohi see kogumite kind-
laksmddramine takistada vdimalikke ostjaid esitamast
mitme komponendi/kogumi kohta ithist pakkumist.

Pakkumismenetlus peab olema mittediskrimineeriv, st see
peab tagama, et miiiik oleks avatud kdigile potentsiaalse-
tele ostjaprofiilidele ilma nende investeeringu eesmirki
mingil viisil diskrimineerimata.

Menetlusele ei tohi seada tingimusi (nditeks to6hdive voi
tegevuse sdilitamine vdi olemasolevate lepingute iilevdt-

(®?) Vt kohtuasi C-277/00: Saksamaa v. komisjon, EKL 2004, lk 1-3925,
ning kohtuasjad C-328/99 ja C-399/00: Itaalia ja SMI 2 Multimedia
Spa v. komisjon, EKL 2003, lk 1-4035.

(407)

(408)

(409)

(410)

mine). (Ainuke kriteerium vditja selgitamisel peab olema
tehase kreeditoride jaoks maksimaalse tulu saamine).

Laevatehase avalik-0iguslikel ja eradiguslikel kreeditoridel,
sealhulgas tehase klientidel, peab olema samasugune
reiting ja Oigused varade miuiigist saadava tulu suhtes,
kui neil oleks olnud pankrotimenetluse korral.

Miiligiga seoses ei anta uut riigiabi, olgu siis avalik-6igus-
like kohustuste tithistamise voi riigipoolse tagasimaks-
mise, eradiguslikele kreeditoridele tagasimaksmise, kapita-
lisiistide, laenude, garantiide v6i muude meetmete
vormis. Likvideerimisele minevast varast tuleb tagasi
nduda mis tahes uued avalik-Giguslikud kohustused, mis
akumuleeruvad miiiigiprotseduuri libiviimise ajal.

Miiiigi korraldab sdltumatu haldur, kellel on samasugused
digused ja kohustused nagu pankrotihalduril. Tuleb luua
struktuur, mis voimaldab kreeditoridel miiki tohusalt
kontrollida ning tagada, et see viiakse libi turutingimustel
ning peetakse kinni nende reitingust ja digustest miiigi-
tulu suhtes. Lisaks madravad Poola ja komisjon itheskoos
jarelevalve eest vastutava usaldusisiku, kelle tilesanne on
aidata komisjonil kontrollida, et miitigiprotsess ja abi
tagasindudmine toimuvad tdielikult eespool osutatud
nduete kohaselt. Sel eesmargil esitab jarelevalve eest
vastutav usaldusisik komisjonile korraparaselt iiksikasja-
likke aruandeid menetluse erinevate etappide kohta.

Poola on osutanud, et kdesoleva otsuse rakendamiseks on
vaja votta digusalaseid meetmeid. Komisjon tunnistab, et
seetdttu on vaja kohaldada tavalisest pikemat tditmispe-
rioodi, pidades silmas ka kiesoleva otsusega seotud iiksi-
kute abimeetmete arvu ning nende vormi ja kestuse
mitmekesisust. Seetdttu kohustab komisjon Poolat raken-
dama kdesolevat otsust seitsme kuu jooksul alates selle
kittesaamise kuupievast,
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Kéesoleva otsuse pohjendustes 209-232 kirjeldatud riigiabi,
mida Poola on EU asutamislepingu artikli 88 1diget 3 rikkudes
Gdynia laevatehasele andnud, ei ole iihisturuga kokkusobiv.

Samuti ei ole tihisturuga kokkusobivad ettemaksegarantiid, mida
Poola andis Gdynia laevatehasele 1. juulist 2007 kuni kiesoleva
otsuse vastuvdtmise kuupievani, rikkudes EU asutamislepingu
artikli 88 1diget 3.

Artikkel 2

Kéesoleva otsuse pdhjendustes 209-232 osutatud mitmesugus-
telt riiklikelt asutustelt saadud laenude kujul antud abi peab
Poola tagasi ndudma summas, mis vordub Gdynia laevatehase
poolt tegelikult makstud intressimdidra ja selle intressimaira
vahega, mille juures abisaaja oleks saanud laenu turutingimustes,
ajavahemiku kohta alates nimetatud laenude andmisest kuni
nende tagasimaksmiseni. Kui kdesoleva otsuse vastuvdtmise
ajaks on mdni laen veel tagasi maksmata, tuleb seda viivitamata
teha.

Artikkel 3

Riigivarade ministeeriumilt saadud garantiide kujul antud abist,
mida kirjeldatakse kdesoleva otsuse pdhjendustes 209-232,
peab Poola tagasi ndudma osa, mis abi andmise ja garantii
1dppemise vahelisel ajavahemikul vordub dhest kiiljest Gdynia
laevatehase tegelikult riigigarantiiga tagatud laenu eest makstud
intressimadra ja teisest kiljest selle intressimadra vahega, millega
abisaaja oleks voinud laenu saada turutingimustel, mis on
vordne riskiteguri (kohustuste tditmatajitmise tdendosuse)
vorra suurendatud garanteeritud summaga, millest arvatakse
maha makstud garantiipreemia voi mis on vordne ithest kiiljest
abisaaja makstud garantiipreemia ja teisest kiiljest selle preemia
vahega, millega abisaaja oleks vdinud garantiid saada turutingi-
mustel. Lisaks tuleb viivitamata 10petada koik garantiid, mis
kdesoleva otsuse vastuvotmise ajal veel kehtivad.

Artikkel 4

Kéesoleva otsuse pdhjendustes 209-232 kirjeldatud ekspordi-
krediidikindlustuse ithingu antud ettemaksegarantiide kujul
antud abist peab Poola tagasi ndudma selle osa, mis abi andmise
ja garantii 1dppemise vahelisel ajavahemikul on vordne tihest
kiiljest abisaaja makstud garantiipreemia ja teisest kiiljest selle
garantiipreemia vahega, millega oleks abisaaja vdinud garantiid
saada turutingimustel. Lisaks tuleb viivitamata lopetada koik
garantiid, mis kdesoleva otsuse vastuvdtmise ajal veel kehtivad.

Artikkel 5

Artikleid 3 ja 4 kohaldatakse mutatis mutandis ka mis tahes
ettemaksegarantiide suhtes, mida Poola on EU asutamislepingu
artikli 88 Idiget 3 rikkudes Gdynia laevatehasele andnud
1. juulist 2007 kuni kdesoleva otsuse vastuvotmise kuupdevani.

Artikkel 6

Kohustuste tditmisele mittepooramise kujul antud mitmesuguste
riiklike asutuste abist, nagu kirjeldatakse kdesoleva otsuse
pohjendustes 209-232, peab Poola tagasi néudma selle osa,
mis ajavahemikul alates konealuse abi andmisest kuni avalik-
diguslike kohustuste tasumiseni on vdrdne iihest kiiljest Gdynia
laevatehase tegelikult makstud intressimaira ja teisest kiiljest
selle intressimaara vahega, millega abisaaja oleks turumajanduse
pohimdtetel tegutsevalt kreeditorilt saavutanud oma kohustuste
tagasimaksetdhtaja edasilikkamise. Lisaks tuleb viivitamata
tagasi maksta koik tasumata avalik-Giguslikud kohustused.

Artikkel 7

Kédesoleva otsuse pohjendustes 209-232 kirjeldatud riiklike
asutuste antud laenude kustutamise kujul antud abist peab
Poola tagasi ndudma summa, mis on vdrdne kustutatud laenude
suurusega.

Artikkel 8

Kiesoleva otsuse pohjendustes 209-232 kirjeldatud avalik-
oiguslike kohustuste puhul, mis on timber korraldatud vastavalt
tooturul  olulistele ettevdtjatele antavat riigiabi kasitlevale
30. oktoobri 2002. aasta seadusele selle muudetud kujul, peab
Poola tagasi ndudma abi, mis on vdrdne operaatorile iilekantud
avalik-Giguslike kohustuste suurusega, millest arvatakse maha
operaatorile iilekantud abisaaja varade tegelik vdartus.

Artikkel 9

Kiesoleva otsuse pdhjendustes 209-232 kirjeldatud mitmesu-
guste riiklike asutuste kapitalisiistide puhul peab Poola tagasi
noudma abi, mis on vdrdne kapitalisiistide kogusummaga.

Artikkel 10

Kéesoleva otsuse tabelis 4 ja pohjendustes 209-232 kirjeldatud
otsetoetuste puhul peab Poola tagasi ndudma abi, mis vdrdub
konealuste toetuste kogusummaga.

Artikkel 11

1. Poola peab abisaajalt tagasi ndudma eelnevates artiklites
nimetatud abi. Tagasimaksmine toimub vastavalt kdesoleva
otsuse pohjendustes 384—401 kirjeldatud suunistele.
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2. Tagastatavatelt summadelt arvestatakse intressi alates
kuupdevast, mil need summad joudsid Gdynia laevatehase kisu-
tusse kuni nende tegeliku tagastamiseni.

3. Intress arvutatakse liitintressina vastavalt komisjoni
mddruse (EU) nr 794/2004 (*3) V peatikile ning komisjoni
midrusele (EU) nr 271/2008, millega muudetakse maarust
(EU) nr 7942004 (34).

4. Poola peab ldpetama koik artiklis 1 osutatud véljamaks-
mata abisummade maksed alates kdesoleva otsuse vastuvOtmise
kuupdevast.

Artikkel 12

1. Artiklis 1 osutatud abi peab tagastama kohe ja kogu
ulatuses.

2. Poola peab tagama, et kiesolev otsus rakendatakse seitsme
kuu jooksul alates sellest teatamise kuupéevast.

Artikkel 13
1. Kahe kuu jooksul alates kiesolevast otsusest teatamise

kuupdevast esitab Poola komisjonile jirgmise teabe:

a) abisaajalt tagasi ndutav summa (pdhiosa ja intressid);

(%) ELT L 140, 30.4.2004, Ik 1.
(%) ELT L 82, 25.3.2008, Ik 1.

b) kéesoleva otsuse tditmiseks juba vdetud ning kavandatud
meetmete iiksikasjalik kirjeldus;

¢) dokumendid, mis tdendavad, et abisaajale on antud korraldus
abi tagasi maksta;

d) dokumendid, mis tdestavad, et koik ettemaksegarantiid on
16petatud.

2. Poola teavitab komisjoni kiesoleva otsuse tditmiseks
voetud riiklike meetmete edusammudest, kuni kogu artiklis 1
osutud abi on tagasi makstud. Poola esitab komisjoni taotluse
korral viivitamata teabe kdesoleva otsuse tditmiseks juba voetud
ja kavandatavate meetmete kohta. Ta peab edastama ka iiksikas-
jaliku teabe abisaajalt juba tagasi saadud abi ja intresside kohta.

Kiesolev otsus on adresseeritud Poolale.

Briissel, 6. november 2008

Komisjoni nimel
komisjoni liige
Neelie KROES
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I LISA

TEAVE KAESOLEVA OTSUSE RAKENDAMISE KOHTA

1. Tagastatava summa arvutamine

1.1. Esitage abisaajale antud ebaseadusliku riigiabi summa kohta jirgmised andmed:

Kuupiev(ad) (*) Abi summa (**) Viiring

(*) Abi (iiksikute osamaksete) abisaaja kisutusse andmise kuupiev(ad).
(**) Abisaajale antud abi summa (abi brutoekvivalent).

Markused
1.2. Selgitage palun iiksikasjalikult, kuidas arvutatakse tagastatava abi summa pealt makstav intress.

2. Abi tagastamiseks kavandatud ning juba véetud meetmed

2.1. Kirjeldage palun iiksikasjalikult, millised meetmed on abi koheseks ja tiielikuks tagasisaamiseks kavandatud ja
millised juba voetud. Vajaduse korral markige ka voetud voi kavandatud meetmete diguslik alus.

2.2. Milline on abi tagastamise ajakava? Mis ajaks on abi tagastatud?

3. Juba tagastatud abi

3.1. Esitage abisaajalt juba tagasi saadud summade kohta jirgmised andmed:

Kuupievi(ad) (%) Tagasimakstud abi summa Viiring

(*) Abi tagastamise kuupdevi(ad).

3.2. Esitage palun tdendid punktis 3.1 esitatud tabelis osutatud abisummade tagasimaksmise kohta.




