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(Retsakter vedtaget inden den 1. december 2009 i henhold til EF-traktaten, EU-traktaten og Euratomtraktaten)

KOMMISSIONENS BESLUTNING
af 6. november 2008
om Polens statsstotte C 17/05 (ex N 194/05 og PL 34/04) til Gdynia skibsvarft
(meddelt under nummer K(2008) 6771)

(Kun den polske udgave er autentisk)

(E@S-relevant tekst)

(2010/47|EF)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Fecllesskab, sarlig artikel 88, stk. 2, afsnit 1,

under henvisning til aftalen om Det Europaiske @konomiske
Samarbejdsomrade, sarlig artikel 62, stk. 1, litra a),

efter at have opfordret interesserede parter til at fremsatte
bemeerkninger (') i henhold til ovennavnte bestemmelser, og

ud fra felgende betragtninger:

[. SAGSFORLGB

I henhold til bestemmelserne om proceduren for inter-
imsmekanismen i punkt 3 i bilag IV til tiltreedelsestrak-
taten anmeldte Polen den 29. april 2004 over for
Kommissionen en omstruktureringsstette til fordel for
Stocznia Gdynia S.A. (aktieselskabet Stocznia Gdynia, i
det folgende benavnt »Gdynia skibsveerft«). Sagen blev
registreret med nummeret PL 34/2004.

Ved brev af 19. maj 2004 anmodede Kommissionen
Polen om at fremsende visse manglende dokumenter.
Disse dokumenter blev fremsendt den 16. juni 2004.
Ved brev af 30. juli 2004, 8. oktober 2004,
23. november 2004 og 4. marts 2005, som Polen besva-
rede ved brev af henholdsvis den 3. september 2004
(registreret den 7. september 2004), 10. november
2004 (registreret den 15. november 2004), 17. februar
2005 (registreret den 21. februar 2005), 30. marts 2005
(registreret den 1. april 2005) og 18. april 2005 (regi-
streret den 20. april 2005) udbad Kommissionen sig
yderligere oplysninger. Ved brev af 22. april 2005, regi-
streret samme dag, accepterede Polen, at Kommissionen
ville behandle anmeldelsen af sag PL 34/2004, dateret
den 29. april 2004, som en anmeldelse i henhold til
EF-traktatens artikel 88, stk. 2, med hensyn til foranstalt-
ninger, om hvilke det konstateredes, at de udgjorde ny
stotte. Sagen blev tildelt et nyt nummer: N 194/2005.

() EUT C 220 af 8.9.2005, s. 7.

(3)  Den 1. juni 2005 vedtog Kommissionen en beslutning
om indledning af den officielle undersegelse, som blev
offentliggjort i EU-Tidende (%), og opfordrede Polen og
interesserede parter til at fremsaette bemaerkninger hertil.

(4)  Efter at have fiet udsettelse af fristen for fremsendelse af
bemerkninger (brev af 9. august 2005), fremlagde Polen
sine bemarkninger ved brev af 2. september 2005, regi-
streret den 5. september 2005. I sit svar hertil fremsendte
Polen den reviderede omstruktureringsplan for Gdynia
skibsvaerft af 4. marts 2004 (i det folgende benavnt
romstruktureringsplanen fra 2004«).

(5)  Ved brev af 3. november 2005, registreret den
7. november 2005, fremsatte Polen yderligere bemaerk-
ninger.

(6) Ved brev af 10. oktober 2005, registreret den
14. oktober 2005, fremsatte Gdynia skibsveerft sine
bemarkninger. Der indkom ogsd bemarkninger fra Ray
Car Carriers (brev af 7. oktober 2005, registreret den
10. oktober 2005), fra Danmarks Faste Reprasentation
ved den Europeiske Union (brev af 7. oktober 2005,
registreret den 11. oktober 2005), fra den danske bran-
cheforening for skibsbyggere Danske Maritime (brev af
7. oktober 2005, registreret samme dag), fra fagfor-
eningen Solidaritet (brev af 7. oktober 2005, registreret
den 10. oktober 2005) og den polske brancheforening
for skibsbyggere (brev af 10. oktober 2005, registreret
den 11. oktober 2005).

(7)  Kommissionen videresendte disse bemerkninger til Polen
ved brev af 26. oktober 2005 og 12. december 2005 (3).
Polen besvarede de bemarkninger, Gdynia skibsveerft
havde fremsat ved brev af 16. januar 2006, registreret
den 18. januar 2006. Polen kommenterede ikke bemark-
ningerne fra de evrige tredjeparter.

() EUT C 220 af 8.9.2005, s. 7.

() Ved brev af 17.11.2005, registreret den 18.11.2005, anmodede de
polske myndigheder om, at udvalgte passager i skrivelser modtaget
af Kommissionen fra tredjeparter blev oversat til polsk. Kommis-
sionen fremsendte disse oversattelser ved brev af 12.12.2005.
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(®)

(11)

(12)

(13)

Kommissionen bad en ekstern konsulent vurdere
omstruktureringsplanen fra 2004. Konsulenten frem-
sendte sin rapport til Kommissionen i december 2005.

Ved brev af 13. januar 2006 anmodede Kommissionen
Polen om at fremsende ajourferte oplysninger om de
seneste @ndringer i Polens strategi for omstrukturering
af Gdynia skibsvarft. Polen svarede ved brev af
20. februar 2006, registreret den 21. februar 2006, og
den 22. februar 2006 atholdtes et mede mellem repre-
sentanter for Kommissionen, de polske myndigheder og
Gdynia skibsvearft. Polen meddelte, at omstrukturerings-
planen fra 2004 var foraldet, og at Polen havde vedtaget
en ny strategi for omstruktureringen af Stocznia Gdynia-
koncernen, som indebar udskilning fra Stocznia Gdansk-
koncernen og (delvis) privatisering af Gdynia skibsverft.
Polen meddelte ogsd, at Kommissionen den 30. juni
2006 ville modtage en revideret omstruktureringsplan,
og at privatiseringen af Gdynia skibsveerft ville blive
pabegyndt om kort tid.

Som opfelgning pa dette mede sendte Kommissionen
den 8. marts 2006 et brev til Polen, som Polen besvarede
ved brev af 13. marts 2006, registreret den 13. marts
2006, hvori Polen bekendtgjorde en tidsplan for privati-
seringen. Ved brev af 29. marts 2006, registreret den
30. marts 2006, fremsendte Polen yderligere oplysninger
om privatiseringsprocessen. Kommissionen udbad sig
yderligere oplysninger ved brev af 30. marts 2006,
som Polen besvarede ved brev af 19. april 2006, regi-
streret den 20. april 2006.

Ved brev af 6. april 2006, registreret den 10. april 2006,
fremsendte Polen et forste udkast til dokumentet »En
strategi for skibsbygningssektoren (skibsvarfter) i Polen
2006-2010«. Kommissionen fremsatte sine kommentarer
ved brev af 12. april 2006. Den 31. august 2006 blev
dokumentet endeligt godkendt af den polske regering og
fremsendt til Kommissionen ved brev af 1. september
2006, registreret samme dag.

Den 15. maj 2006 fremsendte Gdynia skibsveerft elek-
tronisk et dokument til Kommissionen, »Informations-
memorandum vedrgrende Gdynia skibsveerft« af maj
2006, som blev gjort tilgengeligt for potentielle inve-
storer den 10. maj 2006.

Ved brev af 26. maj 2006, registreret den 30. maj 2006,
fremlagde Polen yderligere oplysninger om den igangvee-
rende privatisering, herunder en oversigt over virksom-
heder, som Polen via sin privatiseringsradgiver havde
sendt tilbud om at deltage i den kapitalforegelse,

(14)

(15)

(16)

(19)

Gdynia skibsveerfts generalforsamling godkendte den
19. april 2006. Ved brev af 13. juli 2006, registreret
den 17. juli 2006, fremlagde Polen yderligere oplysninger
om den igangvarende privatiseringsproces og meddelte
Kommissionen, at to virksomheder havde indgivet fore-
lobige tilbud vedrerende deltagelse i kapitalforegelsen,
vedlagt en sammenlignende analyse af disse tilbud fore-
taget af privatiseringsradgiveren.

Den 9. juni 2006 forelagde Gdynia skibsvaerft Kommis-
sionen sit forste udkast til en revideret omstrukturerings-
plan. Kommissionens reprasentanter besogte den
13. juni 2006 skibsvarftet og fremsatte sine forste
kommentarer til den reviderede omstruktureringsplan.
Den eksterne konsulent forelagde sine kommentarer for
Kommissionen i sin rapport af juli 2006. Endelig
kommenterede Kommissionen ved brev af 17. juli
2006 manglerne i udkastet til revideret omstrukturerings-
plan.

Kommissionen og de polske myndigheder atholdt adskil-
lige me@der om privatiseringsprocessen og udarbejdelsen
af den reviderede omstruktureringsplan: i Bruxelles den
31. januar, 22. februar og 10. maj 2006 og pé skibs-
varftet i Gdynia den 13. juni 2006.

Polen besvarede Kommissionens brev af 17. juli 2006
ved brev af 31. august 2006, registreret den
1. september 2006.

Polen anmeldte den reviderede omstruktureringsplan for
Stocznia Gdynia S.A. (»Plan restrukturyzacji Stoczni
Gdynia S.A.« af 3. september 2006 — i det folgende
benavnt »omstruktureringsplanen fra 2006«) og ny stats-
stotte til Gdynia skibsveerft, da Kommissionen havde
truffet beslutning om indledning af den officielle under-
sogelse.

Polen leverede yderligere oplysninger om omstrukture-
ringen af Stocznia Gdynia-koncernen ved brev af
12. september 2006, registreret den 13. september
2006, herunder navnlig vedrgrende gennemforelsen af
adskillelsen af kapitalen i Gdansk skibsverft og Stocznia
Gdynia-koncernen.

Yderligere oplysninger om privatiseringen af Gdynia
skibsvarft blev forelagt ved brev af 26. september
2006, registreret den 27. september 2006.

Polen anmeldte yderligere statte til Gdynia skibsverft ved
brev af 21. november 2006, registreret den
27. november 2006.
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(21) Den 7. december 2006 afholdtes et mede mellem pr. e-mail den 20. juni 2007, som Gdynia skibsveerft

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

medlem af Kommissionen Neelie Kroes og Piotr
Wozniak, den polske gkonomiminister. Ministeren erkla-
rede, at Polen var fast besluttet pd at genoptage privati-
seringen af Gdynia skibsveerft ved en dben og gennem-
sigtig procedure, der forventedes afsluttet i juni 2007.
Polen bekraftede dette standpunkt ved brev af
27. december 2006, registreret den 4. januar 2007,
med henvisning til  regeringens  beslutning  af
19. december 2006 om at godkende dokumentet »Verft-
sindustriens nuvearende situation«. Polen anmodede
Kommissionen om dreftelser vedrerende kompenserende
modydelser.

Kommissionens reprasentanter besegte skibsvearftet den
19. december 2006 sammen med den eksterne konsulent
med henblik pd at indsamle de fakta og de data, der var
nedvendige for at kunne vurdere de kompenserende
modydelser. Den 16. januar 2007 forelagde Kommissio-
nens eksterne konsulent en rapport om skibsveerftets
aktuelle kapacitet.

Kommissionen besvarede brevet af 27. december 2006
ved brev af 29. januar 2007, hvori den anmodede Polen
om inden udgangen af februar 2007 at fremlaegge forslag
til kompenserende modydelser for Gdynia skibsverft.

Ved brev af 28. februar 2007, registreret samme dag,
redegjorde Polen detaljeret for privatiseringen af Gdynia
skibsvarft og fremlagde et forslag til kompenserende
modydelser.

Pd dette grundlag afholdtes den 15. marts 2007 et
teknisk mede mellem repraesentanter for Kommissionen,
de polske myndigheder og Gdynia skibsveerft, der hoved-
sagelig handlede om kompenserende modydelser, men
ogsa om den igangverende privatiseringsproces.
Kommissionen og de polske myndigheder blev enige
om, at Kommissionen skulle indgd i direkte tekniske
droftelser med Gdynia skibsvarft med henblik pd at
samle de oplysninger, der var nedvendige for vurde-
ringen af de kompenserende modydelser foresldet af
Polen. Den 12. marts 2007 fremsendte Gdynia skibsvarft
pr. e-mail, registreret den 27. april 2007, de forste oplys-
ninger om veerftets produktionskapacitet.

Kommissionen udbad sig yderligere oplysninger om de
kompenserende modydelser ved brev af 29. marts 2007,
27. april 2007 og 25. maj 2007, som besvaredes af
Gdynia skibsveerft ved brev af 20. april 2007, registreret
den 23. april 2007, af 9. maj 2007, registreret den
10. maj 2007, og af 30. maj 2007, registreret den
31. maj 2007. Gdynia skibsvaerft fremlagde yderligere
oplysninger pa et mede med reprasentanter fra Kommis-
sionen den 6. juni 2007 og efterfelgende ved brev af
18. juni 2007, registreret den 21. juni 2007. Kommis-
sionen stillede yderligere en rakke spergsmaél fremsendt

(27)

(28)

(30)

besvarede ved brev af 25. juni 2007, registreret samme
dag.

Ved brev af 31. juli 2007 underrettede Kommissionen
Polen om, at dens indledende analyse af de kompense-
rende modydelser, Polen havde foresliet for Gdynia
skibsveerft, tydede pd, at foranstaltningerne under visse
betingelser kunne godkendes. I sit svar ved brev af
24. august 2007, registreret den 27. august 2007, frem-
satte Polen en rakke bemerkninger om vilkdrene for
gennemforelsen af Gdynia skibsveerfts kompenserende
modydelser. Kommissionen afsluttede behandlingen af
sporgsmilet vedrerende kompenserende modydelser ved
brev af 3. oktober 2007.

I en telefonsamtale den 24. maj 2007 meddelte de polske
myndigheder Kommissionen, at Polen agtede at genop-
tage privatiseringen af Gdynia skibsveerft ved hjelp af et
offentligt udbud. T brev af 29. maj 2007 anmodede
Kommissionen om fyldestgarende oplysninger vedre-
rende den seneste udvikling i privatiseringsprocessen,
og den gentog sin anmodning ved brev af 6. juni
2007. Polen svarede ved brev af 22. juni 2007, regi-
streret den 25. juni 2007, og efter en anmodning om
yderligere oplysninger den 28. juni 2007, supplerede den
sine oplysninger ved brev af 11. juli 2007, registreret
samme dag. I dette brev fremlagde Polen ogsd doku-
mentet »Informationsmemorandum vedrerende Gdynia
skibsveerft« af 4. juli 2007 (i det folgende benavnt »infor-
mationsmemorandummet«). Ved brev af 31. juli 2007
understregede Kommissionen, at privatiseringsprocessen
ikke matte forsinkes yderligere.

Kommissionen fremsatte sine bemarkninger til infor-
mationsmemorandummet ved brev af 30. juli 2007.
Polen svarede ved brev af 21. august 2007, registreret
den 27. august 2007. Ved brev af 29. august 2007,
registreret samme dag, fremlagde Polen et udkast til et
dokument med titlen »Supplerende oplysninger til Infor-
mationsmemorandum vedrgrende Gdynia skibsveerfte,
dateret den 29. august 2007, som skulle vedlagges infor-
mationsmemorandummet af 4. juli 2007 som bilag (i det
folgende benzvnt »bilaget til informationsmemoran-
dummet«). Kommissionen fremsatte sine bemarkninger
til bilaget til informationsmemorandummet ved brev af
4. september 2007, som Polen besvarede ved brev af
7. september 2007, som indeholdt en @ndret udgave af
bilaget til informationsmemorandummet. Kommissionen
fremsatte sine endelige bemaerkninger ved brev af
14. september 2007.

Polen fremsendte nye oplysninger om den seneste udvik-
ling i privatiseringsprocessen ved brev af 7. september
2007, registreret samme dag, brev af 23. oktober
2007, registreret den 24. oktober 2007, og brev af
25. oktober 2007, registreret samme dag.
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(31)  Som svar pd Kommissionens brev af 30. november 2007 (37)  Ved brev af 12. maj 2008, registreret samme dag,
fremlagde Polen yderligere oplysninger om privatise- meddelte Polen Kommissionen, at Amber Sp. z o.o.
ringen i brev af 13, 19. og 21. december 2007, regi- havde trukket sig ud af privatiseringsprocessen. Ved
streret henholdsvis den 14., 20. og 21. december 2007. I brev af 26. maj 2008, registreret den 27. maj 2008,
sit sidste brev meddelte Polen Kommissionen, at den meddelte de polske myndigheder endelig Kommissionen,
havde modtaget tre bindende tilbud om keb af Gdynia at finansministeren den 15. maj 2008 havde besluttet at
skibsveerft. Disse tilbud blev fremsendt til Kommissionen indstille privatiseringsprocessen inden for rammerne af
ved brev af 8. februar 2008, registreret den 11. februar den offentlige indkaldelse med henblik pa forhandlinger
2008. med tilbudsgivere, hvis tilbud var antaget ved den i 2007
ivaerksatte procedure.
(32) Den 10. januar 2008 afholdtes et mede i Bruxelles
mellem reprasentanter for Kommissionen og de polske
myndigheder, og konklusionerne heraf blev gengivet af (38)  De polske myndigheder meddelte ogsd Kommissionen, at
Kommissionen i brev af 17. og 30. januar 2008. de traf foranstaltninger til genoptagelse af privatiserings-
processen med henblik pé undertegnelse af privatiserings-
aftaler i november 2008. Fra og med den 3. juni 2008
har Polen sendt daglige rapporter til Kommissionen om
de forskellige parters dispositioner inden for rammerne af
(33)  Ved brev af 30. januar 2008 meddelte Polen Kommis- den genoptagne privatiseringsproces. Ved brev af 6. juni
sionen, at to tilbudsgivere var inviteret til forhandlinger 2008, registreret samme dag, fremlagde Polen »Infor-
med finansministeriet. Ved brev af 14. februar 2008, mationsmemorandum vedrerende Gdynia skibsveerft« af
registreret den 19. februar 2008, meddelte Polen, at 2. juni 2008 (i det folgende benavnt »informations-
privatiseringen af Gdynia skibsverft ville vere gennem- memorandummet af 2008«) for Kommissionen.
fort i sommeren 2008. Kommissionen svarede ved brev
af 28. februar 2008.
(39) Pa anmodning fra de polske myndigheder atholdtes der
(34)  Ved brev af 29. februar 2008, registreret den 3. marts den 10. juni 2008 et mede mellem repraesentanter for
2008, fremlagde Polen forste udkast til en ny omstruk- Kommissionen, de polske myndigheder og ISD Polska,
tureringsplan udarbejdet af den ene af tilbudsgiverne, som blev prasenteret som potentiel keber af Gdynia
Amber Sp. z 0.0. Den 20. marts 2008 blev virksom- skibsvarft. Den 13. juni 2008 atholdtes endnu et mede
heden midlertidigt indremmet eneforhandlinger, og den mellem Kommissionen og de polske myndigheder.
9. april 2008 fremsendte den elektronisk et revideret
udkast til omstruktureringsplan, som blev registreret
den 24. april 2008. Denne tilbudsgiver fremlagde yder-
ligere oplysninger i dokumentet »Hovedlinjer for
omstrulqurermgen«, der. blev fremlagt ved et mede den (40)  Ved brev af 26. juni 2008, registreret samme dag, frem-
10. ap.rll 2008 og registreret den 18. aprll. 2008. De lagde Polen et udkast til en plan for omstrukturering af
oplysninger, der blev fremlagt af den ander.l t11budsg1ve.r, Gdynia skibsveerft og Gdansk skibsveerft udarbejdet af
blev fremsendt senere ved brevoaf. 7. april 2008, regi- ISD Polska (ejeren af Gdansk skibsverft) og en omstruk-
streret den18. april 2008, efter pdmindelse fremsendt den treringsplan for Gdynia skibsvaerft udarbejdet af virk-
18. marts 2008. somheden Polish Shipbuilding Company (i det folgende
benavnt »PSCx).
(35)  Polen fremsendte oplysninger om udviklingen i enefor-
handlingerne med Amber Sp. z o.0. ved brev af
28. marts 2008, registreret samme dag, af 7. april (41)  Ved brev af 4. juli 2008 anmodede Kommissionen om
2008, registreret den 18. april 2008, af 23. april 2008, en pracisering af visse sporgsmal vedrerende det udkast
registreret samme dag, og 25. april 2008, registreret til omstruktureringsplan, der var udarbejdet af ISD
samme dag. Den 10. april 2008 afholdtes et mode Polska. Polen svarede ved brev af 7. og 8. juli 2008,
mellem reprasentanter for Kommissionen, Gdynia skibs- registeret henholdsvis de samme datoer. Den 8. juli
varft, Amber Sp. z 0.0. og de polske myndigheder i 2008 atholdtes et mede mellem reprasentanter for de
Warszawa. Ved brev af 7. maj 2008, registreret den polske myndigheder, ISD Polska og Kommissionen.
13. maj 2008, fremsendte Polen sin rapport om dette
mede til Kommissionen.
(42)  Ved brev af 14. juli 2008 forpligtede Polen sig til at
(36) Kommissionen fremsatte sine bemaerkninger til status for fremlegge en fuldsteendig omstruktureringsplan for

privatiseringen ved brev af 21. april og 30. april 2008.

Kommissionen den 12. september 2008.
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(43)  Den 16. juli 2008 godkendte Kommissionen forelgbigt (50)  Ved brev af 27. oktober 2008 orienterede Kommissionen
vurderingerne og konklusionerne i et udkast til beslut- de polske myndigheder om rammebetingelserne for
ning om afslutning af den officielle undersagelse, hvori gennemfprelsen af denne beslutning. Ved brev af
det konkluderedes, at statsstotten til Gdynia skibsveerft 3. november 2008, registreret den 4. november 2008,
var uforenelig med fellesmarkedet og burde tilbagesages. forpligtede Polen sig til fuldt ud at overholde disse betin-
I lyset af de polske myndigheders brev af 14. juli 2008 gelser. Kommissionen accepterede de polske myndighe-
besluttede Kommissionen imidlertid at udsatte vedta- ders tilsagn ved brev af 6. november 2008.
gelsen af beslutningen for at vurdere, om den nye
omstruktureringsplan, som de polske myndigheder ville
fremlegge den 12. september 2008, kunne forbedre
situationen betragteligt og muliggere, at stotten kunne (51)  Ved brev af 14. juni 2007 anmodede Kommissionen de
betragtes som forenelig med fallesmarkedet. polske myndigheder om at fremlaegge en oversigt over al
statsstatte tildelt til varftet siden Polens tiltredelse af EU
den 1. maj 2004. Polen svarede ved brev af 11. juli
2007, registreret samme dag. Ved brev af
13. november 2007 kravede Kommissionen yderligere
(44)  Sidenhen har Polen ugentligt informeret Kommissionen gglggnmgert tOg folen svaredg VedefeV af f9. Janu:ilr
om privatiseringsprocessens forlgb (breve af 28. juli, 4. Kommi registrere Zarrllm ¢ cag.  ron mormerece
ommissionen om yderligere stotte til Gdynia skibsverft
august, 12. august, 21. august, 25. august, 1. september, d brev af 6. december 2007, resistreret samme da
8. september, 16. september og 23. september, Ved b £12. feb 2008, revi 8 den 13. feb &
henholdsvis registreret pd de samme datoer). ved orev al 2. lebruar 200, registrerct den 5. februar
8 p 2008, og ved brev af 6. juni 2008, registreret samme
dag.
(45)  Ved brev af 18. juli, registreret den 21. juli, anmodede II. DETALJERET BESKRIVELSE AF STOTTEN
Polen om tre konsultationsrunder med Kommissionen
om udkastet til omstruktureringsplan med henblik pa 1. VIRKSOMHEDEN
;darbej.de.lse af ben elr:d(_ehg version, der omfattc_ede: (52) Modtageren af den finansielle stotte er Gdynia skibsveerft.
ommissionens bemarkninger. Ved brev af 31. juli Virksomhed beliovende i Gdansk-Gdvnia-s
godkendte Kommissionen tidsplanen for mederne. irksomheden - er belggende 1 Gdansk-Gdynia-50pot-
regionen i den nordlige del af Polen.
(53) Kommissionen er opmerksom pd, at virksomheder i
(46)  Det forste uofficielle mede mellem de polske myndig- denne region i henhold til reglerne om statsstotte er
heder og Kommissionen fandt dog ferst sted den berettiget til stotte fra strukturfondene i henhold til
21. august 2008. Det folgende mede med de polske konvergensmalene (¥} under  Samherighedsfonden (°).
myndigheder, med deltagelse af ISD Polska, fandt sted Virksomheder beliggende i denne region kan komme i
den 2. september 2008. Polen forelagde uformelt ISD betragtning til stotte fra det regionale operationelle
Polskas udkast til omstruktureringsplan den 28. august program under de prioriterede linjer til stotte for sma
2008 og en andret udgave heraf den 8. september 2008. og mellemstore virksomheder, innovation og teknologio-
verforsel (rettet mod langsigtet jobskabelse) eller udvik-
ling af social og uddannelsesmessig infrastruktur med
henblik pé faglig og livslang uddannelse. Virksomhederne
i regionen kan ogsd komme i betragtning til stotte fra de
(47)  Ved brev af 12. september 2008, registreret samme dag, operatloneue programmer »Innovativ @konomi« og
fremsendte Polen ISD Polskas endelige omstrukturerings- »Menneskelige ressourcers, som for sidstnaevntes vedkom-
plan for Gdynia skibsvearft og Gdansk skibsverft. rpende er specifikt udfotmet med henblik pa at hjmlpe
virksomhederne og arbejdsmarkedet med at tilpasse sig
andringerne i gkonomien, herunder omstrukturerings-
processerne.
. (*) Artikel 5, stk. 1, og artikel 5, stk. 3, i Rdets forordning (EF) nr.
(48)  Ved brev af 16. september 2008 registreret den 1083/2006 af 11.7.2006 om generelle bestemmelser for Den Euro-
17. september 2008 fremsendte Polen et udkast til priva- paiske Fond for Regionaludvikling, Den Europziske Socialfond og
tiseringsaftale mellem ISD Polska og det polske finans- Samherighedsfonden og ophavelse af forordning (EF) nr.
ministerium. 1260/1999(EUT L 210 af 31.7.2006, s. 25). Bilag til Kommissio-
nens beslutning 2006/595/EF af 4.8.2006 om opstilling af en liste
over regioner, der er berettiget til stotte fra strukturfondene under
konvergensmalet i perioden 2007-2013 (EUT L 243 af 6.9.2006,
s. 44).
©) Artik)el 5, stk. 2, i Rédets forordning (EF) nr. 1083/2006. Kommis-
(49) Den 30. september 2008 blev der organiseret et mode sionens beslutning 2006/596/EF af 4.8.2006 om opstilling af en

mellem de polske myndigheder og Kommissionen. Ved
medet deltog reprasentanter for ISD Polska.

liste over regioner, der er berettiget til stotte fra strukturfondene
under konvergensmalet i perioden 2007-2013 (EUT L 243 af
6.9.2006, s. 47).
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(54)

(56)

(57)

(58)

(59)

Gdynia skibsvarft er aktivt inden for skibsbygning,
bygning af skibsskrog, opfering af stalbroer og tjenester
relateret til sdvel skibsbygning som andre aktiviteter.

Gdynia skibsveerfts storste aktionarer (°) er den polske
stat, der ejer 32 % af aktierne, svarende til 35 % af stem-
meretten, Ray Car Carriers Ltd (henholdsvis 16 % og
22 %), Korporacja Polskie Stocznie S.A. (henholdsvis
10 % og 6 %), det industrielle udviklingsagentur (Agencja
Rozwoju Przemysli S.A., i det felgende benavnt »ARP«
— henholdsvis 9 % og 13 %) og Stoczniowy Fundusz
Inwestycyjny S.A. (henholdsvis 7 % og 5 %). Ingen af
de resterende aktionarer har aktieposter pd over 4 %.

Gdynia skibsvaerft er moderselskab i Stocznia Gdynia-
koncernen, der omfatter 12 datterselskaber. Indtil for
nylig var Stocznia Gdarisk S.A. et af datterselskaberne,
men ved aftalen af oktober 2007 solgte Gdynia skibs-
varft sine resterende aktier i Gdansk skibsveerft til den
nye indehaver af aktiemajoriteten i Stocznia Gdansk S.A.
Fra 1998 til efterdret 2006 havde Gdynia skibsvaerft
aktiemajoriteten i Stocznia Gdansk S.A. (tidligere
benavnt Stocznia Gdansk — Grupa Stoczni Gdynia), og
derfor blev omstruktureringen af de to skibsvarfter fore-
taget parallelt.

De vigtigste skibe, der bygges af Gdynia skibsverft, er
containerskibe pd 1100 til 5000 TEU og ro-ro-skibe
med en lastekapacitet pd 2 100 til 6 000 biler. De reste-
rende produkter omfatter multimodale fartojer, produkt-
og kemikaliefragtskibe, massegodsskibe og gastankskibe
(LPG).

[ segmentet containerskibe pd indtil 3 000 TEU er de
vigtigste konkurrenter de europaiske verfter Aker
Ostsee og Volkswerft Stralsund i Tyskland samt de kore-
anske og kinesiske veerfter. Inden for segmentet biltrans-
portskibe fremstiller veerftet de storste skibe i verden (i
DWT — tons dedvagt), og dets andel af ordrerne pa
verdensplan er pd 11 % (7). Intet andet veerft i EU produ-
cerer biltransportskibe af denne storrelse, og den eneste
europaiske konkurrent er Uljanik-skibsvaerftet i Kroatien.
Den ovrige konkurrence udgeres af de koreanske og de
japanske skibsveerfter.

Mellem 2002 og 2006 byggede Gdynia skibsverft 48
skibe. I 2004 blev Gdynia skibsvearft klassificeret som
verdens 13. sterste skibsvearft pd basis af ordrer (malt i
CGT). I 2005 rangerede varftet som det 21. storste i
verden, men det var stadig det sterste skibsveerft i
Europa.

(%) Situationen pr. 31.3.2007. Kilde: Informationsmemorandum af
4. juli 2007.
(') Kilde: Informationsmemorandum af 4.7.2007.

(60)  Veerftets nuvarende ordrebog (pr. april 2008 (%) omfatter
16 kontrakter (12 biltransportskibe og 4 containerskibe)
med en samlet tonsnage pd 581 000 kbt til levering i
2008 og 2009.

(61) Gdynia skibsvearfts vigtigste —produktionsfaciliteter
omfatter to terdokker, SD I og SD IL

(62) I august 2007 havde Gdynia skibsvearft en arbejdsstyrke
pd 4611, hvoraf 68 % var direkte beskaftiget med
produktionen (°). Dette er en reduktion pa 26 % i
forhold til december 2004, hvor varftet havde 6 249
ansatte (19).

(63)  Stocznia Gdynia-koncernen oplevede sine forste vanske-
ligheder i 2002. Af omstruktureringsplanen fra 2004
fremgar det, at de forhold, der bevirkede den vanskelige
situation, var eksterne, sdsom konkurrencen fra Asien,
zlotyens stigende veardi over for dollaren, stigende stal-
priser og problemer med adgangen til finansiering i
kelvandet pd fallitten for Stocznia Szczecin Porta
Holding S.A. og sammenstyrtningen af en portalkran
pd Gdynia-vaerftet under en voldsom storm i 1999.
Andre arsager havde en mere intern karakter. Som led
i Gdynia skibsvaerfts bestrabelser pd at fylde sin
ordrebog, iser efter at vearftets produktionskapacitet i
forbindelse med overtagelsen af Gdansk skibsvarft i
1998 var blevet foroget, traf vearftet en rekke ledelses-
beslutninger, som viste sig at vare problematiske. Gdynia
skibsvearft patog sig risikoen ved projektering, teknologi,
finansiering og salg (nye produkter, prototyper og tabs-
givende bygning af skibstyper, der var nye for verftet,
sdsom smd massegodsskibe, tankskibe, ro-ro-skibe,
gastankskibe, bulk-containerskibe og klassiske fragtskibe).
Det tempo, hvormed Gdynia skibsvarft nedsatte sine
produktionsomkostninger, var heller ikke tilfredsstillende.

(64) Disse vanskeligheder gjorde sig galdende under hele
omstruktureringsprocessen.  Ifelge  omstrukturerings-
planen fra 2006 skyldtes de vedholdende vanskeligheder
zlotyens stigende veardi over for dollaren og en hidtil uset
stigning i stalpriserne, som ikke var kommet til udtryk i
de kontrakter, vearftet havde indgdet. En anden 4rsag var
mangelen pd finansielle ressourcer til de omfattende
omstruktureringsaktiviteter.

(65  Koncernens finansielle vanskeligheder forte til restancer
pd offentligretlige og civilretlige forpligtelser og
lonninger, mangel pd materialer, forsinkelser i produk-
tionsprocessen, stigende ombkostninger (forbruget af
arbejdstimer, bader) og betragtelige forsinkelser pd opfyl-
delsen af kontrakter.

(66)  Gdynia skibsverfts finansielle situation er gradvist blevet
forveerret.

(%) Kilde: Grundleggende antagelser i den finansielle prognose for

Stocznia Gdynia S.A. udarbejdet af Amber i forbindelse med en
»due diligence«-undersagelse af Gdynia skibsveerft, forelagt for
Kommissionen den 9.4.2008, registreret samme dag.

(°) Kilde: Forretningsplan for Stocznia Gdynia for 2008-2012 udar-
bejdet af Amber i december 2007 og forelagt for Kommissionen
den 29.2.2008, registreret den 3.3.2008.

(%) Ibidem.
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Tabel 1
Gdynia skibsverfts driftsaktiviteter
(mio. PLN)
2002 2003 2004 2005 2006 2007
Omsatning 1724 891 1327 1599 1259 1040
Resultat - 477 -190 =77 -114 -292 -311
Aktiekapital - 288 - 285 -576 -928
Kilde: Omstruktureringsplanen fra 2006 i informationsmemorandummet.
(67)  Desuden forventer verftet yderligere store tab i 2008 og (71)  Med hensyn til omstruktureringen af offentligretlig geld i
2009 péd gennemforelsen af dets nuvarende ordrer (11). henhold til den sakaldte »procedure i henhold til kapitel
5a« efter loven om statsstatte af 30. oktober 2002 (stats-
stotte til virksomheder af swrlig betydning for arbejds-
markedet) som andret ('2) konkluderede Kommissionen,
at beslutningen om omstrukturering« truffet af
formanden ARP — det statslige agentur, der var ansvar-
2. BESLUTNINGEN OM INDLEDNING AF PROCEDUREN ligt for forvaltning af proceduren i henhold til kapitel 5a
EFTER EF-TRAKTATENS ARTIKEL 88, STK. 2 — var retligt bindende. I den foreliggende sag er der
imidlertid ikke truffet en sddan beslutning om omstruk-
(68) I sin beslutning om indledning af den officielle underse- turering forud for tiltredelsen (13). Det skyldes, at den
gelse angav Kommissionen, at nogen af de foranstalt- beslutning, formanden for ARP bekendtgjorde den
ninger, der var anmeldt til Kommissionen i henhold til 19. april 2004 om godkendelse af omstrukturerings-
bilag IV, punkt 3, i tiltreedelsestraktaten udgjorde ny planen fra 2004, ikke opfyldte de proceduremessige og
stotte, da de var indrommet efter Polens tiltraedelse af principielle krav, der stilles til en omstruktureringsbeslut-
EU den 1. maj 2004 eller endnu ikke var indremmet ning.
pa tidspunktet for tiltreedelsen. Kommissionen opforte
disse foranstaltninger i bilag I, del B, af beslutningen.
(72)  Kommissionen accepterede Polens forklaring om, at
renterne pd disse offentligretlige geeldsposter pd grund
. beslutted \ et af f | af sin accessoriske karakter automatisk ville blive
(69) K_ommmmonen ?S utte ?1 0854, alt anta etla toranstalt- afskrevet sammen med hovedstolen, uden at det var
ninger, der er op ort l,bl ag L, del A, i bes utningen, var nedvendigt at treffe sarlig beslutning herom.
indremmet Gdynia skibsvarft for den 1. maj 2004 og
ikke var geeldende efter tiltreedelsen i henhold til bilag IV,
punkt 3, i tiltreedelsestraktaten og derfor ikke ville blive
undersggt efter proceduren i EF-traktatens artikel 88, stk.
2. Disse foranstaltninger er derfor ikke omfattet af . . . )
nervarende beslutning. Ikke desto mindre mitte foran- (73)  Kommissionen fandt ikke tegn pd, at der skulle foreligge
staltningerne dog inddrages i vurderingen af de efter retligt bindende beslutninger vedrerende en rakke foran-
tiltredelsen indremmede foranstaltningers forenelighed stal.tmnger opfrt som f?ranstaltnmg 28-34 b11ag L d?I
med fallesmarkedet. B, i denne beslutning, sisom produktionsgarantier, kapi-
taltilforsler, udstedelse af obligationer og geld-for-aktie-
bytte. Kommissionen forholdt sig iser til Polens hoved-
argument, nemlig at disse foranstaltninger var indeholdt i
omstruktureringsplanen fra 2004 for Gdynia skibsverft,
som var godkendt af tilsynsradet for Gdynia skibsveerft,
(70)  Med hensyn til de i bilag B opforte foranstaltninger frem- idet reprasentanter for finansministeriet havde stemt for

forte Kommissionen i alt veasentligt, at en retligt
bindende beslutning ikke var taget vedrerende de i
bilag I, del B, i beslutningen opferte foranstaltninger,
selv om den anerkendte, at der var taget visse forelobige
skridt med henblik pé en sddan retligt bindende beslut-
ning.

(") Ifelge den falles omstruktureringsplan udarbejdet af ISD Polska

forventes der som nedenfor navnt et tab i 2008 pa 280 mio. PLN.

vedtagelsen af omstruktureringsplanen fra 2004 og
dermed forpligtet de kompetente
gennemforelse af foranstaltningerne.

myndigheder il

(*?) Retsgrundlaget er detaljeret beskrevet i beslutningen om indledning

af den officielle undersogelse, del 3.2.

() Pa grundlag af Gdynia skibsvearfts bemarkninger til beslutningen

om indledning af den officielle undersogelse erfarede Kommis-
sionen, at beslutningen om omstrukturering rent faktisk blev
bekendtgjort den 4.1.2005.
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(74)  Iseer fandt Kommissionen ikke, at tilsynsrddet var bemyn- (80)  Med hensyn til den del af de offentligretlige forpligtelser,
diget til at tage beslutninger med finansielle folger for der var omfattet af omstruktureringen i henhold til
aktionarerne, uden at disse havde taget de nedvendige kapitel 5a, havdede stottemodtageren i strid med, hvad
gvrige skridt hertil. Kommissionen fandt ogsd, at selv om Polen havde fremfort under den forste fase af Kommis-
tilsynsradet — selv ved grundlaeggelsen — var berettiget sionens undersogelse, at der efter den 30. juni 2003 ikke
til at tage sddanne beslutninger pd aktionarernes vegne var palgbet morarenter.
og i deres navn, forblev det uklart, om en sddan beslut-
ning ville skabe en positiv forpligtelse for finansministe-
riet til at bevilge statsstotte, da det normalt ikke er muligt
at forene dispositioner foretaget af staten som markeds-
aktor med dispositioner foretaget af staten med henblik (81)  Stettemodtageren fremforte, at statens praecise engage-
pé gennemfgrelsen af forskellige offentlige mﬁlsxtninger, ment i forbindelse med foranstaltning 32 (kapitaltilfgrsel)
var kendt forud for tiltredelsen, og at stetten derfor
burde betragtes som tildelt for tiltradelsen.
(750 Med hensyn til foranstaltning 32 i bilag I, del B, til
beslutningen (kapitaltilforsel pd& 40 mio. PLN) neerede
Kommissionen tvivl om, hvorvidt finansministeriets enga- . .
gement med hensyn til kapitalforegelsen forud for Polens (82)  Stottemodtageren  fremsatte 08sd bemerkninger om
tiltraedelse var retsgyldigt, eftersom kravet om registrering andre aspekter  af bes.lutnlngen.. St@ttemodta.lgeoren
af alle kapitalforegelser hos den kompetente domstol haevdede, a den Prodl{ktlonsgar,anu, eksponkrednradeF
inden for en frist pd 6 méneder ikke var overholdt. (Korporacja Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych !
det folgende benmvnt »KUKE() ydede vearftet, ikke
udgjorde statsstotte. Stottemodtageren hevder, at
KUKE’s garantiordning er et selvfinansierende system,
(76)  Efter at have konstateret, at en rakke foranstaltninger til gvor. i dtafigterne (firakfl)(reemwr ba laengere. sigt overstiger
T . e risici, der er dakket, og de udbetalinger, der rent
fordel for Gdynia skibsvaerft udgjorde ny stotte, ytrede faktisk foretages. Stettemodtageren beskrev de betin-
Kommissionen tvivl om, hvorvidt nogen af betingelserne Iser. b % X d dg . . X
for, at stotten kunne godkendes som omstrukturerings- gelser, hvorunder KUKE udsteder disse garantier (prmier
’ 8 8 og sikkerhedsstillelse).
stotte, var opfyldt.
3. BEMARKNINGER FRA DE BERORTE PARTER (83) Med hensyn til kravet om, at stotten begranses til et
X X . minimum, havdede stottemodtageren, at stottebelobet
a) Bemerkninger fra Gdynia skibsverft var begranset til et absolut mingimum, og at det ville
(77)  Stettemodtageren fremsatte to typer argumenter: vedrg- vare berettiget at tildele yderligere stotte, hvis der var
rende Kommissionens kompetence med hensyn til de mulighed .for dette.. Desuden fgreslog st@ttemodtaggren,
foranstaltninger, der er opfort i bilag I, del B, i beslut- at selv hyls Kommissionen definerede omstrukturerings-
ningen og vedrerende Kommissionens tvivl med hensyn omkoanmgerne snavert (d,VS‘ qden at de omfatter veerf-
til denne stottes forenelighed — vurderet som ny stotte tets .dr1ftsomkostn.1nger), ville ﬁnanswrmgskomponenten
_ af disse omkostninger uden statsstotte stadig vare af
med fellesmarkedet. storrelsesordenen 30 %, hvilket er i overensstemmelse
med rammebestemmelserne for stotte til omstrukturering
af 1999 ().
(78)  Med hensyn til omstruktureringen af offentligretlig geeld i
overensstemmelse med proceduren i henhold til kapitel
5a fremforte stottemodtageren, at beslutningen om tilde-
ling taf ;;c;ttefnf udgjoilde c;n b;;l;ltr;ltngtt om g)tmstrukt;lri- (84) Stettemodtageren fastholdt ogs, at statsstotten til
ring truffet af formanden for . Stottemodtageren fast- 2 oki : ; i
hol%ier dog, ligesom Polen gjorde det i den f@rgste fase af Qcéyma skl!)(isvasrft klkke hf@ger tﬁ k(()inkurrendc eforvrxdnll.ng
Kommissionens undersooclon. at den pioaldende beslut. i Europa, idet virksomheden havder, at den egentlige
OMMISSIONENS Undersogelse, at den pagaidende besiut konkurrencemzssige trussel mod europiske skibsvarfter
ning blev truffet af formanden for ARP den 19. april kommer fra Fjerngsten. Stottemodtageren erkendte, at
2004, dvs. for Polens tiltreedelse af EU. der ogsd bygges containerskiber pd andre europziske
vearfter, iser i Tyskland, men havdede, at containerskibe
bygget i Tyskland var anderledes med hensyn til
konstruktion og tekniske specifikationer. Stettemod-
(79) Stﬂttemodtageren haevdede, at det var alle de enkelte tageren hgvdede, at intet andet skibsverft i EU byggede

offentligretlige kreditorers accept af omstruktureringen i
overensstemmelse med proceduren i henhold til kapitel
5a, der udgjorde stottetildelingen forud for Polens tiltrz-
delse af EU (14).

(") Naermere oplysninger i betragtning 67 i Kommissionens beslutning

om indledning af den officielle undersogelse.

biltransportskibe, og at Gdynia skibsveerft inden for dette
segment ikke konkurrerede med noget andet skibsveerft i
EU.

(**) Stettemodtageren havder, at Fallesskabets rammebestemmelser for
statsstotte til redning og omstrukturering af kriseramte virksom-
heder (EFT C 288 af 9.10.1999, s. 2) finder anvendelse.
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(85) Endelig erklerede stottemodtageren, at virksomhedens (92)  Med hensyn til foranstaltningerne 28-34, der er opfert i

(86)

(88)

omstrukturering med sikkerhed ville vare tilendebragt
ved udgangen af 2007.

b) Bemerkninger fra de berorte parter

Danmark og foreningen Danske Maritime stottede
Kommissionens bestrabelser pad at sikre, at der tildeles
statsstotte i overensstemmelse med de galdende regler.
De pépegede, at en rakke danske skibsvarfter som folge
af den hérde konkurrence pé verdensmarkedet havde
mattet lukke eller befandt sig pa fallittens rand uden at
have modtaget statsstotte. De bekraftede ogsé, at danske
skibsveerfters produktsortiment ligner polske verfters, og
at enhver form for unfair konkurrence ville kunne fi
negative folger for de danske skibsverfter. Danmark
bad ogsd Kommissionen om at kraeve af Gdynia skibs-
varft, at verftet nedsatte sin produktionskapacitet,
saledes at statsstotten ikke blev anvendt til yderligere
forogelse af dets produktionskapacitet pd verdensplan.

Virksomheden Ray Car Carriers, der er Gdynia skibs-
varfts storste kunde sdvel som minoritetsaktionar i virk-
somheden, understregede Gdynia skibsverfts betydning
for virksomhedens egne aktiviteter i betragtning af de
kontrakter, den har indgdet med vaerftet. Ray Car Carriers
var overbevist om, at varftet med sin hejt kvalificerede
arbejdsstyrke og ledelse ville blive en af de bedste skibs-
vearfter i Europa, hvis det blev omstruktureret og modtog
statsstotte med henblik herpa.

Fagforeningen Solidaritet papegede den stet forverrede
situation for vearftet og understregede behovet for
hurtig omstrukturering. Fagforeningen beskrev en rakke
af de omstruktureringsforanstaltninger, der allerede er
gennemfort af veerftet og gav udtryk for sin overbevis-
ning om, at vearftet takket vare sin teknologi og sin
arbejdsstyrke i fremtiden ville kunne regnes blandt
Europas rentable skibsverfter. Det var derfor nedvendigt
at yde statsstotte til gennemforelse af omstrukturerings-
planen.

Den polske brancheforening for skibsbyggere, Forum
Okretowe, forklarede drsagerne til vearftets vanskeligheder
og tilkendegav sin stotte til omstruktureringsprocessen
og anvendelsen af statsmidler i dette gjemed.

¢) Kommentarer fra Polen

Ligesom stottemodtageren kommenterede Polen savel
beslutningen som aspekterne vedrgrende bade kompe-
tence og kompatibilitet.

Med hensyn til omstruktureringen af offentligretlig geld i
overensstemmelse med proceduren i henhold til kapitel
5a fremlagde Polen ikke yderligere argumenter. I sit svar
pa stottemodtagerens bemeerkninger kunne Polen imid-
lertid ikke erklaere sig enig med dennes fortolkning af
polsk ret.

(95)

bilag I, del B, i beslutningen, tilbageviste Polen ikke
Kommissionens konklusioner i beslutningen om indled-
ning af den officielle undersegelse. Polen fremlagde imid-
lertid et nyt argument, der gik ud pd, at udtalelser fra
reprasentanter for forskellige offentlige myndigheder, der
indgik i arbejdsgruppen vedrgrende skibsbygningsindu-
strien, om planer om at udvide disse foranstaltninger
bor fortolkes som offentlige tilsagn. Disse udtalelser
blev afgivet for Polens tiltraedelse af EU.

Med hensyn til foranstaltning 32 (kapitaltilfersel) konsta-
terede Polen, at hvis staten pd aktionermedet havde
ageret som ejer af Gdynia skibsveerft, kunne denne rolle
ikke adskilles fra dens rolle som offentlig myndighed, der
tildeler statsstotte.

Samtidig erkender Polen, at mens foranstaltninger
forbundet med kapitaltilfersler henherer under ejerskab
(dominum) og er underlagt civilretten i forbindelse med, at
finansministerens (staten) foreger virksomhedens kapital,
er denne ogsé forpligtet til at overholde andre, offentlig-
retlige regler, som ikke vedrerer andre normale markeds-
aktorer (imperium).

Dernast forklarede Polen, at kravet om seks méneder
(fristen for registrering af aktierne hos retten) kun var
et formelt krav, som ikke havde indflydelse pa tids-
punktet for aktionrens forpligtelse til at tegne aktien.
Polen fastholdt, at denne forpligtelse indtradte i 2004,
forud for tiltreedelsen, og at »opfyldelsen heraf kun
kreevede vedtagelse af en ny resolution om foregelse af
varftets aktiekapital, hvilket skete den 4. marts 2005«.
Finansministeriets tegning af aktierne fandt efterfolgende
sted den 23. juni 2005.

Med hensyn til den nye stottes forenelighed med felles-
markedet forsikrede Polen, at omstruktureringsplanen fra
2004 udgjorde et sundt gkonomisk grundlag for veerftets
omstruktureringsproces. Polen erkendte, at omstrukture-
ringsprocessen blev gennemfort med begraensede finansi-
elle ressourcer. Dernaest beskrev Polen kort omstrukture-
ringsforanstaltningerne i omstruktureringsplanen fra
2004 for at vise, at omstruktureringen ikke udelukkende
var begranset til finansiel omstrukturering. Polen forsva-
rede de kompenserende modydelser, der var foresldet i
omstruktureringsplanen fra 2004 og gennemfert af
Stocznia Gdynia-koncernen. Med hensyn til kravet om,
at stotten begrenses til et minimum, forsikrede Polen, at
stotten  ikke anvendes til andre formdl end
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omstrukturering og havdede, at stotteintensiteten,
opgjort som stettens procentvise andel af de samlede
omstruktureringsomkostninger, herunder driftsomkost-
ningerne, udgjorde 31 %. Med hensyn til egetbidraget
haevdede Polen, at omforhandlingen af kontraktpriser
og den akkumulerede fortjeneste og det positive cash-
flow, varftet for fremtiden opndr, ber betragtes som
dets »egetbidrage.

Polen beskrev detaljeret, hvordan KUKE's garantisystem
fungerede, og fastholdt, at disse garantier ikke udgjorde
statsstatte.

4. KRONOLOGISK BESKRIVELSE AF AFGORENDE BEGIVEN-
HEDER EFTER KOMMISSIONENS BESLUTNING OM INDLED-
NING AF DEN OFFICIELLE UNDERSOGELSE

Kommissionens undersogelse og de begivenheder, der
fandt sted i lobet af denne undersogelse, er sammenfattet
nedenfor.

[ sit svar i forbindelse med Kommissionens beslutning
om indledning af den officielle undersegelse fremlagde
de polske myndigheder i efterdret 2005 to typer forkla-
ringer: for det forste betvivlede de Kommissionens
kompetence med hensyn til de foranstaltninger, der var
identificeret som ny stette i Kommissionens beslutning,
og for det andet havdede de, at selv om disse foranstalt-
ninger udgjorde ny stette, var de som omstrukturerings-
stotte forenelige med fallesmarkedet. Gdynia skibsveerft
reagerede pé lignende vis pd Kommissionens beslutning.
Begge reaktioner er beskrevet ovenfor.

Til stette for sit argument om stettens forenelighed frem-
lagde Polen for Kommissionen Gdynia skibsvearfts
omstruktureringsplan af 2004, som var identisk med
den omstruktureringsplan, i forbindelse med hvilken
Kommissionen indledte den officielle undersogelse pa
grund af tvivl vedrerende dens trovardighed og dens
palidelighed. Ikke desto mindre undersegte Kommis-
sionen ngje omstruktureringsplanen fra 2004 og segte
assistance fra en ekstern konsulent. Kommissionen
konkluderede, at omstruktureringsplanen fra 2004 ikke
opfyldte nogen af betingelserne for godkendelse af
omstruktureringsstotte i de relevante rammebestem-
melser. P& medet den 22. februar 2006 praciserede
Kommissionen sine vigtigste tvivlsgrunde for de polske
myndigheder. Kommissionen pdpegede de vigtigste svag-
heder i omstruktureringsplanen fra 2004: et lavt investe-
ringsniveau, et lavt forventet produktivitetsniveau, heje
produktionsomkostninger — iser generalomkostninger
— og en utilstraekkelig styrkelse af verftets eget kapital-
grundlag. Den stette, der var tildelt verftet, matte
betragtes som driftsstette til stotte for omstrukturering
af gald og verftets fortsatte drift.

(101)

(102)

(103)

(104)

(105)

I december 2005 erfarede Kommissionen fra offentlige
kilder ('), at Korporacja Polskie Stocznie (i det felgende
benavnt »KPS«), et offentligt ejet holdingselskab, var
blevet oprettet med henblik pad at samle de tre storste
polske skibsverfter i henholdsvis Gdynia, Gdansk og
Szczecin under et (i det felgende benzvnt »konsolide-
ringsplanenc). KPS’ vigtigste opgave var at sikre finansie-
ringen af verftets produktion. Polen informerede ikke
Kommissionen om konsolideringsplanen pd noget tids-
punkt i lgbet af proceduren, hverken for eller efter
beslutningen om indledning af den officielle underse-
gelse.

P4 samme tid herte Kommissionen via pressereportager
om de igangvaerende samtaler om salget af Gdynia skibs-
varft og Gdansk skibsverft til strategiske investorer, og
om adskillelsen af de to virksomheder, som indtil da hver
havde vaeret drevet som en del af samme koncern. Ved
brev af 13. januar 2006 kreevede Kommissionen en rede-
gorelse for den polske regerings egentlige strategi for
Gdynia skibsveerft.

Polen svarede ved brev af 20. februar 2006, at en konso-
lideringsplan tidligere var blevet overvejet, men var blevet
kasseret, og at en ny omstruktureringsstrategi for den
polske skibsbygningssektor om kort tid ville blive
vedtaget.

Pd medet den 22. februar 2006 og ved brev af 13. marts
2006 informerede de polske myndigheder Kommissionen
om, at omstruktureringsplanen fra 2004 var forldet
matte andres. De polske myndigheder forpligtede sig til
at fremlegge den reviderede omstruktureringsplan i juni
2006. De polske myndigheder fremlagde ogsd hoved-
traekkene i den nye omstruktureringsstrategi for den
polske skibsbygningssektor. For det forste skulle
Gdansk skibsvearft snarest muligt udskilles fra Stocznia
Gdynia-koncernen. For det andet skulle regeringen
tillade en tilfersel af privat kapital til Gdansk skibsveerft
og Gdynia skibsveerft med det langsigtede maél for gje at
privatisere begge vearfter fuldstaendigt.

Den 19. april 2006 vedtog Gdynia skibsveerfts general-
forsamling en kapitalforegelse pd indtil 300 mio. PLN.
Det blev pélagt bestyrelsen at lede efter investorer med
interesse for aktier i kapitalforggelsen. Derfor blev infor-
mationsmemorandummet af maj 2006 den 10. maj
2006 gjort tilgengeligt for potentielle investorer, og ca.
80 sddanne investorer modtog direkte henvendelse fra
Gdynia skibsveerfts privatiseringskonsulent. Gdynia skibs-
varft modtog indledningsvis to tilbud om deltagelse i
kapitaludvidelsen, et fra den ukrainske stilproducent

('%) Ministerrddets protokolreferat af 25.1.2005 og 5.10.2005, offentlig-

gjort pd webstedet.



4.2.2010

Den Europziske Unions Tidende

L 3311

(106)

(107)
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(109)

Donbas og et fra varftets hovedaktioner Ray Car
Carriers. Til sidst afgav disse to virksomheder den
28. august 2006 bindende tilbud, der imidlertid var
betinget af salgerens, dvs. statens daekning og eftergivelse
af gaelden. Ifolge den tidsplan, Polen havde fremlagt (ved
brev af 26. september 2006), skulle forhandlingerne med
de to tilbudsgivere vere afsluttet ved udgangen af
oktober 2006, og tegningen af nye aktier gennemfores
den 15. december 2006.

Kommissionen modtog det forste udkast til omstruktu-
reringsplanen fra 2006 den 9. juni 2006. Efter at have
besagt vearftet og indhentet den eksterne konsulents
udtalelse gav Kommissionen i lebet af sit besog den
13. juni 2006 og skriftligt den 17. juli udtryk for alvorlig
bekymring vedrerende projektet, idet den péapegede, at
omstruktureringsplanen tilsyneladende ikke var tilstreek-
keligt vidtrakkende, nar det gaelder genoprettelse af veerf-
tets langsigtede rentabilitet, at der ikke var truffet foran-
staltninger til finansiering af omstruktureringen, at der
ikke er reelle udsigter til, at omstruktureringen kan
finansieres med midler, der ikke omfatter statsstotte, og
endelig at der ikke var foresliet nogen kompenserende
modydelser. Idet Kommissionen pegede pa den fortsatte
athaengighed af skibsfinansieringsgarantier fra KUKE, som
er et statsligt foretagende, advarede Kommissionen
vearftet og de polske myndigheder om, at disse garantier
udgjorde statsstotte.

Til trods for disse advarsler adskilte den af Polen i
september 2006 med to mdaneders forsinkelse fremlagte
omstruktureringsplan sig ikke veasentligt fra det forste
udkast. Nedenfor presenteres de punkter i omstrukture-
ringsplanen fra 2006, der har varet genstand for storst
kritik fra Kommissionens side.

Pd et mode den 7. december 2006 og efterfolgende ved
brev af 29. januar 2007 forklarede Kommissionen de
polske myndigheder, at den indledende undersogelse
viste, at omstruktureringsplanen fra 2006 ikke opfyldte
nogen af betingelserne for godkendelse af omstrukture-
ringsstotte i de galdende rammebestemmelser.

P dette mode meddelte de polske myndigheder, at de pa
ny agtede at genoptage bestrabelserne pa at privatisere
Gdynia skibsveerft ved hjalp af en dben og gennemsigtig
procedure med henblik pa at tiltraekke en privat investor,
der kunne udeve fuld kontrol over vearftet. Polen
havdede, at privatiseringsprocessen skulle veere tilende-
bragt i juni 2007. Mens privatiseringsdokumenterne
udarbejdedes, bad Polen Kommissionen udstede en erklee-

(110)

(111)

(112)

ring om de kompenserende modydelser, der burde
kraeves af Gdynia skibsveerft, siledes at potentielle inve-
storer kunne fa de rigtige oplysninger.

I de folgende méneder fortsatte Gdynia skibsveerft sine
droftelser med de to investorer Donbas og Ray Car
Carriers, som fremlagde deres bud i august 2006.
Samtidig forberedte regeringen forskellige privatiserings-
dokumenter med henblik pd genoptagelse af privatise-
ringsprocessen, i tilfaelde af at de igangvarende forhand-
linger ikke faldt heldigt ud. I maj 2007 meddelte den
polske regering, at forhandlingerne var sldet fejl, og at
privatiseringsprocessen ville blive ivarksat pd ny. Ved
brev af 22. juni 2007 fremlagde Polen en ny tidsplan
for privatiseringen, hvori december 2007 var angivet
som forelebig dato for gennemforelse af privatiseringen,
dvs. et halvt ar efter den oprindelige frist for gennem-
forelsen af processen, som Polen havde forpligtet sig til i
januar 2007. Ved brev af 31. juli 2007 understregede
Kommissionen, at privatiseringen ikke maétte forsinkes
yderligere. Kommissionen advarede ogsd Polen om, at
det pd daverende tidspunkt ikke sd ud til, at betingel-
serne om, at verftets langsigtede rentabilitet skulle
genoprettes, og at omstruktureringen skulle finansieres
med midler, der i det mindste delvis ikke udgjorde stats-
stotte, ikke sd ud til at vere opfyldt.

Samtidig forte Kommissionen som opfelgning pd en
aftale mellem kommissar Neelie Kroes og handelsmini-
ster Piotr Wozniak i december 2006 intensive droftelser
med de polske myndigheder og Gdynia skibsvaerft med
henblik pd at fastlegge de nedvendige kompenserende
modydelser. Ved brev af 28. februar 2007 forpligtede
Polen sig til at lukke SD I-dokken pd Gdynia-veerftet,
ndr de resterende ordrer var afviklet, og de nedvendige
investeringer i SD Il-terdokken var gennemfert, dvs. i
januar 2010.

Med henblik pé at kontrollere, om dette forslag udgjorde
en reel kompenserende modydelse, bad Kommissionen
Gdynia skibsvarft om at fremsende en rakke oplys-
ninger. Endelig meddelte Kommissionen ved brev af
31. juli 2007 Polen, at den var parat til forelobig at
betragte lukningen af terdok SD 1 som tilstreekkelig
kompenserende modydelse pd den betingelse, at
lukningen indebar, at faciliteten blev skrottet pd en
mdde, der uigenkaldeligt umuliggjorde skibsbygnings-
og sesxtningsaktiviteter, og pd den betingelse at
lukningen af dokken var gennemfert den 1. september
2009 eller tidligere, hvis skib 8185/04, det sidste skib i
vearftets ordrebog pr. 8 marts 2007, blev sesat for denne
dato. Ydermere matte dok SD I'i 2009 kun anvendes til
samling af to skibe, som efter de davaerende planer skulle
samles i denne dok i 2009, og hvis samling ikke kunne
overfores til dok SD II (LPG-tankskibene 8185/03 og
8185/04). Grundlaget for Kommissionens konklusion
fremgér af nedenstdende.
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(113) Den nye privatiseringsprocedure efter privatiseringsloven (117) Den 29. februar 2008 fremsendte Kommissionen et
af 30. august 1996 pabegyndtes i juli 2007. Den 5. juli udkast til omstruktureringsplan for Gdynia skibsveerft
2007 vedtog Gdynia skibsvearfts generalforsamling en udarbejdet af Amber (V7). Desuden fremsendte Amber
resolution om en kapitalforegelse pa 515 mio. PLN, pr. e-mail den 9. april 2008 de opdaterede finansielle
hvis aktier skulle tegnes af det polske finansministerium, perspektivberegninger. Kommissionen kommenterede
hvis privatiseringen blev gennemfort med succes. Der dette udkast mundtligt ved et mede med reprasentanter
blev udarbejdet et informationsmemorandum dateret for de polske myndigheder, Amber og Gdynia skibsveerft
den 4. juli 2007. Det blev stillet til radighed for inve- i Warszawa den 10. april 2008 og skriftligt ved brev af
storerne den 10. juli 2007, dvs. pd datoen for offentlig- 21. april 2008.
gorelsen i den internationale og den polske presse af
tilbudsindkaldelsen. Som beskrevet i ovennavnte proce-
dure fremsendte Kommissionen sine kommentarer til
informationsmemorandummet, og Polen tog disse behe-
rigt 1 betragtning. (118) P4 et mode med de polske myndigheder den 12. maj
2008 meddelte Amber, at virksomheden havde trukket
sig ud af privatiseringen af Gdynia skibsverft. Allerede
samme dag underrettede Polen Kommissionen herom. I
den begrundelse af beslutningen, Amber sendte til finans-
ministeriet, angav virksomheden som vaesentligste drsag
(114) Kommissionen, der noterede sig yderligere forsinkelser af til, at den havde trukket sig ud, den omstendighed, at
privatiseringsprocessen, henstillede ved brev af 3. oktober den efter en indgdende due diligence-undersogelse af skibs-
2007 til Polen at gennemfore privatiseringen omgéende. veerftets situation havde konkluderet, at verftet ikke ville
Ved brev af 23. oktober 2007 meddelte Polen Kommis- blive rentabelt, selv efter at omstruktureringsforanstalt-
sionen, at privatiseringen ikke som planlagt kunne ningerne, herunder betydelige investeringer, var gennem-
gennemfores pr. udgangen af 2007. I stedet forpligtede fort.
Polen sig til at indlede forhandlinger med udvalgte inve-
storer fra januar 2008. Kommissionen gjorde igen
opmarksom pd sin bekymring over forsinkelserne ved
brev af 30. november 2008 og tilkendegav, at den
forventede, at den nye ejer af Gdynia skibsvarft inden
udgangen af februar 2008 fremlagde forste udkast til en (119) Den 15. maj 2008 besluttede de polske myndigheder at
ny omstruktureringsplan. Kommissionen gentog efterfol- afslutte privatiseringsprocessen inden f01: rammerne af
gende ved adskillige lejligheder dette forlangende. den offentlige indkaldelse med henblik pé forhandlinger
Kommissionen insisterede desuden ofte pd vigtigheden med tilbudsgivere, hvis tilbud var antaget ved den i 2007
af, at tidsplanen for privatiseringen neje blev overholdt, ivaerksatte procedure.
idet den gjorde opmerksom pd, at der ikke s& ud til at
vaere grundlag for at starte privatiseringsprocessen forfra.

(120) Den 26. maj 2008 meddelte Polen Kommissionen, at
privatiseringsprocessen atter var blevet ivaerksat. I sine
efterfolgende daglige rapporter informerede de polske

(115) Polen meddelte Kommissionen, at elleve virksomheder myndigheder Kommissionen om de foranstaltninger, de
havde rekvireret Gdynia skibsverfts informationsmemo- havde truffet for at finde en keber til Gdynia skibsverft.
randum, og at fire virksomheder pr. 1. oktober 2007 Polen videresendte en rakke breve til Kommissionen,
havde indgivet forelebige tilbud. Disse fire virksomheder hvori potentielle investorer udtrykte interesse om at
blev inviteret til en due diligence-undersogelse. Endelig blive holdt lgbende informeret om privatiseringspro-
blev der inden fristens udleb, den 20. december 2007, cessen og modtage informationsmemorandummet, ndr
indgivet tre retligt bindende tilbud. I slutningen af januar det foreld.

2008 besluttede Polen sig til at indlede forhandlinger

med to af disse investorer. I midten af februar 2008

meddelte Polen, at privatiseringen af Gdynia skibsvaerft

ville veere fuldendt pr. sommer 2008, dvs. et dr senere

end Polen havde lovet i januar 2007. (121) Pd et moede den 10. juni 2008 kom det frem, at de
polske myndigheder forte intensive dreftelser med ISD
Polska, den nuvarende ejer af Gdansk skibsveerft, om et
eventuelt keb af Gdynia skibsverft og sammenlagning af
de to vearfter. Polen foreslog nye kompenserende mody-
delser og tilkendegav, at den nye investor havde kraevet

(116) Den 20. marts 2008 blev den ene af disse investorer, yderligere statsstotte som betingelse for sin deltagelse i

Amber Sp. z o.0. (i det folgende benzvnt »Amberq), et
datterselskab af Ztomrex, et polsk stdlhandelsselskab,
bevilget eneforhandlinger med henblik pa privatiseringen,
og disse forhandlinger blev efterfolgende forlenget
adskillige gange, indtil de afsluttedes den 12. maj 2008.

privatiseringen. Polen meddelte ogsdé Kommissionen, at

(1) Kilde: Forretningsplan for Gdynia skibsveerft for 2008-2012 udar-

bejdet af Amber i december 2007 og forelagt for Kommissionen
den 29.2.2008, registreret den 3.3.2008.
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ISD Polska var ved at udarbejde en falles omstrukture-
ringsplan for begge vearfter, som skulle forelagges for
Kommissionen den 26. juni 2008 i overensstemmelse
med Kommissionens opfordring til at fremsztte bemark-
ninger i statsstottesag C 18/05 ('%).

P4 anmodning fra de polske myndigheder informerede
Kommissionen Polen og ISD Polska pd et mede den
10. juni 2008 og igen pad et mode den 13. juni 2008
om, at visse rammebetingelser skulle vare opfyldt, hvis
ISD Polska skulle kunne kebe Gdynia skibsvaerft med
henblik pa at drive dette veerft sammen med veerftet i
Gdansk. Disse rammebetingelser gik ud pa, at ISD Polska
skulle prasentere en falles omstruktureringsplan for
begge vearfter pr. 26. juni 2008, bidrage betragteligt til
omstruktureringsomkostningerne og acceptere reelle
kompenserende modydelser i overensstemmelse med de
geldende rammebestemmelser. Kommissionen pdpegede,
at ISD Polskas foresldede bidrag til omstrukturerings-
omkostningerne var utilstraekkeligt i betragtning af,
hvor meget statsstotte verftet tidligere havde modtaget,
og af den yderligere stotte ISD Polska havde ansegt om i
forbindelse med privatiseringen.

Ved skrivelse af 6. juni 2008 meddelte Polen Kommis-
sionen, at den polske regering den 3. juni 2008 havde
besluttet at tilfore Gdynia skibsveerft 515 mio. PLN, bla.
til delvis daekning af forventede tab pa eksisterende skibs-
bygningskontrakter.

Den 26. juni 2008 modtog Kommissionen et udkast til
en omstruktureringsplan dateret juni 2008 og udarbejdet
af ISD Polska med titlen »Omstruktureringsplan for
Nowa Stocznia Gdansk-Gdynia« indeholdende en beskri-
velse af en felles omstruktureringsstrategi for skibsveerf-
terne 1 Gdansk og Gdynia (i det folgende benavnt »den
felles omstruktureringsplan  (udarbejdet af  ISD)«).
Kommissionen modtog ogsd et udkast til en omstruktu-
reringsplan dateret juni 2008 og udarbejdet af Polish
Shipbuilding Company med titlen »Omstruktureringsplan
for Gdynia skibsverft 2008-2012« (i det folgende
benavnt »PSC’s omstruktureringsplan«). Begge planer er
kort beskrevet nedenfor.

Ved brev af 14. juli 2008 meddelte Polen Kommissionen,
at privatiseringen af Gdynia skibsverft fortsattes og
anmodede om yderligere tid med henblik pd, at potenti-
elle investorer kunne gere omstruktureringsplanen
feerdig. Polen forpligtede sig til at fremlegge en endelig
omstruktureringsplan for Gdynia skibsvearft senest den
12. september 2008.

Kommissionen indvilligede i at udskyde sin beslutning
indtil fremsendelsen af en endelig omstruktureringsplan.

('®) Kommissionens beslutning af 23.5.2008 (K(2008) 2277).

(127)

(128)

(129)

(130)

(131)

(132)

Den 12. september 2008 fremlagde Polen den endelige
omstruktureringsplan udarbejdet af ISD Polska med titlen
»Omstruktureringsplan for Nowa Stocznia Gdansk-
Gdynia« (i det folgende benavnt »den falles omstruktu-
reringsplan af 12. september«), som hovedsagelig er en
opdateret udgave af den felles omstruktureringsplan af
26. juni 2008.

5. OMSTRUKTURERINGSPLANEN FRA 2006

Ifelge omstruktureringsplanen fra 2006 var endringerne
af omstruktureringsplanen fra 2004 nedvendige pa
grund af @ndringer i det makrogkonomiske klima,
herunder is@r zlotyens stigende verdi over for US-
dollar fra 4,1 PLN til 3,0 PLN pr. USD og stigningen i
stilprisen fra 300 USD/t til 700 USD/t, der havde
pavirket veerftets ekonomiske situation negativt, samt
utilstraekkelig statsstotte, hvilket bevirkede, at omstruktu-
reringsplanen fra 2004 ikke kunne gennemfores fuldt ud.

Omstruktureringsplanen fra 2006, der blev udarbejdet af
varftet med assistance fra Ernst & Young, dakker
perioden fra 2006 til 2012. De fleste af foranstaltnin-
gerne skal dog vare gennemfort ved udgangen af 2009.
Omstruktureringsplanen fra 2004 dakker perioden fra
2003 til 2008.

Omstruktureringsplanen fra 2006 havde folgende mal:
begreense  driftsudgifterne  effektivt, forbedre vaerftets
produktivitet og sikre, at produktionen af skibe er
rentabel. [ dette ojemed agtede verftet forst at genfor-
handle netop indgdede kontrakter for dermed at undga
forventede tab pad produktionen af skibe til levering i
2006 og 2007. Desuden skulle et program til reducering
af omkostningerne bevirke, at produktionsomkostnin-
gerne blev reduceret.

a) Salgsstrategi

Den planlagte salgsstrategi gik ud pd at koncentrere sig
om portefeljen af standardskibe, hvortil herer container-
skibe og biltransportskibe. Samtidig planlagde veerftet at
opretholde sin produktionskapacitet til nichesegmenter
med henblik pd eventuelle attraktive muligheder.

b) Industriel og operationel omstrukturering

De vigtigste foranstaltninger:

— Forpgelse af effektiviteten gennem investeringer for
61 mio. EUR i perioden 2007-2009. Investeringerne
var rettet mod eliminering af flaskehalse i produk-
tionsprocessen (iser ved prafabrikationen af stl) og
foregelse af produktiviteten. Desuden var der planlagt
it-investeringer for 6,6 mio. EUR.
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— Omstrukturering af arbejdsstyrken, dvs. afskaffelse af (136) Produktiviteten  (arbejdskraftintensiviteten) ~ forventes
de stadig mere almindelige tidsbestemte ansattelses- forbedret fra 44,8 persontimer/kbt i 2007 til 37,0
aftaler og foranstaltninger til opndelse af bestemte persontimer/kbt i 2012. Ifalge Kommissionens konsulent
ansattelsesmdl. Indferelse af en incitamentsordning. er produktiviteten for de mest effektive verfter i Europa,
Vearftet havde ogsd planer om at have lenningerne der kan sammenlignes med, under 20 persontimer/kbt.
for arbejdere, der er direkte involveret i produktionen,
med 10 % i 2006 og 4 % arligt fra 2008 til 2010. En
hej fravaersprocent og mangel péd kvalificeret arbejds-
kraft var blandt veerftets vigtigste problemer. (137) Omsatningen forventes forbedret fra 1 599 mio. PLN i
2005 til 1869 mio. PLN i 2012. Driftsoverskuddet
forventes forbedret fra 7,35 mio. PLN i 2005 og
— I planen understregedes vigtigheden af at beskytte -233,5 mio. PLN i 2006 til 67,68 mio. PLN i 2012,
verftet mod risikoen ved kurssvingninger. 1 dette idet det forste ar med fortjeneste skulle blive 2009.
gjemed skulle 70 % af verftets indtjening i 2007-
2012 sikres mod risikoen ved kurssvingninger ved
hjalp af udenlandske valutatransaktioner.
¢) Folsomhedsanalyse
— Yderligere udskilning af  datterselskaber  (sisom (138) Planen indeholder en folsomhedsanalyse vedrerende
Zakladowa Stuzba Ratownicza, Wydziat Technicznej folgende sporgsml:
Obstugi Urzadzen Dzwignicowych osv.) og salg af
aktiver.
— Zlotyens stigende verdi mod US-dollar med
— Forbedringer i projekteringsprocessen (standardisering 0,05 PLN 08 0,1 PLN drligt mod referencescenariets
af projekteringslosninger). Der var ogsd mulighed for faste kurs pd 3,00 PLN/USD.
at udskille projekteringskontoret — beslutning herom
skulle treeffes i 2007.
— Opretholdelse af skibsproduktionen pd 10 skibe i
— Andre foranstaltninger sdsom genforhandling af 200d9_2010’ 1r1nenli‘bder. 1f£alge rzefelrencescelnzanelzbska!
kontrakter, anvendelse af indekseringsklausuler i pgo uceges skibe i 2009-2010 og skibe 1
kontrakter mod risikoen ved kurssvingninger, incita- 2011-2012.
mentsordninger for ansatte, procesoptimering og salg
af finansielle aktiver.
— Hurtigere vackst i forskellige afregningssegmenter (lon
. . . og afregningsrater for variable og faste samarbejds-
<) Finansiel omstrukturering ydelser) i 2008-2012 end i referencescenariet.
(133) Verftet matte gennemfere en finansiel omstrukturering.
Ved udgangen af 2005 belgb egenkapitalen sig til -285,4
mio. PLN. I 2006-2007 var det planlagt at forbedre varf-
tets kapitalsituation ved en kapitalforggelse pd i alt 1 015 — Prisfald pa skibe p&d 5% og 10 % i 2009-2012.
mio. PLN: en foregelse af kapitalen pd 500 mio. PLN i
2006 finansieret af private investorer og en kapitaltil-
forsel pd 515 mio. PLN i 2007 finansieret af en privat
eller offentlig investor. — Prisstigninger pd materialer i kombination med pris-
stigninger pa skibe fra 2007 og frem.
d) Madl ved gennemfort omstrukturering — genopret-
telse af den langsigtede rentabilitet
(134) Ved udgangen af omstruktureringsperioden i 2009 f) Kompenserende modydelser
forventes skibsvearftets produktion at vere pad 298 610 . :

I ; (139) I omstruktureringsplanen fra 2006 foreslds det som
kﬁt’ mo((ii 279f25 8 1k3bt ! 2388.6An§allet of byggiqg skibe kompenserende modydelse, at produktionen begranses
\Snbllaen res qua'b 1 11 16 ( clggtamerg l;'le 8 til 340 000 kbt pr. ar, idet det forudsattes, at veerftets

1tl£:.111)1spoprts dl E).U é containerskibe Ogd 1,1 transi tekniske kapacitet var 540 000 kbt. Som beskrevet detal-
ggfslioe)l;b T 2lz)1t120n}fn Orve? tes at Stlglezyke{) 8¢ Be .tfl jeret nedenfor foreslog Polen i februar 2007, at terdok

t » hvor veeritet sxtter 12 skibe 1 drilt. SD I lukkedes uigenkaldeligt. Verftet fremlagde oplys-

ninger, der viste, at dets nuvarende tekniske kapacitet

er betragteligt under 540 000 kbt. Endelig gav Kommis-

(135) Den gennemsnitlige arbejdsstyrke skulle reduceres fra sionen forelebig tilladelse til den foresldede reduktion af

5208 ansatte i maj 2006 til 4 530 ved udgangen af
2007.

produktionskapaciteten som erstatning for de kompense-
rende modydelser i omstruktureringsplanen fra 2006.
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6. ISD'S FALLES OMSTRUKTURERINGSPLAN a) Salgsstrategi
(140) ISD Polska, der er flertalsaktionar i Gdansk skibsveerft, (144) Ifelge den falles omstruktureringsplan ber de sammen-
indtradte i privatiseringsprocessen, efter at Amber havde lagte skibsveerfter have to slags aktiviteter: skibsbygning
trukket sig ud af den privatiseringsrunde, der pabe- og bygning af andre konstruktioner end skibe.
gyndtes i 2007. Som angivet ovenfor reviderede ISD
Polska den omstruktureringsplan, den havde forelagt for
Kommissionen den 26. juni 2008, og fremsendte den
12. september 2008 en opdateret plan til Kommissionen.
[ det folgende beskrives — hvor det er relevant —
ir;)?gg%gne i denfalles omstruktureringsplan ~ fra (145) Nar det galder skibsbygning, vil ISD Polska pa kort sigt
’ koncentrere sig om bestemte markedssegmenter: contai-
nerskibe (smd og mellemstore, 500-3 000 TEU), masse-
godsskibe (vklassiske« fragtskibe til transport af terlast,
multimodale skibe og heavy lift-skibe) og biltransport-
skiber (store skibe udelukkende beregnet til fragt af
(141) Strategien i den felles forretningsstrategi udarbejdet af biler, starrelse C6600); desuden vil verftet udvikle sine
ISD Polska er at udnytte etablerede synergier mellem de aktiviteter i off shore-fartgjssegmentet, sdsom Anchor
to skibsvearfter og sammenlagge de bedste produktions- Handling Tug Supply ships (AHTS), forsyningsskibe til
aktiver i begge virksomheder (**). De vigtigste lagerfacili- boreplatforme og mandskabsskibe, der pd mellemlang
teter skal veere pd Gdynia skibsveerft, hvor ogsd prefa- sigt burde blive dominerende.
brikeringen af plader og profiler vil finde sted. Plader og
profiler skal derefter transporteres ad sevejen til Gdansk
skibsvearft, hvor sektionerne og blokkene skal produceres.
Monteringen skal udferes i dokkerne pd Gdynia skibs-
varft, og den endelige indretning af skibene vil blive
udfert til kajs pd begge varfter.

(146) Markedsanalysen er baseret pd en sammenligning med
andre europaiske skibsveerfters produktion og erfarin-
gerne med sammenlagning af skibsvarfter. I planen
erkendes det, at den knowhow, der kreves til produk-

) . ) tionen af off shore-skibe, skal udvikles, og at der i
(142) I den felles omstruktureringsplan pdpeges manglerne i produktionen i lobet af de forste &r ma anvendes under-
omstruktureringsplanen frf1.2006, nér det gjald.t om at kontrahenter. 1 den falles omstruktureringsplan fra
genskabe .VaerfFets rentablhtet,. 0g drsagerne tl begge september beskrives Gdansk skibsverfts tidligere erfa-
varfters finansielle problemer identificeres. Blandt disse ringer med konstruktion af skrog til off shore-skibe, og
bor iser navnes den mangl.ende privatisering af verftet det forklares, at fartgjer af denne type indgdr i verftets
og den ledsagende or‘nstae’nd%ghed, at Qet ikke IkaedeS at ordrebog. Det fremgédr ogsd af planen, at Gdansk skibs-
foroge verftets kapital i tilstreekkelig grad t,ﬂ’ at det varft for nylig havde underskrevet en hensigtserklering
kunne (?mstrul?ture}"es, samj[ den omstendighed, at vedrerende fem drs samarbejde med en fremtreedende
varftet 1kke. fik tilstrekkelig statsstotte.  Den fae.lles producent af off shore-skibe om underentreprise til
omstruktuorermgsplan peger ogsd pd m.akroltakonomlsk.e Gdansk skibsverft af skrog af hejere kompleksitet.
faktorer sdsom dep polske ZDIOt),'S stgning 1 forhold il Planen prasenterer et perspektiv for gradvis overgang
dfn US-dollar, stlgex.u.ie stalpnsgr og indre faktorer fra underentreprise til bygningen af fuldt udstyrede off-
sasom flugten af kvalificeret arbejdskraft fra verftet, lav shore-skibe under behetig hensyntagen til behovet for
produktivitet og indgéelse af kontrakter uden nedvendig gradvis erhvervelse af kapaciteten til at bygge fuldt udsty-
gardering mod udsving i vekselkursen og materiale- rede skibe og skabe et netvark af leveranderer.
omkostningerne, hvilket resulterede i tab for skibsvarftet.
(143) Den falles omstruktureringsplan har dl formal at (147) Den planlagte produktionsportefalje forudsatter, at

genskabe rentabiliteten for begge de omstrukturerede
skibsveerfter: Gdynia skibsveerft og Gdansk skibsverft.
Selv om nazrvarende beslutning kun vedrerer Gdynia
skibsvearft, md nedenstiende fremstilling og vurderingen
af den falles omstruktureringsplan naturligt tage hensyn
til eksistensen af Gdansk skibsvearft, dets tidligere
omstruktureringsbestrabelser og den statsstatte, det har
modtaget og efter planerne vil modtage fremover.

(1) Statsstotten til Gdansk skibsvearft er ogsd omfattet af en officiel
undersogelse ivarksat af Kommissionen ved beslutning af 1.6.2005
om statsstotte C 17/05 og C 18/05, Omstruktureringsstatte til
Gdynia skibsveerft; omstruktureringsstotte til Gdansk skibsveerft
(EUT C 220 af 8.9.2005, s. 7).

produktionen af containerskibe indledningsvis opret-
holdes for derefter gradvist at blive formindsket indtil
2011 og derefter indstillet. Ifolge planen skal off shore-
skibe og store biltransportskibe (C6600) derefter indgd i
portefeljen. Ifelge den falles omstruktureringsplan skulle
de sammenlagte verfter fra juni og frem indgd kontrakter
om 13 skibe i 2008 (3 containerskibe, 5 off shore-skibe
og 5 biltransportskibe), 16 skibe i 2009 (2 container-
skibe, 8 off shore-skibe og 6 biltransportskibe), 15
skibe i 2010 og 2011 (1 containerskib, 7 off shore-
skibe og 7 biltransportskibe), 17 skibe i 2012 (10 off
shore-skibe og 7 biltransportskibe) og 18 skibe i 2013
og 2014 (14 off shore-skibe og 4 biltransportskibe).
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(148)

(149)

(152)

Produktionsplanen blev andret i den falles omstrukture-
ringsplan fra september: mellem 2009 og 2011 skulle
der arligt bygges 12-13 skibe (5-7 biltransportskibe og
6 off shore-skibe; ordrebogen indeholder ingen contai-
nerskibe efter 2008).

Med hensyn til produktionen af andre konstruktioner end
skibe agter ISD Polska at starte en produktion af vind-
moller og stilkonstruktioner i de sammenlagte skibs-
varfter. Ifelge planen skal vindmelleproduktionen pébe-
gyndes i 2011 med produktionen af 75 enheder stigende
til 350 fra 2014 (planlagt leengde: 80 meter).

Juli-planen omfatter produktion af forskellige stalstruk-
turer (f.eks. udliggere, lagerstrukturer, stilkonstruktioner
til byggeindustrien og skibselementer), stigende fra 2 174
tons i 2008 til 13 500 tons fra 2011 ().

(150)

(151)

Tabel 1a

Omstruktureringsplanen fra september beskriver detal-
jeret ISD Polskas knowhow (eller knowhow hos andre
virksomheder under Donbas-koncernen) med hensyn til
stalkonstruktioner. Det planlegges at flytte visse dele af
produktionen fra Huta Czg¢stochowa til de sammenlagte
varfter. 1 planen sammenfattes resultaterne af den
markedsundersagelse, en uathaengig konsulent (Roland
Berger) har gennemfort med henblik pd udvikling af
stalkonstruktioner pd Gdansk skibsvearft, efter at ISD
Polska i begyndelsen af 2007 har erhvervet sin aktiepost
i verftet. Ifolge planen forventer denne undersogelse
vakst 1 segmentet for stdlkonstruktioner i Europa og
navnlig i Polen (f.eks. i forbindelse med udvikling af
infrastruktur med stette fra strukturfondene). Denne
undersogelse blev ikke fremsendt til Kommissionen.

September-planen indeholder forskellige prognoser for
volumen for produktionen af stilkonstruktioner, hvilket
fremgér af tabel la nedenfor.

Planlagt produktion af stilkonstruktioner i tons (den felles omstruktureringsplan fra september 2008)

Produkter 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Udliggere 274 2000 2000 2000 2000 2000 2000
Elevatorer 0 1100 1500 1500 1500 1500 1500
Lagerkonstruktioner 1500 6 000 16 000 22 400 36 000 36 000 36 000
Stalkonstruktioner til bygninger 0 1100 3000 4000 4000 4000 4000
Skibselementer 0 1000 1450 5000 13 000 13 000 13 000
[ alt 1774 11 200 23950 34900 56 500 56 500 56 500

b) Industriel og operationel omstrukturering mio. PLN til vindmeller og 18 mio. PLN til stilkonstruk-

tioner).
Det fremgar af den felles omstruktureringsplan, at (153) Investeringerne i skibsbygning vil blive foretaget som to

produktionsaktivernes tilstand pd begge verfter er
forvaerret betragteligt og befinder sig pd samme niveau
som det, der var gaeldende for europaiske skibsvarfter i
begyndelsen af 1990erne. De planlagte investeringer
belober sig til 111 mio. EUR til skibsbygning og
193 mio. PLN til andre konstruktioner end skibe (175

(%% Produktionen af felgende forventedes at stige: udliggere, fra 474
tons i 2008 til 1700 tons i 2009; lagerstrukturer, fra 1700
tons i 2008 til 6 000 tons i 2009; stalkonstruktioner til bygninger,
fra 0 til 3 900 tons i 2011; skibselementer for andre producenter,
fra 0 til 1900 tons i 2011.

overlappende investeringer i perioden 2009-2011. De
vigtigste investeringer (*') foretages inden for pladeske-
ring, produktionen af fladpaneler, et nyt veerksted til
rorproduktion og en ny prapareringshal. Disse investe-
ringer skulle sammen med organisatoriske endringer
resultere i en forbedring af produktiviteten fra de nuvz-
rende 45 persontimer/kbt til malet pd 20 persontimer/
kbt (22).

(®1) Jf. tabel 42, s. 138, og graf 37, s. 140, i ISD’s felles omstrukture-
ringsplan med hensyn til en detaljeret liste over investeringerne.
(*?) Graf nr. 38, s. 141 i ISD’s falles omstruktureringsplan.
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(154) De vigtigste organisatoriske behov findes pa folgende (159) Med hensyn til keb og forvaltning af materialer er hoved-

(155)

(156)

(157)

(158)

omrader: salg (kontrakter), keb af materialer og tjenester,
projekteringsfaciliteter, produktion, menneskelige
ressourcer og informationsteknologier.

Det falles omstruktureringsprogram omfatter oprettelse
af et planlegningscenter, der skal veare ansvarligt for
effektiv planlegning af produktionen pé alle organisato-
riske niveauer i de sammenlagte veerfter. Formalet med
oprettelsen af dette center er at rdde bod pd manglerne
med hensyn til planlegning, tidsplaner, budgetter og
overvagning af produktionsprocessen.

Med hensyn til indgdelse af kontrakter agter ISD Polska
at indfere indekseringsklausuler for at beskytte veerftet
mod prisstigninger for materialer og lenninger ved at
overfore risikoen til rederen. Veerftet ber ogsd indfere
en ny kontraktmodel. Uddrag af en rekke eksisterende
skibsbygningskontrakter var vedlagt den falles omstruk-
tureringsplan fra september for at vise, at veerftet er i
stand til at forhandle indekseringsklausuler og dermed
sikre sig mod udsving i stélprisen.

For at sikre sig mod risikoen ved kurssvingninger vil
varftet indfere den nedvendige infrastruktur, ndr det
har identificeret omkostninger og indtagter, der forer
til valutarelaterede risici og fastlagt de tilladelige
graenser for vearftets eksponering for disse risici. Det risi-
koforvaltningssystem, der indgdr i den felles omstruktu-
reringsplan, er baseret pé fire grundleeggende elementer:
hensyntagen til risikoen ved udarbejdelsen af verftets
strategi (definition af risikotolerance og risikokontrol),
tilpasning af organisationens struktur, anvendelse af
informationsteknologi og anvendelse af forskellige
metoder til minimering af risiko (naturlig hedging, indek-
seringsklausuler i kontrakter og keb af finansielle
produkter sdsom currency options og forward trans-
actions). 1 den felles omstruktureringsplan er den fore-
sldede  valutakurssikringspolitik ~ detaljeret  beskrevet.
Planen navner tre kurssikringsinstrumenter, som veerftet
ber anvende; den kvantificerer ordrebogens eksponering
over for valutakursrisici indtil 2012 og anslar pd dette
grundlag udgifterne til kurssikringsinstrumenterne. I over-
ensstemmelse med planen henvendte ISD Polska sig til en
rckke banker, der med henblik pd udarbejdelse af tilbud
vedrerende kurssikring anmodede virksomheden om at
fremleegge en tilfredsstillende kurssikringsstrategi. Ifolge
planen skulle denne strategi udarbejdes i lobet af
omstruktureringens forste seks méaneder.

Med hensyn til produktionen er det mdlet at lase proble-
merne med ineffektiv logistik pd Gdansk skibsvearft og
flaskehalseproblemerne pd Gdynia skibsverft. Planen
foreslir en arbejdsdeling mellem de to produktionsfacili-
teter og et nyt flowchart for materialer.

(160)

(161)

(162)

(163)

(164)

mélet at reducere omkostningerne. Omstruktureringsfor-
anstaltningerne omfatter f.eks. indkeb af materialer pa
basis af mindst tre tilbud, indkebssamarbejde med Huta
Czgstochowa, lagerforvaltning osv.

Nér det galder informationsteknologi, agter vearftet at
ansatte og oplare kvalificerede medarbejdere, udvide
anvendelsen af de informationsteknologier, verftet rader
over, og modernisere disse.

Nér det galder arbejdsstyrken, gaelder det om at lose
problemerne i forbindelse med hgj rotation og hgj
fraveersprocent. ISD Polska har planer om at samarbejde
med et lokalt rekrutteringsfirma. Med hensyn til verftets
interne forhold omfatter planen en udvidelse af karrie-
reudviklingssystemer, indferelse af motivationsrelaterede
lenninger (forvaltning af overtid, medarbejderevaluering,
kontrol med fravaret, lon baseret pa arbejdets karakter,
pa tidsfrister og pé kvaliteten af det udferte arbejde) og
udvikling af en virksomhedsidentitet. Planen erindrer om
behovet for at reducere arbejdsstyrken fra de nuvarende
8 137 ansatte (2 651 ved Gdansk skibsverft, 4 238 ved
Gdynia skibsveerft og 1248 ved Gdynia skibsverfts
datterselskaber) til mellem 5000 og 5395 ansatte. I
overensstemmelse med den falles omstruktureringsplan
fra september skal afskedigelserne foretages gradvist i
perioden 2009-2012. Den reviderede plan indeholder
en beregning af omkostningerne ved og resultaterne af
omstruktureringen af arbejdsstyrken.

Med hensyn til projekteringsaktiviteter omfatter planen
desuden en rationalisering af projekteringskontorets
arbejde og tattere forbindelser med produktionspro-
cessen.

Planen indeholder desuden en kortfattet generel beskri-
velse af de gnskede virkninger af disse foranstaltninger til
organisatorisk omstrukturering samt en kvantificering og
opregning heraf, idet det fastslds at den produktivitetsfor-
ggelse, anvendelsen af disse foranstaltninger medfarer, vil
vare af storrelsesordenen 12 persontimer/kbt (23).

¢) Finansiel omstrukturering

Med hensyn til finansiel omstrukturering skal den stats-
stotte, som Kommissionen er blevet underrettet om i
lebet af den officielle undersogelse (if. del 9 nedenfor)
ifolge planen gennemfores. Planen omfatter ogsd en
statslig kapitaltilforsel pd 385 mio. PLN til dekning af
offentligretlige forpligtelser, afvikling af visse offentligret-
lige forpligtelser (iser forpligtelser over for ZUS vedre-
rende social sikkerhed) i rater frem til 2018 (offentligret-
lige forpligtelser med en nominal verdi pad 418,8

(%) Graf nr. 38, s. 141 i ISD’s falles omstruktureringsplan.
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mio. PLN (*¥), en statslig kapitaltilforsel pd 250 mio. PLN
til dakning af forventede tab for 2008 og en statslig
kapitaltilforsel (via ARP) pd 200 mio. PLN til finansiering
af driftskapital samt statens overtagelse af eventuelle
forpligtelser pd 308 mio. PLN i forbindelse med den
verserende retstvist om Gdansk skibsvearfts skattere-
stancer.

(165) Efter planen skal 712 mio. PLN af omstrukturerings-
omkostningerne finansieres over virksomhedens fremti-

dige cash-flow.

d) Omstruktureringsomkostninger og egetbidrag

(166) I den falles omstruktureringsplan anslds de omstrukture-
ringsomkostninger, Gdynia skibsveerft til dato har haft, til
936 702 419 PLN, herunder investeringsomkostningerne,
der belgber sig til 98 mio. PLN, og omkostningerne ved
geldsomlegning, der belgber sig til 365 mio. PLN (¥).
Ifelge den fxlles omstruktureringsplan har omstrukture-
ringen af Gdansk skibsvearft kostet 311 533 500 PLN,
herunder investeringsomkostninger for 23 mio. PLN og
galdsomlaegningsomkostninger for 48 mio. PLN (2%). Den
felles omstruktureringsplan fra september indeholder
ikke @ndringer af tidligere omkostninger, men omfatter
dog @ndringer af de omstruktureringsomkostninger, der
forventes for de sammenlagte varfter. Folgende omkost-
ninger kan navnes: investeringsomkostninger (552 mio.
PLN), betaling af offentligretlige restancer (892 mio.
PLN (¥), betaling af civilretlige restancer (889 mio.
PLN), dakning af forventede tab for 2008 (250 mio.
PLN (%), indfrielse af eventualforpligtelser i forbindelse

(167)

(168)

Tabel 1b

med en verserende retstvist om Gdansk skibsverfts skat-
terestancer (308 mio. PLN), omkostninger ved nedrivning
af overfledig produktionskapacitet (ramper — 42,8 mio.
PLN) og ombkostninger ved omstrukturering af arbejds-
styrken (69 mio. PLN). De samlede udgifter forventes at
andrage 3 mia. PLN.

P4 medet den 30. september foreslog de polske myndig-
heder, at der ved analysen af virksomhedens egetbidrag til
dxkning af omstruktureringsomkostningerne ses bort fra
den stotte, der allerede var tildelt veerftet, og som havde
de facto karakter af driftsstotte. De polske myndigheder
foreslog, at Kommissionen ved sin vurdering af omstruk-
tureringsomkostningerne kun tog hensyn til de omkost-
ninger, der var palebet fra det tidspunkt, hvor investoren
erhvervede kontrol med veerftet. ISD Polska blev flertals-
aktionar i Gdansk skibsvaerft den 28. november 2008,
og de polske myndigheder havder, at de omstrukture-
ringsomkostninger, varftet siden har haft, belgber sig til
62,5 mio. PLN. Da ISD Polska endnu ikke er aktionar i
Gdynia skibsverft, ber tidligere omstruktureringsomkost-
ninger ikke tages i betragtning. De omstrukturerings-
omkostninger, Polen foreslog pd medet den 30.
september, ville derfor belabe sig til 3 065 mia. PLN.

ISD Polska fastholder, at verftets og dets aktionarers
egetbidrag til dekning af omstruktureringsudgifterne er
de i nedenstdende tabel 1b anferte, som afspejler de
forslag, der blev fremsat i omstruktureringsplanen fra
september.

Egetbidrag til deekning af omstruktureringsomkostningerne ifelge den felles omstruktureringsplan

(PLN)

Pastéet tidligere egetbidrag

1. Salg af Gdynia skibsverfts aktiver 3783515

2. Medarbejderes og private kreditorers erhvervelse af aktier i virksom- 70 740 000
heden i bytte for fordringer

3. Gdynia skibsverfts salg af finansielle aktiver mellem den 1. maj 2004 72797 423
og 24. juni 2008

4. Udlejning af produktionsaktiver — Gdynia 8335000

(%) Tabel 109 vedlagt den felles omstruktureringsplan fra september.

(*°) Tabel nr. 13, s. 243 i den falles omstruktureringsplan.

(%%) Tabel nr. 12, s. 242 i den falles omstruktureringsplan.

(*7) Herunder offentligretlige forpligtelser, med hvilke der er givet beta-
lingshenstand, og som tilbagebetales i rater.

(*%) T omstruktureringsplanen fra september forventes nettovardien i
2008 at stige med 250 mio. PLN, som vil blive dakket ved en
kapitaltilforsel fra staten.
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5. Investeringsudgifter i 2004-2007 — Gdynia 98 044 000
6. ISD’s kob af vearftets aktier 35875059
7. Investeringsudgifter i 2004-2007 — Gdansk 22 238 900
8. Udlejning af produktionsaktiver — Gdansk 14 700 000
9. Omstruktureringslan fra Bank Nord/LB 20 000 000
10. Lén fra ISD 2000 000

Pastdet fremtidigt egetbidrag
11. [ Kapitalforegelse ved 1SD 305 000 000
12. | Kapitalforegelse ved ISD 100 000 000
13. | Salg af aktiver 240 000 000
14. | Lan til driftskapital 280 000 000
15. | Investeringsldn til produktion af andre konstruktioner end skibe 185 000 000
16. | Driftslan til produktion af andre konstruktioner end skibe 45 000 000
17. | ARP's kb af verftets aktier (1) 69 560 400

(") T henhold til aftale mellem ARP og ISD Polska af 31.10.2007, @ndret den 8.7.2008, har ARP faet option pa at salge sine resterende

aktier i Gdansk skibsverft efter 31.10.2011.

(169) Ifelge de forklaringer vedrerende den falles omstruktu-
reringsplan, Polen fremsendte den 7. juli 2008, og ifelge
den felles omstruktureringsplan fra september er de
eksterne finansieringskilder, som er angivet under nr.
14 til nr. 16 endnu ikke kendte.

(170) ISD Polska har planer om at optage et driftslin pd 280
mio. PLN i 2012 og betegner dette som realistisk i
betragtning af det forventede gunstige forhold mellem
gaeld og EBIDTA i 2012.

(171) Med hensyn til ldn til produktionen af andre konstruk-
tioner end skibe (vindmeller, nr. 15-16) agter ISD Polska
at oprette et sarligt datterselskab til de sammenlagte
skibsvearfter, der har til formdl at producere vindmeller,
og ISD Polska forventer, at denne virksomhed vil kunne
tiltraekke kapital udefra. Den felles omstruktureringsplan
fra september indeholder yderligere oplysninger om inve-
steringsldnet til vindmelleprojektet (nr. 15). Heri findes et
sammendrag af vindmelleprojektet, som skulle fore-
leegges forskellige banker med henblik pd narmere over-
vejelse. Omstruktureringsplanen var vedlagt to inter-

(172)

essetilkendegivelser med reference til dette projekt fra
Kredyt Bank (KBC) og Fortis Bank, dateret henholdsvis
den 4. august og 4. september 2008. Ifglge Fortis Bank
er det almindeligt kendt, at banken er interesseret i
projekter vedrgrende vedvarende energi. Den slir fast,
at ISD’s vindmelleprojekt »ser meget interessant uds, og
at banken vil vare interesseret i yderligere dreftelser om
specifikke emner. Kredyt Bank bekrafter sin interesse for
finansieringen af projekter vedrerende vedvarende energi.
Banken navner folgende analyser, som er nedvendige,
for den kan behandle en laneansegning: en evaluering
af forretningsplanen og finansieringsmodellen  pé
grundlag af reelle antagelser, der afspejler markedslovene,
en evaluering af projektets rentabilitet og dets ekspone-
ring over for faktorer sdsom priserne pd materialer og
vekselkursen, en evaluering af indgdende kontrakter om
leveringer og resultaterne af de verserende administrative
sager om den retlige status for de ejendomme, projektet
skal realiseres pa.

Ved brev af 8. juli 2008 fremlagde Polen en liste over
finansielle aktiver og produktionsaktiver, som ISD Polska
havde til hensigt at fraszlge med henblik pa at tilve-
jebringe indtaegter pa 189 mio. PLN. I den falles
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(174)

(175)

omstruktureringsplan fra september er dette tal rettet til
240 mio. PLN. Andringen skyldes forst og fremmest
vurderingen af det vigtigste element i salgstransaktio-
nerne — salget af de grunde, pd hvilke der for tiden
findes tre ramper pd Gdansk skibsvearft. Mens omstruk-
tureringsplanen angav de forventede nettoindtagter fra
salget (salgsprisen minus omkostningerne i forbindelse
med forberedelse af ejendommene til salg), angiver
september-planen den nominelle vardi af indtaegterne
fra salget og anferer omkostningerne ved forberedelse
til  salg under  omstruktureringsomkostningerne.
Desuden var september-planen vedlagt en uathengig
vurdering af ejendommene. Denne vurdering omfatter
ikke ejendommenes nuverende markedsverdi, men
anslar deres veerdi for en investor, der keber dem med
udvikling for gje (lejligheder, kontorbygninger).

Polen forklarede, at de grunde, hvorpd ramperne pa
Gdansk skibsvarft findes, og de tilstedende grunde for
tiden ejes af et selskab ved navn Synergia 99. Gdynia
skibsveerft er aktionaer i Synergia 99 og er ifelge en
aktionraftale berettiget til at erhverve ramperne og de
tilstodende grunde, hvis Synergia 99 afvikles. Ifolge de
oplysninger, Polen har fremlagt, er fordelingen af
Synergia 99’s aktiver mellem dets aktionaerer teet
forbundet med den verserende administrative sag vedre-
rende fastleggelsen af graenserne for Gdansk havn.

I omstruktureringsplanen fra september forklares det, at
den igangvearende administrative procedure ikke vedrerer
den grund, der steder op til ramperne, og planen inde-
holder bekraftelse fra Synergia 99 af 28. august 2008
om, at virksomheden indgiver ansegning til de kompe-
tente myndigheder om udelukkelse af de ejendomme,
hvor ramperne ligger, fra havneomradet.

I den felles omstruktureringsplan fra september praci-
seres endvidere betingelserne for afviklingen af Synergia
99 siledes som aftalt mellem aktionarerne. Afviklingen
finder sted i to etaper: forst opdeles Synergia 99 i to
virksomheder, som hver for sig overtager bestemte
aktiver fra Synergia 99, dernast bliver Gdynia skibsvarft
eneejer af den virksomhed, der har erhvervet de ejen-
domme, hvor ramperne findes. I overensstemmelse med
planen skulle forste etape af afviklingen gennemfores pa
medet for Synergia 99’s aktionarer den 15. oktober
2008. Den planlagte opdeling er imidlertid betinget af
andringerne af havnens graenser. Aktionaraftalen om
vilkdrene for afvikling af Synergia 99 er tidsbegranset.

(176)

177)

(178)

Ifolge Gdynia skibsvarfts balance belober vaerftets andel
af Synergia 99 sig til 40 mio. PLN. Ifolge den felles
omstruktureringsplan  fra  september (*)  bekreftede
Synergia 99’s bestyrelse i august 2007 med henblik pé
indgdelse af en aktionraftale om opdelingen af
Synergia’s aktiver i tilfeelde af afvikling, at den nominelle
vaerdi af Synergia 99’s aktiver var [..] (*) mio. PLN,
hvilket ifolge bestyrelsen afspejlede deres markedsveerdi.
[ en udtalelse fra en uafhangig ekspert fremsendt af
bestyrelsen til aktionarerne pd samme tidspunkt
bekraftes det, at markedsvardien af de grunde, hvor
ramperne findes, er pd [..] mio. PLN.

¢) Finansielle prognoser

Den falles omstruktureringsplan fra september inde-
holder de andrede finansielle prognoser. De finansielle
prognoser er baseret pd bestemte antagelser med
hensyn til inflation (WIBOR 3m), vekselkursen
(USD/PLN) og materialeomkostningerne, som igen er
baseret pd skeon fra ecksterne eksperter. Den antagne
vekselkurs PLN/USD fra juni var 2,254 for 2008 og
2,32 for 2009, mens den i september-planen antagne
vekselkurs PLN/USD baseret pd en ekstern rapport (3°)
var pd 2,32 for hele omstruktureringsperioden. Den i
juni antagne stalpris for 2008 var 1 381 USD/t; den
faldt til 1 211 USDJt i 2011 og steg igen til 1 359 USD/t
i 2014. September-planen er baseret pd hejere stalpriser
(1539USDJ/t i 2009, 1350USD/t i 2011 og
1516 USD/t i 2014). I den falles omstruktureringsplan
antoges folgende vakstrater for lenningerne: 7,6 % i
2009, 7% i 2010, 6 % i 2011 og ca. 5% efter 2012.
I omstruktureringsplanen fra september forventes lavere
vakstrater: 5,8 % i 2009, 5% i 2010, 4% i 2011 og
2012 og 3 % efter 2012 (*"). T omstruktureringsplanen
forventedes en inflation pd ca. 2,2%. 1 september-
planen forventes en hgjere inflation, der begynder ved
3,4% i 2009 (*?) og derefter gradvist falder igen (*) (til
2,5-2,6 % efter 2012).

Den vigtigste @ndring i de finansielle prognoser i
september-planen i sammenligning med juni-planen
vedrerer indtagter fra salget af skibe og fra ikke-skibs-
bygningsaktiviteter. I september-planen forventes der iser
hojere priser pad biltransportskibe, en af verftets to
hovedprodukter, og denne @ndrede antagelse har stor
indflydelse pa resultatopgarelsen.

(*%) Bilag 56 til den falles omstruktureringsplan fra september.

(*) Dele af teksten er blevet slettet for at beskytte fortrolige oplys-
ninger; disse dele er angivet med firkantede parenteser.

(*% Goldman Sachs’ global FX monthly analysis, juni 2008.

(*') Global insight.

(*») Europa-Kommissionen, @konomisk prognose, forar 2008.

(**) Global insight.
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(179) Prognosen for den konsoliderede resultatopgerelse for 7. PSC'S OMSTRUKTURERINGSPLAN

(180)

(181)

(182)

skibsbygning og for ikke-skibsbyningsaktiviteter i
september-planen udviser en positiv fortjenstmargen fra
2009 og frem: (4,1 % i 2009, 3,1% i 2010, 7,4 % i
2011 og 6,4% ved udgangen af omstrukturerings-
perioden i 2012). Fortjenstmargenen vil falde til 4,3 % i
2014 (forveerring af markedskonjunkturerne) og derefter
gradvist stige til 7,7 % i 2017.

Den falles omstruktureringsplan indeholdt en forkortet
udgave af folsomhedsanalysen, som undersogte virknin-
gerne af visse ndringer i de antagelser, der 14 til grund
for de tidrige indekser for EBIDTA og akkumuleret fortje-
neste. Iser analyseres virkningerne af en yderligere stig-
ning i zlotyens veerdi pd 5 groszy og en 5 % stigning for
stalprisernes og lenningernes vedkommende. I den falles
omstruktureringsplan fra september findes der en ny og
mere detaljeret folsomhedsanalyse, der iser viser virknin-
gerne af en 5 % stigning i PLN over for USD. I den falles
omstruktureringsplan fra september forventes det, at
Polen indferer euroen i 2013, og at endringer i veksel-
kursen PLN/USD derefter ikke far indflydelse pa verftets
aktiviteter. Den nye folsomhedsanalyse viser virkningerne
af et 5% fald i US-dollarens vaerdi over for euroen i
2013-2017 (dvs. efter at Polen antagelig har indfert
euroen).

Ifolge den finansielle prognose i juni-planen vil den ikke
tilbagediskonterede afskrivningsperiode (uden hensyn-
tagen til aendringer i pengevaerdien over tid) forst vare
til ende efter 11 ars drift, dvs. i 2019. Ved denne bereg-
ning var der kun taget hensyn til investors finansielle
eksponering (440 mio. PLN), hvilket betyder, at akkumu-
lerede pengestremme i den periode, der underseges, kun
sammenlignes med kapitaltilfersler fra investor, og der
ikke tages hensyn til den omstaendighed, at staten
forventes at foretage en betragtelig kapitaltilforsel til
veerftet forst. I planen antages det, at 712 mio. PLN af
omstruktureringsomkostningerne finansieres over virk-
somhedens fremtidige cash-flow.

Omstruktureringsplanen fra september indeholder en
tilbagediskonteret beregning af afskrivningsperioden til
10 ar. I denne plan antages det ogsd, at en stor del af
omstruktureringsomkostningerne pa 712 mio. PLN (*%)
dakkes over fremtidig cash-flow.

(*4) F.eks. vil offentligretlig gzld for 400 mio. PLN akkumuleret indtil
2008 blive tilbagebetalt ved ekstra cash-flow oparbejdet i 2012-
2018.

(183)

(184)

(185)

(186)

PSC blev oprettet i Polen i 2007 med henblik pa erhver-
velse af Gdynia skibsverft. PSC tilhorer to andre virk-
somheder, Marine Co og Maritim Shipyard, der kontrol-
leres af den polske forretningsmand Janusz Baran. De to
virksomheder, der har drevet forretning siden 1990-erne
i Gdynia, Gdansk og Szczecin, producerer skibe og bade;
de samarbejder med storre skibsvearfter, hovedsagelig i
Tyskland, Norge, Nederlandene og Frankrig om bygge-
blokke og sektioner og levering af tjenester. Hele
koncernen beskeeftiger 1 500 personer.

a) Salgsstrategi

Med hensyn til markedsstrategi antages det i planen, at
virksomheden koncentrerer sig om containerskibe,
biltransportskibe og gastankskibe, og det forventes
desuden, at der produceres indtil 10 offshore-forsynings-
skibe om dret. Det antages ogsd, at veerftet for fremtiden
producerer 12 skibe om aret, hvilket skulle svare til veerf-
tets kapacitet efter lukning af den lille dok. I afsnittet om
den fremtidige produktion antages det dog, at der vil
blive produceret et stigende antal skibe (fra 6 i 2008
til 12 i 2009, 17 i 2010 og 21 i 2012). I den forelagte
finansielle model, pd basis af hvilken de finansielle
prognoser angiveligt er udarbejdet, antages det ogsd, at
produktionen stiger til 21 skibe i 2012.

Ydermere omfatter planen diversificering af aktiviteterne
og oprettelse af en containerterminal pd verftets nuva-
rende omrade. Ifglge planen vil veerftet efter reduktion af
kapaciteten have en ikke udnyttet kyststribe, hvorpd der
ville kunne opferes en containerterminal med en drlig
kapacitet pd 150 000 TEU.

b) Industriel og operationel omstrukturering

De vigtigste af de foresldede omstruktureringsforanstalt-
ninger omfatter industriel omstrukturering ved gennem-
forelse af et investeringsprogram, der har til formal at
gge produktiviteten, reducere omkostningerne og
forkorte produktionscyklussen. De ansldede omkost-
ninger for skibsbygningen i forbindelse med investerings-
programmet er 80 625 000 EUR. Der ma ogsd paregnes
investeringer for 50 mio. PLN (ca. 15 mio. PLN) til
udvikling af en containerterminal. Det betyder, at de
samlede investeringer bliver pd 95,6 mio. EUR. I en
anden del af omstruktureringsplanen anslas de samlede
investeringer imidlertid til 131 mio. EUR (443 mio. PLN).
Der redegores ikke i planen for, hvad forskellen mellem
disse to tal skyldes. Ifolge planen vil gennemforelsen af
disse foranstaltninger kunne reducere omkostningerne pr.
skib med 25 % over en femdarsperiode.
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(187) I planen forventes det ogsd, at der implementeres et inte- salg af aktiver og indtagter fra det salg af aktiver, der
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greret it-system til forvaltning af alle verftets aktiviteter:
projektering, forsyninger, lagre, praparering af stél, plan-
leegning, overvagning af produktionen og bogholderi.

Ifolge planen skal den nuvarende arbejdsstyrke enten
fastholdes eller reduceres med 650 personer. Det
fremgar ikke af planen, hvilke faktorer der kan have
indflydelse pa valget af hver af disse muligheder. Planen
omfatter implementering af et incitamentsbaseret lgnsy-
stem.

Vedrorende en af verftets storste problemer, ekspone-
ringen over for udsving i vekselkursen og stigninger i
stalpriserne, foreslds det i planen, at der integreres indek-
seringsklausuler i kontrakterne, og at der anvendes
naturlig hedging (omkostninger palgber i samme valuta
som indtagterne).

[ planen antages det ogsd, at finansieringen af skibe sikres
ved forudbetalinger garanteret af KUKE til fordelagtige
premier i sammenligning med normal praksis for
sunde virksomheder og ved overgangslan garanteret af
statskassen.

¢) Finansiel omstrukturering

Ifelge planen skal eksisterende kontrakter genforhandles
med henblik pé reducering af de forventede tab. Ifelge
informationerne i planen vil omstruktureringen medfere
prisstigninger pd 30 % (indtil det nuvarende markeds-
niveau) og give ekstra indteegter pd 100 mio. USD.

Gennemforelsen af planen er athangig af, at staten yder
supplerende stotte i form af en kapitaltilfersel pd 515
mio. PLN, eftergivelse af og betalingshenstand med
offentligretlig geld for i alt 497 mio. PLN og indfrielse
af veerftets andre akkumulerede og potentielle forplig-
telser (f.eks. fremtidige tab pa opfyldelsen af eksisterende
kontrakter eller retstvister i forbindelse hermed). Desuden
opfordrer investoren staten til at sikre, at KUKE garan-
terer produktionen i omstruktureringsperioden til fordel-
agtige premier i sammenligning med KUKE's normale
praksis i forbindelse med sunde virksomheder, og at
staten yder garantier for finansieringen af driftskapital
indtil 297 mio. PLN.

d) Egetbidrag

Med hensyn til egetbidraget, forudsetter planen, at inve-
stor foretager en kapitaltilforsel pd 500 mio. PLN til
finansiering af investeringerne og dakning af forventede
tab pd eksisterende kontrakter. I planen foreslds det
desuden, at egetbidraget til omstruktureringsprocessen
ogsd omfatter indtagter pd 50 mio. EUR fra det planlagte

(194)
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gennemfortes efter tiltreedelsen (124,5 mio. PLN). P
dette grundlag kan det havdes, at egetbidraget nir op
pd 675 mio. PLN. I omstruktureringsplanen angiver inve-
stor dog kun et egetbidrag pd 475 mio. PLN.

e) Finansielle prognoser

De finansielle prognoser er baseret pé en stabil vekselkurs
pd 3,46 PLNJEUR og 2,2PLN/USD. Prognoserne er
baseret pd den antagelse, at antallet af byggede skibe
vil stige til 21 i 2012, og at investor reelt planlagger
at udvide veerftets produktion af skibe: salget forventes i
2008 at nd 1,2 mia. PLN, hvorefter det forventes at stige
konstant og nd op pd 2,6 mia. PLN i 2012 (en vekst pa
116 % i forhold til 2008).

8. KOMPENSERENDE MODYDELSER

I samarbejde med sin eksterne konsulent antog Kommis-
sionen felgende metode til evaluering af den af Polen
foresldede  kapacitetsreduktion som kompenserende

modydelse.

For at de kompenserende modydelser kan veare effektive,
mé kapacitetsreduktionen veere tilstrakkeligt stor til at
sikre, at verftets fremtidige kapacitet efter omstrukture-
ringen er lavere end den nuvaerende.

Kommissionen vurderede forst og fremmest vearftets
nuverende tekniske kapacitet og fastslog, at samlingen
af skibe i dok var en af de flaskehalse i varftets produk-
tionsproces, der ikke pd nem vis kunne fjernes ved et
produktionssamarbejde (outsourcing). I overensstemmelse
med den metode, Kommissionen anvender, og som ikke
anfagtes af de polske myndigheder eller vaerftet, beregnes
kapaciteten pd grundlag af den tid, der anvendes ved
samling i dok og en typisk portefelje af skibe (da
samling af skibe med forskellige kbt-veerdi kan tage
samme tid).

Ved vurdering af veerftets nuvarende kapacitet tages der
hensyn til den tid, der rent faktisk kraeves til samling af et
skib (af en bestemt type) i dok. Denne tid ber afspejle
alle de nuvaerende svagheder i produktionsprocessen, dvs.
lav produktivitet, flaskehalse, umoderne udstyr, ineffek-
tive produktionsprocesser og problemer i forbindelse
med arbejdsstyrken. Den eneste faktor, der kan anvendes
til korrigering af den tid, samlingen tager, er de
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finansielle begransninger, varftet kemper med péa grund
af sin svare finansielle situation. Uregelmeassig eller
manglende adgang til driftskapital kan forstyrre produk-
tionsprocessen alvorligt. Da dette er en ekstern faktor,
som gelder for alle virksomheder med finansielle vanske-
ligheder, og som ikke er knyttet til manglende effektivitet
i selve virksomheden, fandt Kommissionen, at verftets
faktiske produktivitet kunne korrigeres ved at antage, at
det havde nem adgang til driftskapital.

Ved vurderingen af den fremtidige kapacitet tages der
hensyn til den tid, der sandsynligvis kraves til samling
af et skib (af en bestemt type) i dok, under forudsatning
af, at vearftets produktivitet er sammenlignelig med de
niveauer, der er gzldende for andre konkurrencedygtige
europaiske varfter. Med andre ord ber virkningerne af
den nedvendige modernisering af faciliteterne og indfe-
relse af de bedst mulige arbejdsbetingelser (organisation,
forsyninger, arbejdsstyrke) tages i betragtning.

Modernisering er uundgdelig, hvis et varft ensker at
genoprette sin langsigtede rentabilitet. Den hermed
forbundne produktivitetsforagelse betyder, at veerftet
dels kan begranse udgifterne og dels fremskynde produk-
tionen. Efterhdnden som forskellige aspekter af produk-
tionen forbedres, vil produktionskapaciteten, dvs. evnen
til at bygge et bestemt antal skibe, stige. Det ber derfor
bemarkes, at en lukning af visse faciliteter, sisom den
foresldede lukning af tordokken SD I pd Gdynia skibs-
varft, vil kunne opvejes ved ogning af kapaciteten i den
anden dok. For at de kompenserende modydelser kan
vare effektive, mé kapacitetsreduktionen vere tilstraekke-
ligt stor til at sikre, at vaerftets fremtidige kapacitet efter
omstruktureringen, dvs. efter gennemferelsen af investe-
ringerne og foregelse af produktiviteten, er lavere end
den nuverende. Kun pd denne made vil opndelsen af
de to madl, langsigtet rentabilitet — som kraver en
foregelse af produktiviteten — og begransning af
konkurrenceforvridningen til et minimum, vare forene-

lige.

For at sikre, at beregningen af nuverende og fremtidig
kapacitet er konsistent, ber der anvendes det samme
produktsortiment, dvs. samme skibstyper. Alternativt
kan der anvendes et »gennemsnitsskib« (dvs. med
gennemsnitlig kbt pd baggrund af verftets ordrebog).

[ begyndelsen havdede Gdynia skibsverft, at dets
tekniske kapacitet var pd 540 000 kbt. Efter at den meto-
dologi, der er beskrevet ovenfor, var blevet praciseret, og
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der var opndet enighed om den mellem Kommissionen
og Gdynia skibsvearft, tilkendegav verftet, at de tekniske
forudsaetninger for beregningen af dets nuvarende kapa-
citet, i en situation uden finansielle begransninger, ville
vare en produktionscyklus i dok pd tre maneder med
parallel samling af indtil 3 skibe i forskellige stadier af
feerdiggerelse (delvis anvendelse af semi-tandem-metoden
i den store SD II-dok), svarende til bygning af 14 skibe
om dret. Den antagne portefolje var typisk for veerftet,
hvilket blev bekraftet af den eksisterende ordrebog og
den salgsstrategi, der blev prasenteret i omstrukturerings-
planen fra 2006. Med gennemsnitligt 27 000 kbt pr. skib
blev den nuvarende kapacitet uden finansielle begrans-
ninger ansldet til 378 000 kbt.

For at undersoge de eksisterende finansielle begransnin-
gers indvirkning pd produktionsprocessen (dvs. hvor
mange uger/maneder produktionscyklussen forlanges
som resultat af forsinkelser med hensyn til forsyninger,
der alene skyldes manglende driftskapital) og for at
bedemme, om alvoren af sidanne begransninger er over-
vurderet eller undervurderet, sammenlignede Kommis-
sionen dette tal med de seneste ars bedste resultater
(12 skibe pd i alt 272 000 kbt i 2002). For det forste
noterede Kommissionen, at uoverensstemmelsen mellem
de bedste resultater i 2002 og den nuvearende tekniske
kapacitet delvis skyldtes forskelle i ordrebagerne. I dag
producerer verftet skibe med hgjere kbt. Hvis veerftet i
2002 havde produceret skibe med en gennemsnitlig kbt
pd 27 000, ville dets samlede produktion have varet pd
324 000 kbt. De resterende forskelle kan tilskrives
finansielle begraensningers indvirkning pd produktions-
processen, og de svarer til ca. to skibe med gennemsnitlig
kbt, dvs. 14 %, hvilket Kommissionen fandt, var en
rimelig antagelse.

Med hensyn til fremtidig produktionskapacitet forklarede
vearftet, at hvis man antog, at begge dokker blev udnyttet,
ville den store dok, SD II, kunne anvendes parallelt eller
efter semi tandem-metoden, sdledes at der samtidigt
kunne bygges pd indtil fire skrog i forskellige stadier af
feerdiggorelse. P4 denne mdde ville varftet med en 3-
maéneders produktionscyklus i dok vare i stand til at
bygge 18 skibe (*). Hvis der antages en gennemsnitlig
kbt pr. skib pa 27 000, vil varftets fremtidige kapacitet
med begge dokker vare pd 486 000 kbt. Ved lukning af
den lille dok, SD I, ville verftets fremtidige kapacitet vare
pa 12 skibe eller 324 000 kbt ved en gennemsnitlig kbt
pd 27 000 pr. skib.

(*%) Vearftet bekraftede, at varigheden af produktionscyklussen i dok

ikke ville blive andret betydeligt, da investeringerne sandsynligvis
snarere ville medfore reduktion af omkostningerne end forkortelse
af produktionscyklussen.
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af kapaciteten efter lukning af den lille dok, SD I, ville
vare pd ca. 14 %. I betragtning af, at verftet sd kun ville
rdde over én sesatningsfacilitet, SD II-terdokken, og i
betragtning af at det ved hjelp af en detaljeret og
trovaerdig analyse af rentabilitetsteersklen havde pévist,
at enhver reduktion i produktionskapaciteten i terdok
SD 1I foruden lukningen af terdok SD I ville bringe vaerf-
tets langsigtede rentabilitet i fare, konkluderede Kommis-
sionen forelgbigt, at den af Polen foresldede lukning af
tordok SD I ville vare en tilstraekkelig kompenserende
modydelse.

ISD Polska’s falles omstruktureringsplan foreslog en
reekke alternative kompenserende modydelser under
hensyntagen til den vedtagne forretningsstrategi. I forbin-
delse med statsstotteundersegelsen af Gdansk skibsveerft
og Gdynia skibsvearft indeholder planen folgende forslag
til kompenserende modydelser: lukning af tre ramper ved
Gdansk skibsveerft pr. 31. december 2008, i det omfang
det er muligt at overfere eksisterende produktion ved
Gdansk skibsverft til den lille dok ved Gdynia skibsverft
i lyset af de tekniske, organisatoriske og retlige
hindringer. P4 medet den 8. juli 2008 forklarede ISD
Polska, at arbejdet med tilpasningen af den lille terdok
ved Gdynia skibsvarft efter deres mening ikke ville gore
det muligt at lukke ramperne for anden halvdel af 2009.
[ den falles omstruktureringsplan foreslds det, at
lukningen af to ramper udsettes til juni 2009, og
lukningen af en tredje udsattes til oktober 2009 (*°).
Desuden vil vearftets kapacitet blive begrenset til
400 000 kbt pr. dr i ti ar fra Polens tiltreedelse af Den
Europziske Union, dvs. til 2014.

P4 medet den 30. september meddelte ISD Polska
Kommissionen, at man som yderligere kompenserende
modydelse  kunne  reducere  produktionen  til
360 000 kbt pr. ar i ti 4r fra det tidspunkt, hvor
ramperne blev lukket. ISD Polska tilkendegav ogsd, at
ramperne kunne lukkes tidligere end planlagt i henhold
til omstruktureringsplanen af 12. september, dvs. lukke
rampe B3 og B5 ved udgangen af april 2009 og rampe
B1 ved udgangen af august 2009.

PSC’s omstruktureringsplan omfatter salg af den lille dok
i begyndelsen af 2009. De forventede indtaegter herfra pa
170 mio. PLN skulle oge veerftets driftskapital.

(*%) Bilag 32 til den felles omstruktureringsplan fra september.
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(SITUATIONEN I JUNI 2008)

Ifolge de polske myndigheder har Gdynia skibsveerft
modtaget den i tabel 1-4 anforte statsstotte siden den
1. maj 2004.

Tabel 1 indeholder den stotte, der tildeltes mellem 1. maj
2004, datoen for Polens tiltredelse af EU, og 30. juni
2007. Polen anmeldte disse foranstaltninger ved brev af
13. juli 2007. Listen indeholder nogle af de foranstalt-
ninger, der er beskrevet i bilag I, del B, i beslutningen om
indledning af den officielle undersogelse.

Polen fremlagde yderligere redegorelser med hensyn til
geldsomlaegningen i henhold til proceduren i kapitel
5a. De polske myndigheder forklarede, at veerftet til
Operator (*) overforte aktiver af en verdi pd mindst
45 % af verdien af de overferte forpligtelser (3%). Ifolge
Polen svarer denne stotte derfor til 55 % af den nomi-
nelle verdi af de til Operator overforte forpligtelser.
Denne nominelle verdi fremgdr af tabel 1 nedenfor.

De ldn, der er omfattet af statsgaranti, som er anfert i
tabel 1, blev ydet til en rente pd LIBOR 1M + 100 basis-
point, idet de polske myndigheder pd tidspunktet for
stillelsen af garantierne anslog risikoen for misligholdelse
til 60-70 %. Statsgarantierne blev stillet mod sikkerhed i
en af varftet udstedt blankoveksel og en notarialakt,
hvori veerftet indvilligede i fuldbyrdelse i dets aktiver
for indtil 120 % af garantiens verdi. Staten kraevede en
premie pd 0,4 % af garantibelgbet.

Tabel 1 omfatter ogsd 1an ydet af Korporacja Polskie
Stocznie (i det felgende benavnt »KPS«) til finansiering
af verftets behov for driftskapital. I brev af 11. juli 2007
og 9. januar 2008 havder Polen, at disse lan ikke
udgjorde statsstotte, da renten pd lanene modsvarede
risikovurderingen for det projekt, lanene blev ydet til.

For de lan, KPS ydede i 2005-2007, tog KPS en rente pd
9,6-13,46 % med en gennemsnitlig fast rente pa
10,64 %. KPS tog ogsd et engangsgebyr pd 0,1-0,4 %.
Ifelge de polske myndigheder forlangte KPS sikkerhed i
form af accept af fuldbyrdelse, en aftale om overdragelse
af fordringer, et betingelseslost betalingstilsagn, en blan-
koveksel eller pant i aktiver (>%).

(*7) Statsejet selskab, der gennemforer omstruktureringen af offentligret-

lige forpligtelser i henhold til kapitel 5a.

(*%) Vedrerende yderligere oplysninger om omstruktureringsproceduren
efter kapitel 5a, jf. betragtning 3.2, i Kommissionens beslutning om
indledning af den officielle undersogelse.

(*%) Brev af 9.2.008, punkt 15.
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kontrolleret af ARP, med henblik pd at fungere som
risikokapitalfond for ARP. I begyndelsen havde KPS til
opgave at gennemfere en konsolidering af Polens tre
storste skibsveerfter; dette projekt blev opgivet i 2006.
Ifolge de oplysninger, Polen fremlagde i 2006 (*9),
skulle KPS finansieres ved en kapitaltilforsel fra ARP,
ved tilforsel af aktiver (aktier i andre selskaber) fra ARP
og ved et bankldn, som kan fornyes, garanteret af ARP,
som var bestemt specielt til finansiel stotte til skibsverf-
terne. Ifolge oplysningerne pd den polske regerings
websted skulle KPS ogsé stette skibsbygningsprojekter i
Polen ved udstedelse af obligationer omfattet af fuld
statsgaranti fra ARP. Dokumentet »En strategi for skibs-
bygningssektoren (skibsverfter) i Polen 2006-2010« (*1)
bekrafter, at KPS skulle skaffe midler ved udstedelse af
galdsinstrumenter for ca. 100 mio. USD, der skulle
sikres ved aktiver bestemt til omstrukturering af skibs-
bygningsindustrien i form af midler overfort af finans-
ministeriet til ARP.

I tabel 2 er angivet de foranstaltninger, der blev meddelt
Kommissionen efter den 13. juli 2007 ved brev af
6. december 2007 og 12. februar 2008: to lin fra ARP
til finansiering af driftskapital (lenninger og civilretlige
forpligtelser). Tabel 2 omfatter ogsd et ldn ydet af KPS
i henhold til deres beslutning nr. 02/11/2007, som blev
meddelt Kommissionen ved brev af 9. januar 2008 (*2);
Kommissionen har imidlertid ikke detaljerede oplysninger
om beleb og terminer for dette 1an. KPS tog 10,5 % rente
og et engangsgebyr pd 0,1 %.

Kommissionen kan ikke i betragtning af verftets usikre
situation udelukke, at der er tildelt yderligere statsstotte
af lignende karakter til Gdynia skibsverft.

Tabel 3 omfatter Gdynia skibsvarfts udestdende offent-
ligretlige forpligtelser pr. 30. september 2007. Disse
oplysninger blev fremlagt af Polen ved brev af
9. januar 2008. 1 dette brev bekraeftede Polen, at
Gdynia skibsveerft ikke havde indfriet sine offentligretlige
forpligtelser regelmeessigt. Polen meddelte, at verftet
havde indfriet sine forpligtelser over for ZUS, nér de
var forfaldne, i det omfang dette var muligt i betragtning
af dets finansielle situation.

(*9) Brev af 17.2.2006, registreret den 22.2.2006.

(*1) »En strategi for skibsbygningssektoren (skibsverfter) i Polen 2006-
2010« vedtaget i august 2006, s. 30.

(*2) Tabel 3, s. 14, i brevet.

(220)
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(222)

(223)
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de uindfriede forpligtelser til de pagaldende offentlige
organer pr. 1. maj 2004 ca. 254 mio. PLN. Mellem
den 1. maj 2005 og 30. september 2007 péleb der
nye forpligtelser for ca. 362 mio. PLN. I denne periode
indfriede Gdynia skibsvearft forpligtelser for ca. 194 mio.
PLN (¥%). Saledes udgjorde de udestdende forpligtelser pr.
30. september 2007 423 mio. PLN.

Gdynia skibsveerft havde planer om at indfri i det
mindste en del af sine udestdende forpligtelser ved
hjelp af midlerne fra finansministeriets kapitaltilforsel
pa 515 mio. PLN, der igen var betinget af, at der blev
tilfort kapital fra en privat investor udvalgt ved ovenfor
beskrevne privatiseringsprocedure.

Endelig modtog Gdynia skibsvearft efter Polens tiltraeedelse
af EU en vis stotte, som Polen betegnede som »tildelt til
andre formdl end omstrukturering« (jf. tabel 4 nedenfor).
Der var tale om statsstotte til F&U og uddannelse for ca.
412 000 PLN.

Foruden den stotte, der er anfort i tabel 1-4 nedenfor,
har Gdynia skibsveerft ogsd modtaget anden stotte.

For det forste meddelte Polen i brev af 11. juli 2007 (*4)
en rakke foranstaltninger betegnet som »foranstaltninger,
der skal bevilges [...] mellem 1. juli 2007 og omstruk-
tureringsprocessens udlobe.

Kommissionen bemerker forst og fremmest, at disse
foranstaltninger omfatter en mulig eftergivelse af alle
renter, der i perioden mellem 1. juli 2003 og
15. marts 2005 er palebet offentligretlige forpligtelser
omstruktureret i henhold til kapitel 5a for et samlet
belob pd 6 905 304 PLN. Ifglge Polen er sporgsmdlet
om, hvorvidt disse renter ber eftergives, genstand for
en tvist mellem Gdynia skibsveerft og de kompetente
polske myndigheder ved de nationale domstole. Da
disse renter er af underordnet karakter i forhold til de

(¥) Det fremgér ikke klart af Polens oplysninger, om alle de foretagne

betalinger indebar forsinkelser. Kommissionen bemerker imidlertid
varftets generelle situation, Polens bekreeftelse af, at det ikke havde
indfriet sine offentligretlige forpligtelser og den omstendighed, at
der i tilfelde af indfrielse ikke var tale om fuld indfrielse.

(*4) Bilag 1, tabel 3.
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hovedforpligtelser, der er omstruktureret i henhold til
kapitel 5a og opfert i tabel 5a nedenfor, finder Kommis-
sionen, at eftergivelse af renterne udger statsstotte for
hele belgbets vedkommende (**) og er omfattet af naervee-
rende beslutning.

Kommissionen bemarker ogsd, at tabellen indeholder
foranstaltninger vedrerende betalingshenstand med eller
eftergivelse af offentligretlige forpligtelser. Det er ikke
klart, i hvilket omfang disse foranstaltninger overlapper
med de offentligretlige forpligtelser, der er anfert i bilag 1
til brevet fra Polen af 9. januar 2008 (og i tabel 3
nedenfor).

Det vigtigste var, at Gdynia skibsvearft havde fordel af
produktionsgarantier fra KUKE (i det folgende benaevnt
»forudbetalingsgarantier« eller »KUKE-garantier«). Naesten
hele skibsproduktionen fra 1. maj 2004 og frem blev
finansieret takket veere disse garantier. I perioden fra
1. maj 2004 til 12. juni 2008 modtog Gdynia skibsverft
108  garantier til en  samlet  verdi  af
3095529 638 PLN (*) for skibe bygget pd Gdynia
skibsveerft (ikke ved Gdansk skibsveerft, der tidligere var
et datterselskab af Gdynia skibsverft). Ved brev af 11. juli
2007 meddelte Polen Kommissionen, at KUKE fortsat
ville stille garantier for Gdynia skibsvarft indtil udgangen
af 2008.

Et traek, der er falles for hele skibsbygningsindustrien, er,
at veerfterne typisk ikke er i stand til at rejse tilstrackkelig
driftskapital til bygningen af skibe ved hjelp af egne
midler og er athangige af eksterne finansieringskilder,
hvad enten det drejer sig om lan (de sdkaldte produk-
tionsldn) eller forudbetalinger fra redere til forudfinansie-
ring af produktionen. Normalt betaler rederne 80 % af
prisen i rater, der udbetales ved gennemferelsen af afge-
rende etaper af skibsproduktionen, og de resterende 20 %
betales ved leveringen. Redernes engagement i finansie-
ringen af skibsbygning er derfor af afgerende betydning.
KUKE-garantierne blev stillet for Gdynia skibsverft til
sikring af rederes forudbetalinger mod misligholdelse
fra verfternes side med hensyn til levering af skibene.

Af diverse oplysninger fremsendt af Polen vedrerende
KUKE-garantisystemet (+') fremgér det, at disse garantier

(¥%) Forpligtelser omstruktureret i henhold til kapitel 5a blev afskrevet,
efter at kreditorernes fordringer i det mindste delvist var blevet
indfriet ved salget af varftets aktiver. Der er sandsynlighed for, at
udestdende rentefordringer, der er forbundet med omstrukturerings-
pakken gennemfort i henhold til proceduren efter kapitel 5a, kun
eftergives delvist.

(*6) Ved brev af 26.6.2008 fremlagde Polen en liste over disse garantier.

(*’) Polens svar af 2.9.2005 vedrerende beslutningen om indledning af
den officielle undersogelse.
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blev stillet for Gdynia skibsverft pd folgende made. Forst
underskrev rederen en kontrakt, der typisk var betinget
af, at skibsverftet inden for en bestemt tidsfrist kunne
dokumentere, at finansieringen af produktionen var sikret
ved KUKE-garantier. KUKE traf derneest beslutning om at
forpligte sig til sikring af finansieringen af hele skibet ved
at stille garantier for forudbetalingerne. Ved efterfolgende
individuelle aftaler aktiverede KUKE garantierne for hver
enkelt forudbetaling (typisk fire). Typisk udgjorde KUKE’s
samlede eksponering over for risikoen for, at skibsveerftet
misligholdt forpligtelsen til at levere skibet, 80 % af kabs-
prisen, dvs. vaerdien af rederens samlede forudbetalinger
inden levering. Denne samlede eksponering var kendt pa
det tidspunkt, hvor KUKE traf beslutning om at garantere
for rederens finansiering af skibet. Garantien udlgb pa
tidspunktet for skibets levering.

KUKE’s virksomhed er alsidig (*¥) og hovedsagelig fordelt
pad kommercielle aktiviteter og aktiviteter pd vegne af og
garanteret af finansministeriet. Med henblik péd sidst-
navnte aktiviteter opretholdes en sarlig konto under
navnet »Interes Narodowy« (»nationale interesser«). Garan-
tier stillet for Gdynia skibsvearft er en del af de sekundzre
aktiviteter garanteret af finansministeriet.

Ifolge de oplysninger, Polen har fremlagt, stillede KUKE
forudbetalingsgarantier for Gdynia skibsvarft mod et
gebyr, der var afhengigt af garantibelobets storrelse.
Gebyret belgber sig til 2% om aret for garantier under
35 mio. PLN og 1 % om dret for garantier over 35 mio.
PLN. Som sikkerhed herfor kraver KUKE ejendomsretten
til skibe, til skibe under bygning og til bygningsmate-
rialer. De samme betingelser ber anvendes i forbindelse
med de garantier, KUKE stiller frem til udlebet af
omstruktureringsperioden, dvs. indtil 2012.

Endelig bemarker Kommissionen, at Polen den 3. juni
2008 havde besluttet at foretage yderligere en kapitaltil-
forsel til Gdynia skibsverft pd 515 mio. PLN.

Tabel 1-4 og ovennavnte oplysninger viser, at Gdynia
skibsveerft siden 1. maj 2004 har modtaget stotte til en
samlet nominel vaerdi pd 5018 862 443 PLN (ca. 1 434
mio. EUR).

(*%) Jf. ogsd Kommissionens beslutning af 18.7.2007 i sag N 105/07,

om statsgarantiordninger for eksportkontrakter, meddelelse i EUT
C 214 af 13.9.2007. Ved denne beslutning fandt Kommissionen, at
KUKE's garantiordning for kriseramte virksomheder ikke udger
statsstatte.



Tabel 1

Statsstotte tildelt Gdynia skibsvarft mellem 1. maj 2004 og 30. juni 2007 ifelge oplysninger fremlagt af de polske myndigheder

Stottebevilgende

Dato for tildeling af

Stettens nominelle verdi

Nr. myndighed Stotteinstrument Retsgrundlag Beslutningens eller aftalens nr. stotten Ikrafttraedelsesdato Stotteperiode (PLN)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
. . Garanti — skib nr. Ministerrddets resolution nr. .
Finansministeriet 8276/1 198/2004 af 24.8.2004 24.8.2004 3.9.2004 Indtil 30.3.2006 75000 000,00
. o Garanti — skib nr. Ministerrddets resolution nr. .
Finansministeriet 82762 Lov af 8. maj 1997 om kaution og | 198/2004 af 24.8.2004 24.8.2004 3.9.2004 Indtil 11.12.2006 75000 000,00
garantier udstedt af finansministe-
riet og visse juridiske personer
. L Garanti — skib nr. [ (Dz.U. z 2003, nr. 174 poz. | Ministerradets resolution nr. .
Finansministeriet 8245/1-4 1689 som ndret) 213/2004 af 7.9.2004 7.9.2004 17.9.2004 Indtil 27.2.2007 82531 200,00
Garanti — skib nr. Ministerrddets resolution nr.
Finansministeriet f};j‘ﬂll og 8184/ 222/2004 af 21.9.2004 21.9.2004 1.10.2004 Indtil 15.1.2008 147 662 619,46
Borgmesteren i Beslutning nr. UPP/11/3/
voivodskabet Eftergivelse 2005 af 15.3.2005 truffet 4.1.2005 15.3.2005 Eftergivelse, enkelt 600 568,04 (%)
Pomorskie af formanden for ARP
Beslutning nr. UPP[11/3/
PFRON Eftergivelse 2005 af 15.3.2005 truffet 4.1.2005 15.3.2005 Eftergivelse, enkelt 5331071,54 (%
af formanden for ARP
Lov af 30.10.2002
. Beslutning nr. UPP[11/3/
Voivodskabet Eftergivelse 2005 af 15.3.2005 truffet | 4.1.2005 15.3.2005 Eftergivelse, enkelt 2414 962,11 (%)
Pomorskie
af formanden for ARP
Institutionen  for Beslutning nr. UPP[11/3/
social sikring | Eftergivelse 2005 af 15.3.2005 truffet 4.1.2005 15.3.2005 Eftergivelse, enkelt 23048 186,93 (*)
(ZUS) af formanden for ARP

010CCY
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2 3 4 5 6 7 8 9

Artikel 56 i loven om privatisering .
9. ARP Kapitaltilforsel (Dz.U. z 2002, nr. 171, poz. 1397 ﬁrfta;ezs(;ztgg;‘)lakt' Rep- A1 9362005 27.6.2005 | Kapitaltilforsel, enkelt 40 000 000,00

som andret) :

Kommunernes Nr. 200364/1/ZR y Marf)ifii%efrraater
10. . Betaling i rater Lov af 30.10.2002 omstruktureringsaftale af | 22.11.2004 . Enkelttransaktion 419 543,25
landsforening 22.11.2004 31.12.2004 til
o 28.2.2006
Lov af 8. maj 1997 om kaution og
Produktionsgaranti, | $2T30Her udstedt af finansministe- Ministerrddets resolution nr.
11. Finansministeriet ) 8 > | riet og visse juridiske personer ' 12.4.2005 12.9.2007 Indtil 31.12.2007 97 098 200,00
skibe: 8184/21-25 93/2005

(Dz.U. z 2003, nr. 174 poz.

1689 som andret)
12. KPS Lin Vedtagtsmaessig virksomhed, KPS | Laneaftale nr. 1/2/2005 10.2.2005 10.2.2005 8.3.2005 7 500 000,00
13. KPS Lin Vedtagtsmaessig virksomhed, KPS | Laneaftale nr. 2/4/2005 12.4.2005 20.4.2005 5.5.2005 7 500 000,00
14. KPS Lin Vedtagtsmaessig virksomhed, KPS | Laneaftale nr. 4/9/2005 21.9.2005 31.10.2005 4.1.2006 14 500 000,00
15. KPS Lin Vedtagtsmaessig virksomhed, KPS | Laneaftale nr. 2/7/2006 24.7.2006 3.8.2006 29.11.2006 10 000 000,00
16. KPS Lin Vedtagtsmaessig virksomhed, KPS | Laneaftale nr. 1/4/2006 21.4.2006 26.4.2006 30.7.2007 4000 000,00

5.12.2006 5500 000,00
17. KPS Lan Vedtaegtsmaessig vicksomhed, KPS | Lineaftale nr. 1/12/2006 5.12.2006 7.2.2006
11.12.2006 2300 000,00
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1 2 3 4 5 6 7 8 9
20.3.2007 6 200 000,00
18. KPS Lan Vedtaegtsmaessig vicksomhed, KPS | Lineaftale nr. 01/3/2007 20.3.2007 29.3.2007 20.9.2007 2000 000,00
23.4.2007 5800 000,00
Institutionen for Endnu ikke formelt bevilget [ rater indil I rater indtil udgangen
19. social sikring | Betaling i rater Ansggning fra skyldner fort i IZ 8eh udgangen af £ gang 34272 360,17
(ZUS) men gennemfert i praksis 2008 af 2008

I alt

648 678 711,50

(*) Forpligtelser omstruktureret i henhold til proceduren efter kapitel 5a. I tabellen er den nominelle veerdi af forpligtelser, der er overfort til Operator, angivet. Ifelge de polske myndigheder blev der ogsa overfort aktiver pd mindst 45 % af
forpligtelsernes nominelle vardi til Operator.

Yderligere statsstotte tildelt Gdynia skibsvearft mellem 30. juni 2007 og 15. februar 2008 ifelge oplysninger fremlagt af de polske myndigheder (i PLN)

Tabel 2

Stottebevilgende

Dato for tildeling af

Ikrafttreedelsesdato

Stotteperiode

Stottens nominelle

Nr. myndighed Stotteinstrument Retsgrundlag Beslutningens eller aftalens nr. stotten vardi
Artikel 56 i loven om privatisering I to rater: Ikke lengere end il
20. ARP Lin (Dz.U. z 2002, nr. 171, poz. 1397 | Laneaftale nr. OPP/11/07 4.12.2007 5.12.2007 8 40 000 000
31.5.2008
som andret) 4.1.2008
21. ARP Lan 5.2.2008 54 000 000
22. KPS Lan Vedtaegtsmassig virksomhed, KPS | Laneaftale nr. 02/11/2007 ?

010CCY

[va]

apuapr], suorup ayysiedoing uog

67/ce 1



Tabel 3

Uindfriede offentligretlige forpligtelser pr. 30. september 2007 ifelge oplysninger fremlagt af de polske myndigheder (i PLN)

Betalingshenstandsbevilgende myndighed

Forpligtelser

Uindfriede forpligtelser
pr. 30. september 2007

Betalingshenstand, betaling i rater

23. Institutionen for social sikring (ZUS) maj 2004 - september 2007 356 708 912
Betalingshenstand, betaling i rater
24 PFRON maj 2004 - september 2007 12192821
Henstand med betaling af ejendomsskat, betaling i rater
25. Byen Gdansk maj 2004 - september 2007 50 872 523
2%. Byen Gdansk Henstand med betaling af afgifter for arealanvendelse, betaling i rater 5859 684
2005-2007
S . Henstand med. betaling af miljeafgifter, betaling i rater
27. Borgmesteren i voivodskabet Pomorskief maj 2004 - september 2007 361781
I alt 422995 722
Tabel 4
Statsstotte tildelt Gdynia skibsverft til andre formdl end omstrukturering ifolge oplysninger fremlagt af de polske myndigheder (i PLN)
NE Stmtebex./ilgende Stotteinstru- Formal Retsgrundlag Beslutningens eller afta- ]?ato for tilde- | Ikrafttraedelses- Stotteperiode Stottens nqminelle
myndighed ment lens nr. ling af stetten dato vardi
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Forskni Projektdelen af INTERREG IIC — 2005 Debetnota nr. 05
28. | ARP Tilskud Orz I.‘lfl‘.g %8 | budgetloven af 22.12.2004, DzU. z ERR/2006 30.5.2006 30.5.2006 Engangstilskud 132219
udviking 29.12.2004, Nr. 278 poz. 2755

0g/se 1

[ va ]

apuapi], suorup aysiedoing usq

010CCTY



1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
29. | uddannelse og | Tilskud 8 8 CT-2002-00822- 26.6.2006 26.6.2006 Engangstilskud 49 571,98
. 30.11.2001 (Dz.U. Nr. 146, poz. 1642
videnskab . FASTPOD
med endringer)
Ministeriet for Beslutning nr. Proiekt til vennem-
30. uddannelse og Tilskud 03797|C.ZR6-6/ 12.12.2005 20.11.2006 ) 8 279 825,51
. forelse 31.1.2009
videnskab 2005
Ministeren for s . . .
videnskab og Lov af 8.10.2004 om finansiering af viden- | Beslutning nr. Projekt til gennem-
31. hoi Tilskud skaben (Dz.U. Nr. 238, poz. 2390 som | 03858/C.ZR8-6/ 1.9.2006 20.11.2006 36 509,45
gjere uddan- forelse 31.03.2009
andret) 2006
nelse
xézls;irgl Ofor Lov af 12.01.1991 om statskomitéen for | Beslutning nr. 960/
32. hoiere uddaﬁ- Tilskud videnskabelig forskning (Dz.U. z 2001 r. | E-594/SPB/5.PR UE/ | 31.1.2003 30.6.2005 30.6.2005 37 906,00
) Nr. 33, poz. 389) DZ 29/2003-2005
nelse
Bekendtgorelse fra okonomi- og arbejds-
Det polske ministeren af 16.9.2004 Polens (ARP's) | Aftale nr. 30/2006/
center for virk- . finansielle stotte som del af det operatio- | efs/gdy  uddannelse .
33| somhedsudvik- Tilskud Forskning og nelle sektorprogram vedrorende udvikling | finansieret af ESF, 2.2.2006 25.5.2006 Engangstilskud 425302
ling udvikling af menneskelige ressourcer 2004-2006 | 20.1.2006
(Dz.U. Nr. 2007, poz. 2115)
Bekendtgorelse fra okonomi- og arbejds-
Det polske ministeren af 16.9.2004 Polens (ARP’s)
center for virk- ) finansielle stotte som del af det operatio- | Aftale nr. WSAIB/ .
34| somhedsudvik- Tilskud nelle sektorprogram vedrerende udvikling | 039 122007 13.3.2007 engangstilskud 2209,94
ling af menneskelige ressourcer 2004-2006
(Dz.U. nr. 2007 poz. 2115)
I alt 411 598,09

010CCY

[va]

apuapr], suorup ayysiedoing uog

Tefes 1
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III. VURDERING
1. KOMMISSIONENS ANSVARSOMRADER
(233) Proceduren for interimsmekanismen er beskrevet i punkt

(234)

(235)

(236)

(237)

(238)

3 i bilag IV til tiltreedelsestraktaten. Den udger de retlige
rammer for vurderingen af stetteordninger og individu-
elle stotteforanstaltninger, der treeder i kraft i en ny
medlemsstat for dens tiltredelse af EU, og som stadig
er geldende efter datoen for tiltradelsen.

Foranstaltninger, der tradte i kraft for tiltredelsen, og
som ikke er galdende efter tiltraedelsen, kan ikke under-
soges af Kommissionen, hverken efter proceduren for
interimsmekanismen eller efter proceduren i henhold til
EF-traktatens artikel 88, stk. 2.

Foranstaltninger, der ikke er tradt i kraft for tiltreedelsen,
vurderes imidlertid som anmeldt stotte eller som ulovlig
stotte efter EF-traktatens artikel 88, stk. 2.

Ved bestemmelse af det tidspunkt, hvor en bestemt
foranstaltning er tradt i kraft, anvendes det juridisk
bindende dokument, hvormed de kompetente nationale
myndigheder tilkender stotte. (*) Om en administrativ
retsakt er bindende eller ikke er et spergsmil om
national lovgivning. Imidlertid md Kommissionen, isar i
grensetilfelde, vare i stand til at vurdere disse admini-
strative retsakter og — ud fra deres form og indhold —
kunne vurdere, om de kan have dannet grundlag for
legitime forventninger hos stgttemodtagerne og for fuld-
byrdelse ved en polsk domstol. Muligheden for at
gennemgd nationale administrative retskilder er uund-
varlig for Kommissionen, ndr den udever sin eneckom-
petence til at godkende fravigelser af det generelle forbud
mod statsstette med hensyn til foranstaltninger, der er
tradt i kraft i Polen efter 1. maj 2004.

En foranstaltning, der er tradt i kraft forud for tiltrae-
delsen, er galdende efter tiltreedelsen, hvis den ogsé
efter tiltreedelsen kan give anledning til tildeling af yder-
ligere stotte eller foregelse af allerede tildelt stotte, dvs.
hvis statens nejagtige skonomiske engagement ikke er
kendt pa datoen for foranstaltningernes ikrafttraedelse
og forbliver ukendt pa datoen for tiltreedelsen.

[ sin beslutning om indledning af den officielle underse-
gelse fastslog Kommissionen pd grundlag af oplysninger
fremlagt af Polen, at en rakke foranstaltninger, som var
anmeldt til Kommissionen den 29. april 2004, reelt

(*) Dom af 14. januar 2004, sag nr. T-109/01, Fleuren Compost mod
Kommissionen, Sml. 2004 II, s. 127, premis 74.

(239)

(240)

udgjorde ny stette — som enten burde betragtes som
ulovlig eller som anmeldt — fordi den blev tildelt efter
den 1. maj 2004, datoen for Polens tiltredelse af EU.
Bemeerkninger fremsat af Polen og tredjepart efter indled-
ningen af den officielle undersogelse kunne ikke endre
Kommissionens konklusion. Iser fastholder Kommis-
sionen, at den er kompetent med hensyn til at vurdere,
om de foranstaltninger, der er opfert i bilag I, del B, til
beslutningen om indledning af den officielle underse-
gelse, er forenelige med fallesmarkedet. Kommissionen
bemaerker imidlertid, at nogle af disse foranstaltninger
er opgivet (foranstaltning 33 og 34 i bilag I, del B, til
beslutningen om indledning af den officielle underse-
gelse).

I det folgende vil Kommissionen beskrive grundene til, at
den ikke kan acceptere de argumenter, der er fremfort af
Polen og de interesserede parter.

a) Omstrukturering af offentligretlige forpligtelser i
henhold til proceduren efter kapitel 5a.

Kommissionen er enig med stgttemodtageren i, at den
begivenhed, der gav anledning til gennemforelsen af
delvis eftergivelse af offentligretlige forpligtelser i
henhold til proceduren efter kapitel 5a, var den beslut-
ning om omstrukturering, der blev truffet af formanden
for ARP. Kommissionen er imidlertid ikke enig i, at
denne beslutning blev truffet den 19. april 2004, dvs.
for Polens tiltreedelse af EU. Kommissionen forklarede
grundene til sin holdning i sin beslutning om indledning
af den officielle undersogelse, og hverken Polen eller
stottemodtageren har fremsat yderligere bemaerkninger.
Kommissionen minder om, at beslutningen af 19. april
kun var en beslutning om godkendelse af omstrukture-
ringsplanen fra 2004 og ikke en beslutning om omstruk-
turering af offentligretlige forpligtelser i henhold til
kapitel 5a. Formanden for ARP kunne ikke treffe beslut-
ningen om omstrukturering for tiltreedelsen, da han ikke
som krevet i henhold til proceduren efter kapitel 5a,
havde de nedvendige tilsagn fra alle de offentligretlige
kreditorer, der var involveret i omstruktureringen, og
fra Operator, det selskab, der forvaltede omstrukture-
ringsprocessen (*°).  Kommissionen  bemarker, at
formanden for ARP erkendte denne omstendighed, da
han i sin beslutning af 19. april 2004 nazvnte, at der
ville veere behov for endnu en beslutning med henblik
pd fuldendelse af omstruktureringen i henhold til kapitel
5a, og endelig da han traf omstruktureringsbeslutningen
af 4. januar 2005, dvs. efter Polens tiltreedelse af EU.

(*%) Vedrerende en nzrmere beskrivelse af proceduren efter kapitel 5a,

jf. betragtning 3.2, i Kommissionens beslutning om indledning af
den officielle undersogelse.
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(241)

(242)

(243)

Kommissionen kan ikke acceptere stottemodtagerens
argument om, at accept fra alle de involverede offentlig-
retlige kreditorer med hensyn til omstruktureringen af
deres fordringer pd Gdynia skibsveerft i henhold til proce-
duren efter kapitel 5a udgjorde det juridisk bindende
dokument, der kraevedes i Fleuren Compost-dommen.
Grundleggende havdede stottemodtageren, at kapitel
5a ikke havde karakter af lex specialis i forhold til andre
love, der gjorde det muligt at omstrukturere offentligret-
lige forpligtelser, og at ARP-formandens rolle var at
administrere og lette omstruktureringsprocessen, ikke at
erstatte de involverede myndigheder, der var kompetente
med hensyn til sarlige forpligtelser. Kommissionen
bemaerker, at denne tolkning af polsk lov ikke er i over-
ensstemmelse med samtlige standpunkter indtaget af
Polen til dato og med ordlyden og rasonnementet i
kapitel 5a. Som fremfort af stgttemodtageren forbyder
loven af 30. oktober 2002 »ikke omstruktureringsmyn-
dighederne at treffe afgorelser om eftergivelse, i det
omfang dette er tilladt i henhold til generelle bestem-
melser«. Hvis de gjorde dette, ville forpligtelserne imid-
lertid ikke leengere vaere omfattet af proceduren efter
kapitel 5a med alle de fordele, dette indebarer, og som
stottemodtageren selv har opregnet: berettigelse til lan fra
ARP, suspendering af alle igangvarende tvangsfuldbyrdel-
sesprocedurer, udsattelse af konkursbehandling og frita-
gelse for betaling af palebne renter pd skyldige beleb.

Kommissionen kan ikke acceptere stottemodtagerens
argument om, at der ikke pédleb renter efter den
30. juni 2006 pé forpligtelser, der var omstruktureret i
henhold til kapitel 5a. Denne fortolkning af polsk ret
blev afvist af Polen. Desuden anmeldte Polen som ny
stotte den planlagte (delvise) eftergivelse af renter, der
var pélebet efter 30. juni 2006, hvorfor det er indly-
sende, at der rent faktisk var palebet renter.

b) Foranstaltning 28-34 i bilag I, del B, til beslut-
ningen om indledning af den officielle undersogelse

Kommissionen kan ikke acceptere Polens argument om,
at denne stotte de facto blev tildelt p& grundlag af mundt-
lige erkleringer fremsat af alle de stottetildelende
myndigheder pd et mede i regeringens arbejdsgruppe
vedrorende omstrukturering af polske skibsveerfter
(arbejdsgruppen  vedrerende  skibsbygningsindustrien).
Sddanne erkleringer var i givet fald kun mundtlige, og
det ville kreve yderligere implementeringsforanstalt-
ninger, hvis de skulle kunne danne grundlag for legitime
forventninger i henhold til polsk ret.

(244)

(245)

(246)

¢) Kapitaltilforsel fra ARP

Stettemodtagerens argument om, at stetten blev tildelt
for tiltreedelsen, idet det pracise gkonomiske engagement
var kendt for denne dato, beror pd en misforstdelse af
punkt 3 i bilag IV til tiltredelsestraktaten. For at kunne
betragtes som tidligere tildelt stotte skal en foranstaltning
opfylde to krav: den skal vare bevilget for tiltreedelsen
(hvilket er ensbetydende med et juridisk bindende doku-
ment fra den kompetente stottetildelende myndighed), og
den ma »ikke finde anvendelse efter tiltreedelsenc. Disse to
betingelser er separate og kumulative. Stottemodtagerens
argument om, at statens ekonomiske engagement var
kendt for tiltreedelsen, vedrerer sidstnavnte krav og
ikke tidspunktet for tildelingen af stetten.

Kommissionen kan ikke acceptere Polens argument om,
at kravet om registrering af nytegnede aktier inden for en
frist pa seks mdneder kun var formelt. Kommissionen
finder, at der efter udlebet af 6-manedersfristen i reali-
teten kreevedes to nye beslutninger: en ny resolution fra
generalforsamlingen om kapitalforegelsen og en om selve
tegningen af aktierne. Det lader til, at et kapitaltilskud til
en virksomhed i henhold til polsk civilret fr virkning fra
den dato, resolutionen om kapitalforegelsen vedtages
(dvs. den forste resolution af 17. februar 2004). Regi-
strering har betydning for virksomhedens eksterne
kontakter, ikke for relationerne med aktionarerne. Mang-
lende registrering har imidlertid ogsa retlige konsekvenser
for forholdet mellem virksomheden og dens aktionarer:
hvis den ikke er gennemfert inden for fristen pa seks
méneder, udleber resolutionen om virksomhedens kapi-
talforegelse, og kapitaltilforslen kan ikke finde sted. I
denne situation kraves det, at aktionarerne vedtager en
ny resolution om forggelse af virksomhedens kapital. En
sddan resolution blev vedtaget af generalforsamlingen
den 4. marts 2005. Den omstendighed, at resolutionen
ikke blev enstemmigt vedtaget (tre sterre aktionarer
stemte imod), viser, at resolutionen ikke kan betragtes
som blot et formelt krav. Desuden mener Kommissionen,
at den endelige aktiekapital blev tegnet af ARP, og ikke af
finansministeriet. Resolutionen af 17. februar 2004 kan
derfor ikke betragtes som en retligt bindende beslutning
om tildeling af stotte i form af en kapitaltilforsel som
anfort som foranstaltning 32 i del B i bilag I til beslut-
ningen om indledning af den officielle undersogelse.

Endelig bemarker Kommissionen, at hverken Polen eller
stottemodtageren har gjort indsigelse over for Kommis-
sionens konklusion, hvori den fastsldr, at foranstaltnin-
gerne 19-27 i del B i bilag I til beslutningen om indled-
ning af den officielle undersegelse udgjorde ny stotte og
derfor er omfattet af Kommissionens kompetence i
henhold til EF-traktatens artikel 88.
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(247)

(248)

(249)

(250)

(251)

2. STATSSTOTTE 1 HENHOLD TIL
ARTIKEL 87, STK. 1

EF-TRAKTATENS

2.1 ER DER TALE OM STATSSTQTTE?

I henhold til artikel 87, stk. 1, er statsstotte eller stotte,
som ydes af en medlemsstat ved hjelp af statsmidler
under enhver tankelig form, og som fordrejer eller
truer med at fordreje konkurrencevilkdrene ved at begun-
stige visse virksomheder eller visse produktioner, ufor-
enelig med fellesmarkedet i det omfang, den pavirker
samhandelen mellem medlemsstaterne.

Kommissionen finder, at alle de i betragtning 209-232
navnte foranstaltninger blev bevilget af staten eller
gennemfort ved anvendelse af statslige midler, og at
foranstaltningerne i betragtning af, at de blev bevilget
et bestemt foretagende, var af selektiv karakter.

Gdynia skibsvarft, der er et af Europas sterste skibs-
varfter, konkurrerer aktivt om containerskibsmarkedet
med skibsvearfter i navnlig Tyskland og Danmark som
anerkendt af Polen og stettemodtageren og desuden
bemarket af Danmark og den danske brancheforening
for skibsbyggere i deres kommentarer til Kommissionens
beslutning om indledning af den officielle undersogelse.
Ved udgangen af 2006 tegnede containerskibe sig for
26 % af de europaiske skibsvearfters ordrebager (°1).

Det lader til at vere tilfeeldet, at Gdynia skibsvearft er det
eneste verft i EU, der producerede en bestemt type ro-ro-
skib: store biltransportskibe. Denne specialisering betyder
imidlertid ikke, at Gdynia skibsvearft ikke konkurrerer, i
det mindste potentielt, med andre veerfter i EU. Kommis-
sionen bemarker, at der fra leveranderside er tale om en
betydelig grad af substituerbarhed, i det mindste for fragt-
skibes vedkommende (°2), selv om disse skibe i betragt-
ning af eftersporgselsstrukturen for de forskellige fragt-
skibstyper ikke tilhgrer ét og samme marked.

Det betyder, at andre skibsverfter i EU ikke vil mede
betragtelige hindringer med hensyn til pabegyndelsen af
produktionen af biltransportskibe, i det mindste ikke
hindringer af teknisk natur (produktionsfaciliteter,
knowhow osv.). lkke desto mindre kunne den fortsatte
subsidiering af Gdynia skibsveerft, der gjorde det muligt
for verftet at indgd kontrakter uden fuld erkendelse og
godtgerelse for de involverede risici, have udgjort en
betragtelig hindring for andre skibsverfter, der enskede
at komme ind pd markedet for biltransportskibe.

(°') 2006-2007 Annual Report of CESA, the Community of European
Shipyards’ Associations.

(°?) For passagerskibes, herunder krydstogtskibe, eksisterer der for leve-
randerernes vedkommende betydelige barrierer for markedsadgang.

(252)

(253)

(254)

(255)

(256)

Kommissionen bemaerker ogsa, at Gdynia skibsvarft ogsa
opererer i andre fragtskibssegmenter ved at tilbyde
produkter som multimodale skibe, LPG-gastankskibe,
produkt- og kemikaliefragtskibe og massegodsskibe. For
eksempel udgjorde produkt- og kemikaliefragtskibe ved
udgangen af 2006 ca. 8 % af de europziske skibsvarfters
ordrebager (*%). Skibsverfter i Tyskland og Rumaenien er
serligt aktive inden for disse segmenter.

Pa baggrund af ovenstdende oplysninger, finder Kommis-
sionen, at den statsstotte, der er tildelt Gdynia skibsveerft
pavirkede samhandelen mellem medlemsstaterne.

Endelig skal Kommissionen undersege, om de foranstalt-
ninger, der blev bevilget Gdynia skibsvearft, gav veerftet
en uretmassig fordel og dermed forvred eller truede med
at forvride konkurrencen. Kommissionen bemarker, at
de polske myndigheder ikke har gjort indsigelse over
for klassificeringen af de foranstaltninger, der er omfattet
af narvaerende beslutning som statsstotte, med undta-
gelse af 1an ydet af KPS og garantier stillet af KUKE,
som efter de polske myndigheders opfattelse overholder
principperne vedrgrende private investorer.

I det folgende vil Kommissionen forst beskrive, hvorfor
den finder, at den konsekvente forsemmelse af fuldbyr-
delsen af offentligretlige forpligtelser ikke overholdt prin-
cipperne vedrerende private kreditorer. Dernast vurderer
Kommissionen isaer de foranstaltninger, der bestrides af
Polen. Endelig vurderer Kommissionen de omstandig-
heder, som de foranstaltninger, der er omfattet af
denne beslutning, blev bevilget under, og deres indvirk-
ning pd konkurrencen.

a) Den konsekvente forsommelse af tvangsfuldbyr-
delsen af offentligretlige forpligtelser

Det fremgdr af retspraksis (°4), at princippet om, at
konsekvent forsemmelse af tvangsfuldbyrdelsen af offent-
ligretlige fordringer i sig selv kan udgere statsstatte. Af

(*3) 2006-2007 Annual Report of CESA, the Community of European
Shipyards’ Associations.

(>4 Forslag til afgerelse fra generaladvokat Jacobs, sag C-256/97, DM
Transport, Sml. 1999 1-3915, sag C 480/98, Spanien mod Kommis-
sionen , Sml. 2000 1-8717.
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de oplysninger, de polske myndigheder har fremlagt (*>°),
fremgér det tydeligt, at Gdynia skibsvearft har betydelige
uindfriede offentligretlige forpligtelser, der daterer sig sa
langt tilbage som 2004. Verftet har kun pd uregelmessig
vis indfriet sine offentligretlige forpligtelser, og det har
hele tiden fdet henstand med betalingen af sin gelds-
byrde, sandsynligvis uden formel afgerelse fra de rele-
vante offentlige kreditorers side, eller er blevet bevilget
en @ndring af tidsplanen for betaling. Polen forklarede, at
stottemodtageren havde til hensigt at indfri sine offent-
ligretlige udestdender pr. 30. september 2007 (i alt 443
mio. PLN) ved hjelp af den kapitaltilforsel, finansmini-
steriet ville foretage som en del af vearftets privatisering.
Da der hersker usikkerhed med hensyn til denne privati-
sering og datoen for den, tyder varftets hensigt pd, at
dets offentligretlige forpligtelser i praksis blev udskudt pa
ubestemt tid og kun blev indfriet sporadisk, alt efter om
varftets cash-flow tillod det. Kommissionen mener ikke,
at nogen kreditor pa baggrund af markedsekonomiske
principper ville have givet s ubegranset betalingshen-
stand med sine fordringer betinget af en s& usikker priva-
tiseringsbegivenhed og af kapitaltilfersler fra statens side
(denne kapitaltilfersel udgjorde i sig selv statsstotte, der
giver anledning til tvivl om dens lovlighed og dens
forenelighed med fallesmarkedet). Desuden er der intet,
der tyder p4, at de relevante offentligretlige kreditorer har
truffet nogen foranstaltninger til fuldbyrdelse af deres
offentligretlige fordringer fra Gdynia skibsveerft, isar
ved tvangsfuldbyrdelse eller ved hjalp af konkurslovgiv-
ningen. P4 denne baggrund finder Kommissionen, at den
fortsatte manglende fuldbyrdelse af offentligretlige
fordringer udger en fordel, som stottemodtageren ikke
kunne have opndet hos en kreditor, der agerer ud fra
markedsgkonomiske principper, og derfor udger stats-
stotte svarende til et (rentefrit) 1an.

b) Foranstaltninger, som Polen mener opfylder kravene
vedrorende private investorer

Lan ydet af KPS

Kommissionen kan ikke acceptere Polens argument, der
gir ud pd, at stette i form af 1an til driftskapital ikke
udger statsstotte. Kommissionen bemzrker, at den rente,
KPS tog, var ca. 400 basispoint over referencerenten.
Kommissionen bemarker ogsa, at Gdynia skibsveerft i
en rakke dr har befundet sig i en finansielt meget
ustabil situation, hvor dets passiver betragteligt har over-
steget dets aktiver. Gdynia skibsvaerft har ikke veeret i
stand til at skaffe kapital til finansiering af sin produktion
fra andre eksterne kilder. Verftets driftskapital blev
finansieret ved forudbetalinger, der var fuldt dakket af

(**) Navnlig bilag 3 til brevet af 9.1.2008.

(258)

(259)

(260)

garantier stillet af KUKE, ved fuldt statsgaranterede lan og
ved KPS-ldn. Den rente, KPS tog, afspejler derfor tilsyne-
ladende ikke den risiko, KPS patog sig. KPS kravede
sikkerhed, men vardien af denne kan betvivles; det ber
erindres, at KUKE og finansministeriet kravede lignende
sikkerhed, og i betragtning af Gdynia skibsvearfts aktiv/
passiv-situation forekommer det sandsynligt, at KPS ikke
kunne opnd sikkerhed af forste prioritet blandt verftets
aktiver. Under alle omstandigheder har Polen ikke frem-
lagt detaljerede oplysninger, der har gjort det muligt for
Kommissionen at bestemme den reelle vaerdi af den
kreevede sikkerhed.

Desuden er der ikke forskel pa de lan, KPS ydede, og lin
ydet af ARP, idet ARP ejer KPS. Det er svert ligesom
Polen pd én og samme tid at fastholde, at lén ydet af
ARP er stotte, mens lan ydet af dets datterselskab, KPS,
overholder principperne vedrgrende private investorer.

Endelig finder Kommissionen, at KPS blev etableret som
en fuldt statskontrolleret fond med offentlige politiske
mdl for gje, og dets midler tilvejebragtes fuldt ud eller
blev garanteret af staten via ARP. I overensstemmelse
med dokumentet »En strategi for skibsbygningssektoren
(skibsveerfter) i Polen 2006-2010¢, blev KPS oprettet med
henblik pé »at organisere finansieringen af skibsveerfters
produktion, indtil private investorers overtagelse af
kontrollen med visse selskaber«. Denne strategi, som er
udformet med henblik pd at nd ikke blot gkonomiske,
men ogsd makrogkonomiske mal (*9), giver KPS, ARP,
finansministeriet og andre kompetente offentlige myndig-
heder visse befgjelser. De finansielle forbindelser mellem
KPS og ARP og finansministeriet er klare, og KPS
fungerer i denne forbindelse narmest som et redskab
til overforsel af midler, der i statens budget er afsat til
skibsvarfter i Polen, herunder Gdynia skibsverft.

P baggrund af ovenstdende finder Kommissionen, at KPS
ikke fungerede som markedsgkonomisk investor, da det
ydede driftskapitallan til Gdynia skibsverft. Disse 14n, der
er opfert i betragtning 158, tabel 1 og 2, udger derfor
statsstotte.

(*%) »En strategi for skibsbygningssektoren (skibsvearfter) i Polen 2006-

2010¢, vedtaget i august 2006, s. 7.
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KUKE-garantier

I de bemarkninger, Polen fremsatte efter vedtagelsen af
beslutningen om indledning af den officielle underse-
gelse, havdede Polen, at de garantier, KUKE havde
stillet for Gdynia skibsverft, ikke udgjorde statsstotte.
Kommissionen kan ikke godtage denne péstand.

Forst og fremmest minder Kommissionen om, at garan-
tier stillet af KUKE for forudbetalinger er omfattet af
statsgaranti, og transaktioner forbundet hermed er
knyttet til en separat bankkonto under navnet »Interes
Narodowy«. Hvis der ikke er tilstrakkelige midler til
radighed pd denne konto, kan KUKE enten trackke pd
lén fra finansministeriet eller pa kreditgarantier fra finans-
ministeriet.

For det andet minder Kommissionen om sin beslutning
af 18. juli 2007 i sag N 105/07 (°7), hvor Kommissionen
bekreaftede, at den ordning, hvorved KUKE gennemforte
sit statsgaranterede eksportgarantiprogram, ikke indebar
elementer af statsstotte. Denne ordning omfatter for
tiden den type produktionsgarantier, Gdynia skibsvarft
har modtaget i de seneste dr. Kommissionen finder, at
ordningen udtrykkeligt udelukker (*%) kriseramte virksom-
heder i den betydning, der er fastsat i Fallesskabets
rammebestemmelser for statsstotte til redning og
omstrukturering af kriseramte virksomheder. Denne
ordning er forst og fremmest kendetegnet ved, at garanti-
premier fastsettes pd basis af risikovurderinger. For
eksempel fastsattes garantipremien for en virksomhed,
der tilhgrer den hgjeste risikokategori, til [...] % p.a. for
garantier pd under to dr og til [...] % p.a. for garantier pd
over to dr. Basispreemien er pd [...] % p.a. Til sammen-
ligning blev der stillet garantier for Gdynia skibsveerft af
KUKE for en premie pad 2 % p.a., hvis garantien ikke
oversteg 35 mio. PLN, og 1% p.a., hvis garantien over-
steg dette belab.

Det er dermed klarlagt, at Gdynia skibsveerft ikke er
berettiget til garantier omfattet af ovenfor beskrevne
ordning, der af Kommissionen er godkendt som ikke
indebarende elementer af stotte. Dermed kan det ikke
fastslas, at de garantier, der blev stillet for Gdynia skibs-
varft ikke indebarer elementer af stotte.

Desuden er det dbenbart, at den garantipreemie, Gdynia
skibsvaerft matte betale, er betragteligt lavere end den
basispreemie, der anvendes ved garantier stillet for

(*’) Kommissionens beslutning af 18.7.2007 i sag N 105/07 om stats-
garantiordninger for eksportkontrakter, sammenfattet meddelelse i
EUT C 214 af 13.9.2007.

(*%) Artikel 3, stk. 1, litra 1), i Resolution 111/2006 fra Komitéen
vedrerende eksportgarantier af 20.12. 2006.
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sunde virksomheder og adskillige gange lavere end den
premie, der kraeves for hejrisikovirksomheder, der imid-
lertid stadig er berettigede til deltagelse i ovennaevnte
ordning. Kommissionen finder, at den garantipraemie,
der anvendtes over for Gdynia skibsverft, ikke svarer til
markedspraeemien, og at disse garantier derfor udger stats-
stotte.

For det tredje ma laneren i forbindelse med individuelle
statsgarantier i henhold til Kommissionens meddelelse
om anvendelsen af EF-traktatens artikel 87 og 88 pd
statsstotte i form af garantier (*%), ikke veere kriseramt,
for at garantien ikke skal udgare statsstotte. Denne betin-
gelse er tydeligvis ikke overholdt i den foreliggende sag. I
overensstemmelse med samme meddelelse md stottee-
lementet i garantien vare af samme storrelse som det
beleb, der er omfattet af garanti, ndr ldneren er kriseramt.

Endelig bemarker Kommissionen, at Gdynia skibsveerft
udelukkende fik garantier fra KUKE og finansministeriet,
og at det ikke lykkedes virksomheden at opnd garantier
pa markedet.

Pd denne baggrund finder Kommissionen, at KUKE ikke
fungerede som markedsekonomisk investor, da det stil-
lede garantier for Gdynia skibsverft.

¢) Konkurrenceforvridning fordrsaget af statsstotten til
Gdynia skibsverft

Kommissionen finder, at Gdynia skibsverft, da det takket
vare sin fulde athangighed af statsstotte kunne prissette
under produktionsomkostningerne uden at baere de
konsekvenser, en sddan politik normalt medfarer,
nemlig eliminering fra markedet, forvred konkurrencen.

Kommissionen bemerker endvidere, at en af Gdynia
skibsveerfts vigtigste langvarige problemer var indgdelsen
af kontrakter, der viste sig at vare tabsgivende, da
zlotyen steg i verdi over for dollar, som er den domine-
rende valuta inden for skibsbygning, og prisen pa stal-
plader steg pad verdensplan. Disse eksterne faktorer var
allerede identificeret som de vigtigste trusler mod verftets
fortsatte drift i omstruktureringsplanen fra 2002, og
ligesd i den efterfolgende @ndrede version fra 2004, i
den nye omstruktureringsplan fra 2006 og endelig i
forbindelse med privatiseringen i 2008.

(%) EFT C 71 af 11.3.2001, s. 14.
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trusler, fortsatte det med at indgd kontrakter uden at
treeffe nogen foranstaltninger til imodegdelse af risikoen.
Denne forretningspraksis fortsattes under det hidtil usete
opsving pd skibsbygningsmarkedet mellem 2004 og
2008, da priserne pa produkter fra skibsvearfter steg til
rekordhgjde. Som et resultat af denne praksis lykkedes
det vearftet at opretholde aktiviteten og beskeeftigelsen,
men der var til gengald store tab pd den normale skibs-
produktion. Ifelge due diligence-undersegelsen udfert af
Amber i forste halvdel af 2008 — og bekraftet af
Polen — er den nuvearende ordrebog med leverancer i
2008 og 2009 ogsa tynget af risikoen for betragtelige tab
pa grund af tabsgivende kontrakter indgdet, uden at der
var truffet foranstaltninger til imgdegdelse af risikoen.

Pa denne baggrund finder Kommissionen, at al stotte
tildelt Gdynia skibsveerft, som er beskrevet i del II,
punkt 7, var konkurrenceforvridende eller truede med
at forvride konkurrencen pé skibsbygningsmarkedet.

Konklusion

Pd denne baggrund finder Kommissionen, at alle foran-
staltninger, som blev bevilget Gdynia skibsverft, er stats-
stotte i henhold til EF-traktatens artikel 87, stk. 1.

2.2 Mulighed for at Polen og tredjepart kan frem-
sette bemarkninger

Ved sin beslutning af 1. juni 2005 indledte Kommis-
sionen en officiel undersegelse af en rakke foranstalt-
ninger, herunder omstrukturering af gald (eftergivelse,
henstand, @ndring af tidsplanen for betaling) baseret pa
forskelligt retsgrundlag og omfattende en rakke offent-
lige kreditorer, kapitaltilforsler, produktionsgarantier
stillet af finansministeriet og foranstaltninger til tilve-
jebringelse af kapital til virksomheden (udstedelse af obli-
gationer og gald-for-aktie-bytte).

Kommissionen fastslog ogsd klart, at Polens argument
om, at forudbetalinger fra redere kunne betragtes som
egetbidrag, ikke kunne accepteres. I denne forbindelse
betvivlede Kommissionen, om ikke garantier af forudbe-
talinger stillet af KUKE, udgjorde statsstotte, og den
meddelte, at den ville undersege karakteren af disse
forudbetalinger.

Bade Polen og stottemodtageren fremsatte bemaerkninger;
selv. om de bestred Kommissionens kompetence til at
vurdere nogle af de pageldende foranstaltningers forene-
lighed med fallesmarkedet, gjorde de ikke indsigelse mod
Kommissionens konklusion, ifelge hvilken disse foran-
staltninger, i det omfang de var bevilget efter Polens
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traktatens artikel 87, stk. 1. Den eneste undtagelse
herfra var karakteren af de garantier, der stilledes af
KUKE, som angiveligt ikke indebar elementer af stats-
statte. Senere i forlebet haevdede Polen ogsd, at linene
ydet af KPS ikke udgjorde statsstotte. Kommissionen har
taget stilling til ovennavnte argumenter fremsat af Polen
og stettemodtageren.

I lgbet af Kommissionens undersegelse @ndredes den
polske regerings strategi som flertalsaktionaer i Gdynia
skibsvaerft ved gentagne lejligheder og i betragteligt
omfang, hvilket bekraftes af ovenstiende beskrivelse af
begivenhederne. Den strategi, der gik ud pa at konsoli-
dere skibsbygningssektoren, andredes til en strategi, der
gik ud pa at adskille Gdynia- og Gdansk-skibsvarfterne
og en beslutning om delvis privatisering af Gdynia skibs-
vearft, der senere endredes til en strategi, der indebar fuld
privatisering. For tiden stilles der spergsmalstegn ved
denne strategi i betragtning af den tydeligvis manglende
interesse hos markedets operatorer for at kabe verftet.

Som angivet ovenfor opretholdt Kommissionen regel-
massige kontakter med de polske myndigheder som
ejere af Gdynia skibsveerft og med selve Gdynia skibs-
varft. Kommissionen tilkendegav med regelmassige
mellemrum over for bade Polen og vearftet, at alle foran-
staltninger, som veerftet var bevilget af statslige ressourcer
med al sandsynlighed udgjorde statsstotte i henhold til
EF-traktatens artikel 87, stk. 1, i betragtning af verftets
ustabile situation og mangelen pa ekstern finansiering,
der ikke indebar elementer af statsstotte. Kommissionen
advarede ogsd om, at denne statsstotte var tildelt i strid
med EF-traktatens artikel 88, stk. 3, og ikke var forenelig
med fallesmarkedet. Kommissionen pdpegede ogsd ved
talrige lejligheder, at de garantier, KUKE havde stillet
for Gdynia skibsvearft, udgjorde statsstotte

[ lobet af underspgelsen indsamlede Kommissionen ogsd
detaljerede oplysninger om KPS’s virksomhed og karak-
teren af de driftskapitallin, KPS ydede til verftet.
Kommissionen advarede Polen om, at disse 1an med al
sandsynlighed udgjorde statsstotte i henhold til EF-trak-
tatens artikel 87, stk. 1.

Endelig bemzarkede Kommissionen i lgbet af sin under-
sogelse, at Gdynia skibsveerft stadig oparbejdede offent-
ligretlig gaeld. Kommissionen indsamlede oplysninger om
dette sporgsmél og informerede Polen (som var ejer af
varftet og kreditor) om, at manglende fuldbyrdelse af
offentligretlige fordringer eller omstrukturering heraf
efter Kommissionens mening kunne udgere statsstotte i
henhold til EF-traktatens artikel 87, stk. 1.
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3. STOTTENS FORENELIGHED MED FALLESMARKEDET —
UNDTAGELSE I MEDFOR AF ARTIKEL 87, STK. 3

Hovedformalet med foranstaltningerne er at stotte en
virksomhed, der befinder sig i finansielle vanskeligheder,
og fastholde denne pd markedet. I sddanne sager kan
undtagelser i henhold til EF-traktatens artikel 87, stk. 3,
litra c), der tillader statsstotte til fremme af udviklingen af
visse erhvervsgrene, ndr den ikke sndrer samhandelsvil-
kdrene pd en made, der strider mod den falles interesse,
finde anvendelse, hvis de relevante betingelser er over-
holdt.

Stotte til redning og omstrukturering af kriseramte virk-
somheder er reguleret ved Fellesskabets rammebestem-
melser for statsstotte til redning og omstrukturering af
kriseramte virksomheder (°%) (i det folgende benavnt
srammebestemmelserne«, der erstattede den tidligere
tekst, som blev vedtaget i 1999 (°!) (i det folgende
benavnt »rammebestemmelserne fra 1999«).

Overgangsbestemmelserne i rammebestemmelserne fast-
satter, at foranstaltninger anmeldt for den 10. oktober
2004 vurderes pd grundlag af de pd anmeldelsestids-
punktet geeldende kriterier (punkt 103). I den forelig-
gende sag blev nogle af foranstaltningerne anmeldt til
Kommissionen den 29. april 2004 i henhold til over-
gangsbestemmelserne i punkt 3 i bilag IV til tiltreedelses-
traktaten, da rammebestemmelserne fra 1999 stadig var
gaeldende. Imidlertid fastsattes det ogsd i rammebestem-
melserne, at de finder anvendelse ved vurdering af stotte
til redning og omstrukturering af virksomheder, der er
ydet uden Kommissionens forudgdende godkendelse
(ulovlig stette), hvis al stotten eller en del heraf er
blevet ydet efter den 1. oktober 2004 (punkt 104,
forste afsnit). Da nasten alle de i betragtning 209-232
beskrevne foranstaltninger blev bevilget ulovligt efter
denne dato, konkluderer Kommissionen, at ramme-
bestemmelserne fra 2004 finder anvendelse.

Rammebestemmelserne finder anvendelse pa virksom-
heder inden for alle sektorer med undtagelse af de i
punkt 18 i rammebestemmelserne nevnte. I ramme-
bestemmelserne for statsstotte til skibsbygning (¢%), som
er de retlige rammer for vurdering af statsstatte til denne
sektor, henvises der til rammebestemmelsernes punkt 12
som retsgrundlag for vurdering af stette til redning og
omstrukturering.

A. REDNINGSSTOTTE

Ifolge rammebestemmelserne kan redningsstette tildeles
som midlertidig stotte til virksomheder med finansielle

(%) EUT C 244 af 1.10.2004, s. 2.
() EFT C 288 af 9.10.1999, s. 2.
() EUT C 317 af 30.12.2003, s. 11.
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vanskeligheder, indtil en omstruktureringsplan eller en
likvidationsplan er udarbejdet, eller med henblik pé en
akut likviditetskrise.

Kommissionen bemarker, at den statsstatte, der er ydet
til Gdynia skibsvearft, hverken overholder kravet om
midlertidighed — da alle stotteforanstaltninger blev
bevilget for perioder, der var betydeligt leengere end de
foreskrevne 6 maneder — eller kravet om reversibilitet,
da der blev godkendt irreversible foranstaltninger sdsom
kapitaltilforsler og eftergivelse af gald, der kan sammen-
lignes med tilskud.

Kommissionen finder derfor, at de i betragtning 209-232
anforte foranstaltninger ikke er forenelige med fellesmar-
kedet som redningsstette.

B. OMSTRUKTURERINGSSTOTTE

I henhold til definitionen i rammebestemmelsernes punkt
17 bygger omstruktureringsstotte pd en realistisk,
sammenhangende og omfattende plan for genetablering
af virksomhedens langsigtede rentabilitet inden for en
rimelig tidsramme. Omstrukturering omfatter normalt
folgende elementer: omstrukturering af alle aspekter af
virksomhedens aktiviteter, reorganisering og rationalise-
ring af forretningerne, herunder tilbagetrakning fra tabs-
givende aktiviteter og finansiel omstrukturering.
Omstrukturering, der er begunstiget ved statsstotte, md
ikke kun bestd i finansiel stotte, der sigter pd at dakke
tidligere tab uden ogsd at angribe drsagerne til tabene,
dvs. gennemfore en reel omstrukturering. Desuden skal
omstruktureringen i det mindste delvis finansieres med
virksomhedens egne midler eller med eksterne midler,
der ikke indeberer statsstotte, og statsstotten skal
begraenses til det minimum, der er nedvendigt for genop-
rettelsen af rentabiliteten. Endelig skal der vedtages
kompenserende modydelser med henblik pd at begranse
stottens konkurrenceforvridende virkning mest muligt.

[ betragtning af omstruktureringsstattens staerkt konkur-
renceforvridende karakter finder Kommissionen, at stotte
til kriseramte virksomheder kun kan bidrage til udvik-
lingen af gkonomiske aktiviteter uden at @ndre samhan-
delsvilkdrene pd en madde, der strider mod den falles
interesse, hvis alle betingelserne i rammebestemmelserne
er overholdt.

[ det folgende undersoger Kommissionen, om disse betin-
gelser er overholdt.
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a) Spergsmdlet om, hvorvidt virksomheden er stottebe-
rettiget

For komme i betragtning til rednings- eller omstrukture-
ringsstotte, skal virksomheden vare kriseramt i henhold
til rammebestemmelserne. Kommissionen mener, at den
finansielle situation, Gdynia skibsveerft har befundet sig i
siden i hvert fald 2002, har varet kendetegnet ved fortsat
mangel pd cash-flow, stigende tab og en negativ formue.
Gdynia skibsveerft er derfor kriseramt i henhold til
rammebestemmelserne.

b) Genoprettelse af den langsigtede rentabilitet

I henhold til punkt 34 i rammebestemmelserne, skal
tildelingen af stotte vaere betinget af gennemforelsen af
en omstruktureringsplan, der gor det muligt for virksom-
heden at genvinde sin rentabilitet inden for en rimelig
tidsramme. Genoprettelse af rentabiliteten betyder, at
vitksomheden efter omstruktureringen er i stand til at
dzkke sine egne omkostninger og skabe tilstraekkeligt
med fortjeneste pad kapitalen til at konkurrere pa egen
hand med andre virksomheder. Omstruktureringen skal
gennemfores sd hurtigt som muligt.

Forst og fremmest bemarker Kommissionen, at den i
lobet af denne undersegelse har gennemgdet to omstruk-
tureringsplaner (fra henholdsvis 2004 og 2006) udar-
bejdet af vearftets bestyrelse og godkendt af flertalsaktio-
naren, staten. Kommissionen kunne fastsla, at de alvor-
lige betenkeligheder, den nzrede med hensyn til mulig-
heden for, at de to planer kunne genoprette verftets
rentabilitet, ikke var bortvejret. Da omstrukturerings-
planen fra 2006 har erstattet omstruktureringsplanen
fra 2004, vil Kommissionen i det folgende forklare grun-
dene til, at den narer alvorlig tvivl med hensyn til
omstruktureringsplanen  fra  2006. Kommissionen
bemeerker imidlertid, at denne plan i mange henseender
ligner omstruktureringsplanen fra 2004, og at de beten-
keligheder, Kommissionen havde tilkendegivet i sin
beslutning om indledning af den officielle undersagelse
vedrgrende omstruktureringsplanen fra 2004, fuldt ud
gjaldt for omstruktureringsplanen fra 2006.

Kommissionen minder om, at Polen, efter at Kommis-
sionen havde truffet sin beslutning om indledning af
den officielle undersogelse, bemarkede, at omstrukture-
ringsplanen fra 2004 udgjorde et solidt gkonomisk
grundlag for omstrukturering af verftet. Realiteterne
viste, at planen fra 2004 ikke var tilstraekkelig, ndr det
gjaldt om at genoprette vearftets rentabilitet, og at den
mdtte eendres allerede i 2006.
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Kommissionen bemarker, at omstruktureringsplanen fra
2006 hovedsagelig fokuserede pa finansiel omstrukture-
ring og ikke pd overbevisende made omhandlede de
industrielle aspekter. Planen indeholdt ingen overbevi-
sende, vidtrakkende industriel strategi.

Dette er iser illustreret ved den foresldede investerings-
strategi, der kan karakteriseres som en samling mindre
opgraderingsprojekter uden den globale vision, der fore-
kommer nedvendig med henblik pd modernisering af
faciliteterne, hvoraf mange blev fremstillet i 1970-erne.
Planen indeholder ikke en detaljeret analyse af produk-
tionsfaciliteternes nuverende stand eller deres mangler,
og den identificerer ikke verftets flaskehalse. Ifelge
Kommissionens eksterne konsulent er de beleb, der er
afsat til investeringer (240 mio. PLN, 69 mio. EUR) alt
for lave til at sikre en reel modernisering.

Til perspektivering af de planlagte investeringer er det
ogsd vard at inddrage prognoser for den darlige afskriv-
ning af varftets aktiver og tendenserne for anlagsakti-
verne, siledes som de fremgar af omstruktureringsplanen
fra 2006. Afskrivningen i 2007-2009, dvs. investerings-
perioden, anslds til 100 mio. PLN. Heraf fremgar det, at
mindst 40 % af de planlagte investeringer pd 240 mio.
PLN er nedvendige blot til opretholdelse af det nuve-
rende tekniske niveau, og at de resterende 60 % er det
belob, der maksimalt er til rddighed med henblik pd reel
modernisering. Prognosen vedrgrende balancen viser en
stot stigning i verdien af anlegsaktiverne fra 246 mio.
PLN i 2006 til 361 mio. PLN i 2010; denne tendens
forventes imidlertid at vende i 2010, hvor verdien af
anlegsaktiver igen vil falde til ca. 284 mio. PLN i
2012 (det sidste ar, der er omfattet af prognosen).

Pd denne baggrund finder Kommissionen ikke investe-
ringsstrategien tilstrackkeligt langtrakkende til at sikre
reel modernisering og genoprettelse af veerftets langsig-
tede rentabilitet.

Kommissionen bemzrker ogsd, at produktivitetsmélet for
2012 pa 37 persontimer/CGT, til trods for at det er en
forbedring i sammenligning med situationen i dag, er
beskedent i sammenligning med effektive europaiske
skibsverfter, hvis produktivitet ndr op pa ca. 20 person-
timer/CGT.
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er den hgje fravaersprocent og mangelen pa kvalificeret
arbejdskraft, idet denne forlader verftet til fordel for
bedre betalt arbejde ved andre europziske veerfter.
Kommissionen finder ikke, at den planlagte lenstigning
pd 10 % i 2006 og 4 % om dret fra 2008 og frem vil
vare tilstraekkelig til at lose dette problem.

Pd denne baggrund finder Kommissionen ikke, at den
planlagte industrielle og organisatoriske omstrukturering
vil vare tilstraekkelig til at genoprette verfternes langsig-
tede rentabilitet.

Desuden bemarker Kommissionen, at varftets finansielle
prognoser ikke er i overensstemmelse med dets folsom-
hedsanalyse, der er baseret pd et scenarie, der indebarer
en faldende US-dollar, faldende priser pd skibe samt
stigende materialepriser og lenninger. Felsomhedsana-
lysen viser, at et fald i US-dollar pad 0,10 PLN p.a. ville
betyde, at varftet ikke ville kunne genoprette rentabili-
teten pd basis af omstruktureringsplanen fra 2006.
Kommissionen finder derfor ikke omstruktureringsplanen
fra 2006 tilstrackkeligt palidelig (°3).

Endelig bemarker Kommissionen, at omstrukturerings-
foranstaltningerne i planen ikke kunne gennemfores
uden en investor, og at behovet for ny kapital til
gennemforelse af en tilsyneladende beskeden omstruktu-
rering var betragteligt, hovedsagelig pd grund af behovet
for en bekostelig finansiel omstrukturering (*4) (1,015
mia. PLN). Kommissionen betvivlede, at planen var
baseret pd realistiske antagelser vedrerende veerftets
evne til at tiltrekke ny kapital.

Denne tvivl blev bekreaftet af udviklingen med hensyn til
privatiseringen af Gdynia skibsvarft. Som angivet
ovenfor har staten som ejer af Gdynia skibsvarft to
gange provet at finde en privat investor, der var klar til
at overtage verftet. Ingen af disse privatiseringsforsag
(hverken forseget pa delvis privatisering i 2006 eller
salget af offentligt ejede aktier i 2007) lykkedes imid-
lertid. Kommissionen bemaerker, at privatiseringsfor-
sogene fandt sted pd et tidspunkt, hvor skibsbygnings-

(°%) Kommissionen bemarker, at basisscenariet var baseret pa en veksel-
kurs pd 3,0 PLN/USD, idet den nuvarende vekselkurs dog er
2,2 PLN [USD.

(%) Det ber navnes, at vearftets aktickapital i 2006 var negativ (-576
mio. PLN).

(305)

(306)

(307)

derfor gav optimale betingelser for salget af veerftet.
Privatiseringsprocessens negative resultat kan kun tolkes
som manglende tillid hos markedets aktorer med hensyn
til varftets evne til at genoprette den langsigtede renta-
bilitet. Den omstaendighed at Amber trak sig ud af priva-
tiseringsprocessen efter en grundig due diligence-underso-
gelse, bekraefter kun dette (°%).

Kommissionen bemarkede de polske myndigheders
fornyede bestrabelser pd at finde en privat investor til
Gdynia skibsvearft, efter at Amber havde trukket sig ud.
Indtil naervaerende beslutning har intet af det foreliggende
overbevist Kommissionen om, at den genoptagne priva-
tiseringsproces inden for kort tid kunne fi en positiv
udgang, der var i overensstemmelse med rammebestem-
melserne. Som forklaret ovenfor er sivel ISD Polskas
feelles omstruktureringsplan som PSC's omstrukturerings-
plan baseret pa den forventning, at betydelige mangder
yderligere statsstotte tilfalder verftet, og at det vil vaere
muligt at genoprette vearftets rentabilitet, hvis det frigores
af sine udestdender og de forventede tab pé eksisterende
kontrakter.

ISD’s feelles omstruktureringsplan

Kommissionen finder ikke, at det er pavist, at den falles
omstruktureringsplan kan genoprette Gdynia skibsverfts
rentabilitet ved sammenlegning med Gdansk skibsverft.
Iser er Kommissionen ikke overbevist om planens
finansielle prognoser eller om, at den er gennemtankt.
Ifolge Kommissionen er de planlagte omstrukturerings-
tiltag i planen ikke tilstreekkeligt vidtgdende. Selv om
den reviderede omstruktureringsplan har medfert visse
andringer, vil den efter Kommissionens mening ikke
kunne genoprette de sammenlagte skibsverfters langsig-
tede rentabilitet. I det folgende analyserer Kommissionen
omstruktureringsplanen fra september, der erstattede
juni-planen, og papeger forskellene i det omfang, det er
nedvendigt for vurderingen.

Den antagelse i juni-planen, at der forst i 2020 ville vare
opndet forrentning af egenkapitalen og ferst i 2016 ville
komme afkast pd investeret kapital, har medfert, at
Kommissionen har konkluderet, at projektet ikke er
rentabelt. Ydermere er disse resultater ikke baseret pd
tilbagediskonterede beleb; hvis de pagaldende belob
blev tilbagediskonteret, ville der forst senere vaere
opndet forrentning af egenkapital og investeret kapital.
Omstruktureringsplanen fra september er i denne hense-
ende en forbedring, da den indeholder prognoser baseret
pa tilbagediskonterede belgb. Ikke desto mindre blev det
i planen antaget, at der ville vare opndet forrentning af

(%%) Amber tilkendegav, at deres analyser viste, at varftet ikke ville blive

rentabelt efter den omstrukturering, Amber havde planlagt.
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(308)

(309)

tilbagediskonteret aktiekapital i 2018, dvs. 10 ar efter
den nye investors indtreeden i 2009, hvilket stadig er
for langsigtet og viser, hvor risikabel planen er. Kommis-
sionen fastholder derfor, at planen ikke viser, at projektet
er rentabelt. Desuden bemarker Kommissionen, at den
forbedrede finansielle prognose ikke er baseret pd vedta-
gelse af mere vidtrakkende foranstaltninger (sdsom
forbedring af produktiviteten og reduktion af omkostnin-
gerne), men pé endringer i de til grund liggende finansi-
elle antagelser, der ikke er tilstreekkeligt begrundede,
hvilket vil blive neermere forklaret nedenfor.

I den finansielle prognose antages det, at en stor del af
omstruktureringsomkostningerne kan dakkes over virk-
somhedens fremtidige cash-flow. Efter Kommissionens
mening er dette ikke realistisk at antage for en virk-
somhed, der har oparbejdet enorme tab, og som
ansgger om en tilbundsgdende omstrukturering. I
henhold til omstruktureringsplanen fra september vil
likviditeten blive tynget af tidligere forpligtelser, som er
steget fra 592 mio. PLN til 712 mio. PLN. Desuden skal
en stor del af de offentligretlige forpligtelser (mere end
400 mio. PLN) indfries mellem 2012 og 2018, dvs.
leenge efter at den planlagte omstruktureringsperiode er
udlebet (°). Kommissionen bemarker, at investoren har
indremmet, at niveauet for de forventede resultater ligger
pa grensen af rentabilitet, men at denne ogsd haevder, at
der er yderligere grunde til, at ISD Polska er interesseret i
dette projekt. Investoren havder, at verftet vil skabe
eftersporgsel hos endnu en virksomhed tilhorende
koncernen, stalveerket Huta Czgstochowa, og at investe-
ringer i Gdynia skibsveerft derfor er hensigtsmassige for
ISD Polska-koncernen.

Kommissionen bemarker, at den falles omstrukture-
ringsplan er baseret pd den antagelse, at statsstotten
blev tildelt i forbindelse med privatisering som stette til
regulering af verftets balance og dakning af forventede
tab. Planen er ogsd baseret pd den antagelse, at vearftets
aktiviteter fortsat vil blive finansieret ved garantier stillet
af KUKE pa fordelagtige betingelser i sammenligning med
KUKE's normale praksis over for sunde virksomheder. I
de finansielle prognoser tages der hensyn til denne
forventede statsstotte. I den felles omstruktureringsplan
fra september var denne eksponering vedrerende yder-
ligere statsstotte ikke reduceret. Derimod identificerede
investoren yderligere en potentiel forpligtelse pa 308

(°6) For eksempel forventes nettofortjenesten i 2014 at vaere pa 93 mio.
PLN, hvoraf 55 mio. PLN vil skulle anvendes til indfrielse af gamle
offentligretlige forpligtelser. Det sidste ar, der forventes bebyrdet af
omstruktureringsomkostninger vedrerende tidligere virksomhed (de
akkumulerede offentligretlige forpligtelser) er 2018, hvor der vil
skulle oparbejdes 45 mio. PLN i ekstra cash-flow til dette formal.

(310)

(311)

(312)

(313)

mio. PLN kayttet til en tvist mellem Gdansk skibsveerft
og staten om skatterestancer. Investoren forventer, at
finansministeriet garanterer for indfrielsen af denne
forpligtelse, hvis det bliver aktuelt.

Kommissionen bemarker, at hverken juni-planen eller
september-planen indeholder en fuldstendig forretnings-
plan for produktion af stdlkonstruktioner. Dette er en
alvorlig mangel ved planen, da dette segment ved
udgangen af omstruktureringsperioden skulle give en
omsatning pd 300 mio. PLN, drage nytte af det nye
varfts betragtelige stdlbehandlingskapacitet (som er
steget fra 4 % 1 2009 til 20 % i 2012) og udgere ca.
10 % af salget fra det nye skibsverft.

Omstruktureringsplanen fra september refererer til en
uafhaengig markedsundersogelse, der tilsyneladende
viser, at efterspergslen pa stilkonstruktioner vil vokse i
Polen og det gvrige Europa som helhed i lobet af de
naermeste dr. Undersoagelsen indeholder imidlertid ikke
en analyse af, hvordan denne vakst kan udnyttes af det
sammenlagte verft. Selv om omstruktureringsplanen fra
september indeholdt flere detaljer om segmentet stdlkon-
struktioner, undersages det ikke i planen, om prognosens
produktionsvolumen for det nye verft er realistisk.
Tvartimod indeholder —september-planen  yderligere
tilkendegivelser af, at disse forventninger kan vere ureali-
stiske.

Den nuvarende produktion af stdlkonstruktioner er pé
2000 tons, mens produktionsmilet er 56 000 tons.
Sammenlignet med juni-planen forventes der i
september-planen en fordobling af produktionen allerede
i 2010 (24 000 tons mod 12 000 tons i juni-planen) og
en firdobling af produktionen i 2012 (56 000 tons mod
13 000 tons i juni-planen). Huta Czestochowa, en af de
storste stdlproducenter i Polen, har en produktion pa
100 000 tons stalkonstruktioner.

ISD Polska navner Gdansk skibsvearfts eksisterende
kontrakter pa stdlkonstruktioner, herunder en kontrakt
vedrerende olielagringsfaciliteter pd 5 000 tons om dret
i 2008 og 2009. Ifelge planen vil produktionen af dette
saerlige produkt nd 16 000 tons i 2010 og stige til
36 000 tons i 2012.
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(314) Der blev ikke forelagt markedsanalyser eller prognoser, (319) P4 basis af de foreliggende oplysninger mener Kommis-

(315)

(316)

(317)

(318)

der kunne forklare de forventede fortjenester for stalkon-
struktioner (9,5 % i 2010 og ca. 8 % senere). Kommis-
sionen bemerker, at rentabiliteten for stilkonstruktioner
i Polen ifelge Polens statistiske kontor steg til 6 % i 2006
og forblev pé dette niveau i 2007.

Pi grundlag af de foreliggende oplysninger finder
Kommissionen, at segmentet for stilkonstruktioner, der
skal udgere en integreret og betydelig del af aktiviteterne
ved det nye veerft, ikke er baseret pd en trovardig analyse
af konkurrencesituationen for det nye verft. I markeds-
analysen pavises det ikke, at det nye verfts forventede
produktion vil kunne absorberes af eftersporgslen pa
markedet. Det er ikke pévist i planen, at den er baseret
pd realistiske antagelser vedrerende segmentet for stél-
konstruktioner.

Vedrgrende omstrukturering af kontrakter forventes det i
planen, at en rakke af ovennavnte tiltag ivaerksattes
med henblik pd at eliminere to af de vigtigste ydre
arsager til verftets nuverende vanskeligheder (stigende
materialeomkostninger og stigningen i zlotyens vardi).
Planen hviler hovedsagelig pad den antagelse, at det vil
vaere muligt at indbygge indekseringsklausuler i skibsbyg-
ningskontrakterne og derved i det mindste delvis over-
fore risiciene i forbindelse med udsving i vekselkursen til
rederen. I planen er det imidlertid ikke péavist, at sidanne
indekseringsklausuler er blevet accepteret eller vil blive
accepteret af rederne. September-planen indeholdt yder-
ligere oplysninger om dette emne, herunder iser uddrag
af eksisterende kontrakter indgdet af de to veerfter inde-
holdende indekseringsklausuler af den pdgaldende type.

Kommissionen har analyseret de fremlagte oplysninger
og bemarket, at kontrakterne i planen indledningsvis
omfattede indekseringsklausuler, hvorved enhver stigning
i stdlpriserne ville blive deckket af keber. Disse klausuler
blev dog annulleret ved et senere tilleg og erstattet af et
arrangement, hvorved skibsveerftet og keberen i falles-
skab indkeber materialer og efter kebet aftaler juste-
ringen af prisen. Modaliteterne for tilpasningen af
priserne vil blive aftalt og fremga af et senere kontrakt-
tilleg. Dette tilleeg er ikke blevet forelagt Kommissionen.

Kommissionen bemarker ogsd, at disse kontrakter blev
indgdet og genforhandlet i lgbet af en periode med hgj
eftersporgsel (2005 og frem), hvor begrensninger pé
udbudssiden blev besvaret med fleksibilitet hos rederne.
Kommissionen er klar over, at praksis vedrerende indek-
sering af stalpriser i skibsbygningsindustrien for nylig har
udviklet sig, men understreger, at disse klausuler tidligere
— isar i perioder med darligere konjunkturer — ikke
blev accepteret.

(320)

(321)

(322)

(323)

sionen ikke, at det i planen er pévist, at veerftet vil vaere i
stand til at indgd kontrakter med indekseringsklausuler.
De i omstruktureringsplanen beskrevne erfaringer fra
Gdynia skibsvearft pd dette omrdde er efter Kommissio-
nens opfattelse ikke endegyldige.

September-planen indeholder i forhold til juni-planen
flere detaljerede oplysninger om de planlagte hedging-
strategier til mindskelse af valutarisikoen. Det er imid-
lertid ikke pévist i planen, at nogen af de to vearfter i
det mindste i de senere r har benyttet sig af disse instru-
menter (herunder omkostningsfri natural hedging) (7).
Selv om september-planen indeholder en kvantificering
af omkostningerne og virkningerne af den foresldede
hedging policy, paviser den ikke, at det nye veerft ville
vare i stand til at opnd en sddan hedging pd markedet.
Pd den anden side er det Kklart, at bankerne kreever, at
investorerne udarbejder en fuldsteendig hedging-strategi,

for de tager stilling til, om de vil tilbyde hedging.

I betragtning af denne faktors betydning for verftets
aktiviteter, er den ikke overbevisende dakket i planen.
Af folsomhedsanalysen fremgar det til gengald, at til
trods for disse foranstaltninger til imedegdelse af risi-
koen, som angiveligt er medregnet i de finansielle
prognoser, er disse prognoser som beskrevet nedenfor
stadig folsomme over for mindre @ndringer i veksel-
kursen. Kommissionen er derfor ikke blevet overbevist
om, at den planlagte strategi vedrgrende sikringstrans-
aktioner (hedging) er tilstreekkeligt vidtgdende til at sikre
vearftets langsigtede levedygtighed.

Planen indeholder ingen analyse af behovet for rationali-
sering, men fastslar dog, at arbejdsstyrken vil blive redu-
ceret. Det navnes i planen — igen uden begrundelse —
at denne reduktion vil medfere omkostninger pa ca. 69
mio. PLN. Omstruktureringsplanen fra september inde-
holder en kvantificering af omkostningerne og virknin-
gerne af omstruktureringen af arbejdsstyrken, men inde-
holder ingen forklaring pa eller begrundelse for, hvordan
disse omkostninger er ansldet. P4 dette grundlag kan
Kommissionen ikke konkludere, at planen detaljeret iden-
tificerer drsagerne og virkningerne af afskedigelserne, og
at beregningen af omkostningerne og beskrivelsen af
virkningerne er baseret pd palidelige antagelser.

Med hensyn til de finansielle prognoser bemarker
Kommissionen isar folgende svagheder ved det basissce-
narie, der er grundlag for ISD Polskas finansielle model,
hvilket drager trovardigheden af disse finansielle
prognoser i tvivl.

(%) Ifelge planen har kursklausulerne varet indsat i to kontrakter, men

disse er ikke forelagt Kommissionen.
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(324) For det forste antages der i september-planen betragteligt (328) Desuden viser folsomhedsanalysen ikke, at planen ger

(325)

(326)

(327)

hejere salgspriser for biltransportskibe, et af verftets to
hovedprodukter, end i juni-planen. Planen er baseret pa
prognoserne for de forste fd ar pa grundlag af kontrakter
indgdet af Gdynia skibsverft. Imidlertid begrundes
prognoserne for de folgende ar ikke, og planen inde-
holder ingen prognoser herom udarbejdet af eksterne
konsulenter (68).

For det andet forekommer den antagelse, at lenningerne
vil stige ca. 4-6 % pr. ar i omstruktureringsperioden, som
utilstraekkeligt lavt sat i betragtning af den alvorlige
mangel pd kvalificeret personale, behovet for personale-
rotation og den heje fravarsprocent samt den lenkon-
kurrence, begge verfter befinder sig i med verfter fra
udlandet og i Polen. I omstruktureringsplanen fra
september forventes endog lavere lgnstigninger end i
juni-planen. Kommissionen bemaerker, at gennemsnits-
bruttolennen i Polen steg med 11,5% i perioden fra
januar 2007 til januar 2008, og at yderligere stigninger
forventes (¢%). Ifelge diverse kilder, herunder dem, der
refereres til i omstruktureringsplanen fra september
(sdsom den polske nationalbank, OECD, Europa-Kommis-
sionens gkonomiske prognose — fordr 2008, Goldman
Sachs) kan der forventes en betragtelig stigning i lennin-
gerne i Polen pd mellemlang sigt og en voksende mangel
péd arbejdskraft. Dette er under alle omstendigheder en
faktor, der burde have veret taget i betragtning i felsom-
hedsanalysen.

For det tredje antages der i basisscenariet omkostninger
til sikring af driftskapital pd 1,5%. Dette estimat er
baseret pd den antagelse, at KUKE vil tilvejebringe fulde
forudbetalingsgarantier, og at disse garantier gives pd
vilkdr, der er mere fordelagtige end dem, KUKE anvender,
ndr det stiller garantier for andre (sunde) virksomheder.
Hvis de sammenlagte verfter skulle opna lignende garan-
tier pd markedet, ville kapitalomkostningerne som anfert
af Polen i de preaciseringer, Polen fremkom med den
7. juli 2008, vare betydeligt hojere end antaget i basis-
scenariet (), hvilket ville have trukket de finansielle
prognoser i negativ retning.

I betragtning af disse antagelser giver planen ikke
tilstraekkelig sikkerhed for, at basisscenariet for de finansi-
elle prognoser er realistisk og opnaeligt.

(°8) T planen henvises der til adskillige eksterne rapporter, som angi-
veligt indeholder prisprognoser for denne skibstype. Kommissionen
bemarker, at de rapporter, den har faet forelagt, ikke indeholder
sadanne prognoser.

(°°) Publikation fra Polens statistiske kontor, 15.2.2008.

(7% For den type garanti, som KUKE stiller for de sammenlagte verfter
til en provision af 1-2 %, beregner KUKE sig en provision pd 4,2 %
af garantisummen i provision fra virksomheder forbundet med hej
risiko for misligholdelse. I planen er det ikke pavist, at veerftet ville
vare i stand til at opnd garantier af en lignende storrelsesorden og
pa lignende vilkdr pd markedet.

(329)

(330)

(331)

(332)

(333)

varftet tilstraekkeligt modstandsdygtigt over for de
vigtigste risikofaktorer i forbindelse med verftets drift.
Den @ndrede omstruktureringsplan fra september inde-
holder ikke overbevisende forbedringer.

Folsomhedsanalysen viser, at et fald pd 5 % for US-dollar
over for zloty ville fordrsage en 35 % reduktion i den
akkumulerede nettofortjeneste, selv hvis der i basisscena-
riet var taget hensyn til omstruktureringsforanstaltninger
til imedegdelse af risikoen for andringer i vekselkursen.

En separat analyse vedlagt planen fra september viser, at
en 5 % stigning i euroen over for US-dollar fra 2013 til
2017 (dvs. efter den planlagte indferelse af euroen i
Polen) ville forarsage en reduktion pa 44 % af den akku-
mulerede nettofortjeneste pa tidrsbasis i sammenligning
med basisscenariet.

Kommissionen finder, at hvis disse to valutaer stiger i
vardi (engangsstigning for zloty i 2009 og engangsstig-
ning for euro i 2013) over for US-dollar med 5% i
forhold til basisscenariet, vil den akkumulerede nettofor-
tjeneste pa tidrsbasis blive reduceret med 80 % i forhold
til basisscenariet.

Kommissionen konkluderer, at folsomhedsanalysen viser,
at de finansielle prognoser er felsomme for mindre
andringer i de underliggende antagelser, is@r vedrerende
vekselkursen, der ifelge planen i sig selv er en af de
vigtigste faktorer bag verftets nuvarende finansielle
problemer. Kommissionen kan ikke pa denne baggrund
konkludere, at den falles omstruktureringsplan er
tilstraekkeligt palidelig til at sikre de sammenlagte veerf-
ters rentabilitet pa lang sigt.

PSC’s omstruktureringsplan

Planen lider af alvorlige mangler, og Kommissionen ma i
denne forbindelse sl fast, at den ikke viser, at vearftets
rentabilitet kan genoprettes inden for en overskuelig tids-
ramme. De alvorlige uoverensstemmelser i omstrukture-
ringsplanen drager sdvel dens gennemferlighed som dens
palidelighed i tvivl. Antagelserne vedrerende markedsstra-
tegi og fremtidig produktion og verftets kapacitet er
modstridende. Desuden er der ingen markedsanalyse,
der kan bekrafte den valgte strategi og vise, at den
antagne portefglje ville give gevinst.
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(334) Nar det gaelder finansiel omstrukturering, udviser antagel- (338) Endelig bemerker Kommissionen, at investoren geor den
serne vedrerende kapitalomkostninger, metoderne til vellykkede gennemforelse af omstruktureringsplanen
finansiering af produktionen og vekselkursen folgende betinget af yderligere tildeling af statsstotte.
svagheder: Planen antager en stabil vekselkurs i hele
omstruktureringsperioden pd et niveau, der er mere
gunstigt (3,46 PLN/EUR og 2,23 PLN/USD, end det
nuvarende (3,32 PLN/EUR og 2,12 PLN [USD).
Desuden ma den antagelse, at veerftet vil kunne oge sin
indtjening med 30 % og tjene yderligere 100 mio. EUR
ved genforhandling af eksisterende kontrakter ses i lyset (339) Pa denne baggrund finder Kommissionen ikke, at det er
af den kendsgerning, at verftet allerede har udfoldet bety- pavist, at vearftet kan genvinde sin rentabilitet pa
delige bestraebelser for at genforhandle -eksisterende grundlag af omstruktureringsplanen fra juni 2008 udar-
kontrakter, og at mange af disse kontrakter derfor er bejdet af PSC.
blevet opsagt. Planen underbygger ikke den antagelse,
at yderligere genforhandling vil vaere mulig, og Kommis-
sionen betragter den derfor som urealistisk.
Konklusion
(335) Nar det galder omstrukturering af arbejdsstyrken kan (340) A,f maingelf.pzz en reahstllsk. %8 omfattgnde.or];lstmktl{re-
den omstendighed, at investoren foresldr to valgmulig- r21ngs[2) a; blnker Komm1ss191nen(,1 at leglb ! ?tra%t?lrll(g
heder (fastholdelse af arbejdsstyrken pd det nuvarende kogci 3 de.sf revne stotte Gf yma l's ! svgerft ﬁl cluks
niveau eller reducere den med 650 ansatte) vare udtryk keg ¢ er dn tsst@tlie, som er utorenelig med Iellesmar-
for, at han ikke har en klar strategi for genoprettelsen af edet som omstruktureringsstote.
vearftets rentabilitet. Disse alternative antagelser drager
ogsd de finansielle prognoser i tvivl, da sterrelsen af
den arbejdsstyrke, der danner grundlag for prognoserne,
ikke er beskrevet.
) Begreensning af stotten til et minimum
(341) I medfer af punkt 43 i rammebestemmelserne skal
stotten veere begranset til et minimum, dvs. til de
(336) Planen forklarer ikke detaljeret, hvilken indvirkning de omkostninger, der er nedvendige for at gennemfore
forskellige omstruktureringsforanstaltninger, sdsom inve- omstruktureringen. Det forventes, at modtageren bidrager
steringer og forskellige foranstaltninger til reducering af betragteligt til finansieringen af omstruktureringen med
omkostningerne, vil have pd de finansielle prognoser. egne midler eller ved hjelp af ekstern finansiering pé
Med andre ord er forbindelsen mellem de planlagte markedsvilkdr. Dette bidrag viser dels, at markedets tro
omstruktureringsforanstaltninger og ~ de  finansielle pd virksomhedens rentabilitet kan genoprettes, og det
prognoser ikke klar, is@r hvad angdr produktion og gene- sikrer desuden, at statsstotten begrenses til et minimum.
ralomkostninger. For eksempel er det ikke i planen I forbindelse med sterre virksomheder sisom Gdynia
pavist, hvordan den forventede reduktion pd 259% af skibsveerft skal dette bidrag udgere mindst 50 % af
omkostningerne ved skibsproduktion over en periode omstruktureringsomkostningerne. Bidraget skal veare et
pé fem &r kan opnds. Prognosernes trovardighed under- reelt bidrag, dvs. et faktisk bidrag, hvilket udelukker
graves ogsd af modsigelserne inden for antagelserne forventede fremtidige gevinster sdsom cash-flow (punkt
vedrerende det planlagte investeringsniveau. Kommis- 43 i rammebestemmelserne).
sionen er derfor ikke overvist om, at basisscenariet for
de finansielle prognoser er troverdigt, og at det er
baseret pa realistiske antagelser.
(342) Kommissionen undersggte, om omstruktureringsplanen

(337)

Der er ikke fremlagt analyser af folsomheden af sidanne
prognoser over for risikofaktorer, sisom markedsten-
denser og @ndringer i priserne, materialecomkostningerne,
vekselkursen, lgnninger osv. Af mangel pd detaljerede
beskrivelser og begrundelser af de antagelser, der ligger
til grund for de finansielle prognoser og af den finansielle
model anvendt ved udarbejdelsen af disse prognoser og
af mangel pé en folsomhedsanalyse finder Kommissionen
ikke, at disse finansielle prognosers trovardighed og
planens pélidelighed er pévist.

fra 2006 opfyldte dette kriterium og konkluderede, at
dette ikke var tilfeldet af to grunde. For det forste var
planen baseret pd kontinuerlig tildeling af statsstotte i
form af garantier, kapitaltilforsler og eftergivelse af
gald, og det var ikke pavist i planen, at dette omfang
af statsstotte var nedvendigt for at genoprette vearftets
rentabilitet (nermere bestemt var det ikke pavist, at alter-
native omstruktureringsstrategier, der kraver et lavere
omfang af statslig indgriben, ikke kunne anvendes). For
det andet var egetbidraget meget begrenset, og involve-
ring af en investor, der kunne skaffe ekstern finansiering
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(343)

(344)

(345)

pa markedsvilkdr var kun en mulig fremtidig begivenhed.
Egetbidraget kunne have omfattet foranstaltninger sdsom
bestyrelsens deltagelse i en kapitalforegelse, gald-for-
aktier-bytter med private kreditorer og salg af aktiver.
Sammenlagt bidrog disse foranstaltninger med ca. 127
mio. PLN til virksomhedens omstrukturering. I betragt-
ning af statens store engagement ville disse foranstalt-
ninger — selv hvis de kunne vurderes som egetbidrag i
henhold til rammebestemmelserne — ikke have veret et
betragteligt bidrag.

Kommissionen betragtede ogsa verftets situation over de
seneste fem d&r isoleret fra omstruktureringsplanen fra
2006, der trods alt ikke var gennemfort.

For det forste viser ovennavnte beskrivelse af situationen
pa Gdynia skibsveerft, at vearftet indtil nu bogstaveligt talt
ikke har varet i stand til at tiltrekke nogen ekstern
finansiering til omstruktureringen. Det er sveart i veerftets
aktiviteter at finde nogen tegn pé et eksternt engagement
pa markedsvilkdr.

Det lykkedes verftet at forhandle sig til en delvis
omstrukturering af sine civilretlige forpligtelser, iser ved
omstruktureringsaftalen indgdet i juli 2003 ("!), som
omfattede forpligtelser for ca. 424 mio. PLN, og ved et
gald-for-aktier-bytte med civilretlige kreditorer for ca. 70
mio. PLN. Pd samme tid stod Gdynia skibsvearft over for
adskillige fuldbyrdelsesprocedurer og retssager. Kommis-
sionen bemarker ogsd, at vardien af de akkumulerede
offentligretlige forpligtelser den 30. september 2007 var
pa 423 mio. PLN. Kommissionen finder, at omstrukture-
ringsaftalen af 2003 kun kan betragtes som egetbidrag,
hvis de involverede kreditorer accepterede en leengere end
normal betalingsfrist; i dette tilfelde ville yderligere
midler kunne frigores for virksomheden med henblik
pd omstrukturering, og udvidelsen af betalingsfristen
ville veere et tegn pd, at markedet ansd det for sandsyn-
ligt, at veerftet ville kunne genoprette sin rentabilitet. Det
samme galder for geld-for-aktier-byttet. Selv om
omstruktureringsaftalen blev betragtet som egetbidrag,
finder Kommissionen dog ikke dette bidrag tilstrackkeligt

(") Ca. 470 civilretlige kreditorer, sikkert omfattende offentligt ejede
forsyningsselskaber, indvilligede i at eftergive renter og andre
omkostninger og at omlagge deres fordringer over en periode pa
2-4 4r. Aftalen vedrorte forpligtelser af storrelsesordenen 424 mio.
PLN.

(346)

(347)

(348)

i henhold til rammebestemmelserne. Omfanget af
omstrukturerede civilretlige forpligtelser er lige sd stort
som omfanget af ikke-fuldbyrdede offentligretlige forplig-
telser. Tydeligvis ville varftet vaere nedt til at bare andre
omstruktureringsomkostninger end omkostningerne ved
galdsomlagning.

Polen og stottemodtageren bemarkede, efter at den offi-
cielle underspgelse var indledt, at forudbetalinger fra
redere burde behandles som egetbidrag. Kommissionen
kan ikke godtage dette argument. Ifplge rammebestem-
melserne mé egetbidraget ikke i sig selv indeholde stotte,
og denne betingelse er f.eks. ikke overholdt, ndr det
drejer sig om et ldn, hvortil der er knyttet offentlige
garantier indeholdende stotteelementer (fodnote 1 til
punkt 44 i rammebestemmelserne). Forudbetalingerne
var fuldt garanteret af KUKE, hvilket Kommissionen
som forklaret i ovenstdende betragter som statsstotte.
Forudbetalinger fra redere kan derfor ikke betragtes
som eksterne midler finansieret pd markedsvilkdr. Heraf
folger det, at Polens oprindelige pdstand om, at stettein-
tensiteten udgjorde 31 %, pd baggrund af den antagelse,
at forudbetalinger, der var dakket af garantier stillet af
KUKE, udgjorde egetbidrag, ikke kan accepteres.

Kommissionen bemarker ogsd, at Ray Car Carriers tradte
ind i Gdynia skibsverfts aktionaerstruktur som felge af et
gald-for-aktier-bytte og derfor ikke bidrog til daekning af
omstruktureringsomkostningerne.

ISD’s felles omstruktureringsplan

Nér Kommissionen tager de forventede omstrukturerings-
omkostninger pa 3 mia. PLN i henhold til omstrukture-
ringsplanen fra september i betragtning, og ndr den
sammenligner disse med de forventede kilder til finansie-
ring, bemarker den et finansieringsgab i planen, sédledes
som det fremgdr af tabel 5 nedenfor. Selvfolgelig er
lanene til driftskapital pd 280 mio. PLN (nr. 14 i tabel
1b) og 45 mio. PLN (nr. 16 i tabel 1b) sdvel som
produktionsldnene fra staten pa 250-300 mio. PLN
ikke taget i betragtning her, da de er afsat til finansiering
af driftskapital, og driftskapital ikke var inkluderet i
omstruktureringsomkostningerne. Det galder ogsd for
kapitaltilfarsler fra ARP (200 mio. PLN). De udestiende
betalinger for ARP’s aktier i Gdansk skibsveerft (nr. 17 i
tabel 1b) kan ikke betragtes som finansieringskilder til
omstrukturering af det nye verft, da der er tale om en
betaling til ARP og ikke til verftet.
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Tabel 5
Forventede finansieringskilder med henblik pd de forventede omstruktureringsomkostninger (i PLN) (mio)
(PLN million)
Kapitaltilfersel fra ISD Polska 405
Investeringsldn 185
Salg af aktiver 240
Kapitaltilfersel fra staten 515
Kapitaltilforsel fra staten 385
Kapitaltilfersel fra staten 250
Eftergivelse af skatterestancer 308
Tilsammen 2288
Forventede omstruktureringsomkostninger i alt 3000
Finansieringsgab 712

(349) 1 lyset af dette finansieringsgab, finder Kommissionen (351) Under alle omstendigheder er det i betragtning af veerf-
ikke, at den falles omstruktureringsplan sikrer finansie- tets finansielle situation klart, at alle tidligere indtegter
ringen af omstruktureringen. Med andre ord viser planen fra varftets egne ressourcer eller fra eksterne kilder er
ikke, hvordan den planlagte omstrukturering kan anvendt til at finansiere veerftets drift.
gennemfores effektivt, selv hvis vearftet blev tilfort yder-
ligere, betragtelig stotte af staten.

(352) Desuden kan Kommissionen ikke acceptere folgende
angiveligt planlagte egetbidrag.

(350) I den cfaellgs omstr:ukturgringsplan fra september peges (353) For det forste var lanene til driftskapital pd 280 mio. PLN
der pd visse tidligere indtaegter som egetbidrag fra (nr. 14 i tabel 1b) som navnt ovenfor ikke afsat til
Gdynia og Gdansk skibsverfter til deres omstrukturering dekning af nogen af de forventede omstrukturerings-
(tgbel.lb: »Péstietotidligere egetbid.rag«). Selv om nogle af omkostninger beskrevet ovenfor, men specifikt afsat til
disse indtaegter (sa.lsom s.alg af akUV?f) kunne vere aner- finansiering af driftskapital i forbindelse med den lebende
kendt som egetbidrag i henhold til rammebestemmel- produktion. Desuden kan disse ldn ikke betragtes som
serne (reelle, faktiske og ikke indebarende statsstotte), reelle og faktiske, men snarere som potentielle og
fi.nder. Kommissionen i betragtning af Vaerft.ernes ustabile fjerne i tid. Det samme gelder lanet til driftskapital pa
situation, at de ekstra indtegter blev brugt til at begraense 45 mio. PLN til produktion af andre konstruktioner end
tabene og ikke kunne bruges til reel omstrukturering. skibe (nr. 16 i tabel 1b).

Selv hvis skibsveerftet takket vare f.eks. salget af visse
aktiver havde varet i stand til at gennemfore nogle af
omstruktureringsforanstaltningerne (f.eks. mindre investe- (354) For det andet kan investeringslanet pd 185 mio. PLN til

ringer) finder Kommissionen ikke, at nogen af disse
indtaegter ville kunne betragtes som varende fri for stats-
stotte, idet omstruktureringen af verfterne og deres drift
kun var mulig takket vaere en stadig akkumulering af
offentligretlig gald, takket vaere muligheden for at fort-
satte tabsgivende forretninger og takket veere den vedva-
rende statsstotte.

produktion af andre konstruktioner end skibe (nr. 15 i
tabel 1b) ikke pd nuverende tidspunkt kaldes for reelt og
tilgeengeligt. Polen forklarede i sine praeciseringer af
7. juli 2008, at ISD Polska ferte forhandlinger med
flere banker om optagelse af dette ldn. Kommissionen
undersogte to interessetilkendegivelser indgivet sammen
med omstruktureringsplanen fra september.
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(355) Pd dette grundlag kan Kommissionen ikke konkludere, at antages, at bestyrelsen ikke har undervurderet vaerdien af

(356)

(357)

(358)

(359)

planen har pavist, at investeringslénet er reelt og faktisk.
Planen viser blot, at ISD Polska forte droftelser med to
banker, hvoraf den ene syntes interesseret i at analysere
projektet. Den omstendighed at ISD Polska pabegyndte
arbejdet pa dette projekt i begyndelsen af 2007, da det
blev aktionaer i Gdansk skibsveerft, og indtil videre ikke
har sikret finansiering hertil, er signifikant.

For det tredje bemarker Kommissionen, at omstrukture-
ringsplanen fra september angiver de enkelte dele af
salget af aktiver med det formdl at indtjene kapital til
et egetbidrag til omstruktureringen pa 240 mio. PLN
(nr. 13 i tabel 1b).

Nér det gelder hovedparten af disse aktiver (de grunde,
hvorpd Gdynia skibsvarfts ramper er beliggende), har
hverken ISD Polska eller Gdynia skibsveerft for tiden ret
til at athende disse. For tiden eksisterer der en rakke
dbenbare forhindringer af retlig karakter (nedvendig-
heden af at Gdynia skibsvarft erhverver ejendomsretten
til disse grunde, hvilket er forbundet med oplesningen af
Synergia 99, hvor Gdynia skibsvearft kun er en ud af flere
aktionarer; den administrative procedure vedrerende
grenserne for Gdansk havn) og af praktisk karakter
(grundene kan forst salges, efter at de tre ramper er
skilt ad og sandsynligvis ferst efter, at grundene er
renset), som forhindrer Gdynia skibsvaerft og ISD
Polska i at salge disse aktiver. Som forklaret af investor
kan de forventede hgje indtagter fra grundsalget kun
realiseres, ndr der er gennemfort en @ndring af vilkdrene
i bygningstilladelsen (7?). Af omstruktureringsplanen fra
september fremgdr det, at den nuvarende ejer af
grunden, Synergia 99, endnu ikke har taget administra-
tive skridt til udelukkelse af denne grund fra havne-
omradet. Selv om de enkelte dele af Synergia 99-
projektet i september-planen er detaljeret forklaret, er
dets gennemforelse fortsat betinget af forskellige begiven-
heder uden for Gdynia skibsverfts og ISD Polskas
kontrol, iseer hvad angdr @ndringerne af havneomradets
graenser. Kommissionen kan derfor ikke betragte dette
angivne egetbidrag som reelt og faktuelt.

ISD forelagde en uatheengig vurdering af de grunde,
hvorpd de tre ramper er beliggende ([...] mio. PLN).

Kommissionen bemrker, at Synergia 99’s aktiver er
vurderet til [...] mio. PLN af selskabets bestyrelse.
Eftersom bestyrelsen afgav udtalelse herom med henblik
pd indgéelse af en aktionzraftale om den nejagtige deling
af aktiverne i tilfelde af afvikling af Synergia 99, kan det

(") Mede med reprasentanter for ISD Polska den 8.7.2008.

(360)

(361)

(362)

disse aktiver. I en uathangig vurdering bestilt af besty-
relsen pd dette tidspunkt blev de pdgaldende grundes
markedsveerdi ansldet til [...] mio. PLN.

[ betragtning af de store forskelle mellem de to vurde-
ringer, der udsprang af forskellige antagelser vedrgrende
grundenes fremtidige anvendelse, finder Kommissionen
den antagelse, at grundene vil blive anvendt til udvikling
i de attraktive ejendomssegmenter, for optimistisk og — i
betragtning af, at der ikke foreligger specifikke kabstilbud
for grundene og mere handgribelige indikationer af
planerne for omradets regenerering — temmelig ureali-
stisk. Kommissionen finder, at de potentielle indtaegter
fra salget af disse arealer til industrielle eller udviklings-
formdl ogsd ber vurderes, i det omfang hver enkelt af
disse muligheder er realistisk.

Kommissionen bemarker ogsd, at den ansldede investe-
ringsveardi af de arealer, hvor ramperne findes ([...] mio.
PLN) ikke var afspejlet i den pris, ISD betalte for aktierne
i Gdynia skibsveerft. Ifelge omstruktureringsplanen fra
september var nettoverdien af Gdynia skibsverfts
aktiver ved udgangen af 2007 pad [[...] betragteligt
negativ verdi] mio. PLN. Siden dette tidspunkt har
finansministeriet foretaget kapitaltilfersler til varftet pa
515 mio. PLN og 385 mio. PLN, og der er planlagt en
ekstra kapitaltilfersel pd 200 mio. PLN. Hvis alle de andre
poster pa balancen forbliver uendrede (7?), vil nettoveer-
dien af verftets aktiver efter disse kapitaltilforsler belobe
sig til [[...] positiv veerdi] mio. PLN, mens ISD Polska vil
betale en symbolsk veerdi for aktierne i Gdynia skibs-
verft. Hvis markedsveardien for de arealer, hvor ramperne
er beliggende, var reelt afspejlet i balancen, ville netto-
vardien af aktiverne have varet hejere. Med andre ord
modtager ISD Polska statsstotte ved keb af aktier i
Gdansk skibsverft til en pris, der er under markedsver-
dien. Kommissionen finder derfor, at disse aktiver er
»forurenede« med statsstatte, som er tildelt under priva-
tiseringsprocessen, og at salget af dem ikke kan betragtes
som et egetbidrag, der ikke indeholder statsstotte.

Med hensyn til de andre aktiver, der er bestemt til salg i
balancen for Gdynia skibsveerft eller Gdansk skibsverft,
accepterer Kommissionen pd basis af de foreliggende
oplysninger salget eller udlejningen af nogle aktiver
som et reelt, faktisk egetbidrag, hvis der foreligger en

(7% Ttilfelde af yderligere reduktion af nettoveardien af aktiverne i 2008

som folge af tab (sammenlignet med 927 mio. PLN ved udgangen
af 2007), forventes dette ifelge planen dakket af finansministeriet
(kapitaltilforsel pd indtil 250 mio. PLN).
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specificeret vurdering, og salget eller udlejningen er
baseret pa eksisterende aftaler (salg af aktier i Eurome-
dicus, salg af aktier i Polskie Linie Lotnicze, lejeaftale med
Eurocynk og CRIST). Disse aftaler lyder pd en sum af ca.
[...] mio. PLN.

Endelig finder Kommissionen i overensstemmelse med
etableret praksis ("4 ikke, at fremtidig cash-flow i
henhold til rammebestemmelserne kan betragtes som
egetbidrag, da det ikke reprasenterer et reelt og faktisk
bidrag til omstruktureringsomkostningerne fra en virk-
somhed eller dens aktionarer.

Det folger heraf, at de eneste elementer, der kan betragtes
som egetbidrag, er de kapitaltilforsler pa i alt 405 mio.
PLN, som ISD Polska skal foretage, og indtagterne fra
salg og leje af nogle aktiver (14 mio. PLN). Dette eget-
bidrag udger 14 % (7°) af de forventede omstrukture-
ringsomkostninger pd 3 mia. PLN. Hvis Kommissionen
skulle anvende det forslag, de polske myndigheder frem-
lagde pd modet den 30. september 2008, til vurdering af
egetbidragets storrelse i forhold til de omstrukturerings-
omkostninger, der var pdlgbet i verfterne pd det tids-
punkt, hvor investorerne overtog kontrollen med dem,
ville resultatet have vaeret det samme (omstrukturerings-
omkostninger pd 3,065 mia. PLN og et faktuelt og reelt
egetbidrag pd 419 mio. PLN, dvs. 14 %).

Dette ber vurderes i lyset af den forventede yderligere
tildeling af statsstotte, der er planens grundlaggende
antagelse: yderligere en kapitaltilforsel fra staten pd
1,6 mia. PLN (1,14 mia. PLN implementeret i juni
2008 og 418 mio. PLN udestdende) og yderligere beta-
lingshenstand med akkumulerede offentlige forpligtelser
til en nominel vaerdi af 496,6 mio. PLN for 2009-2017.
Det bor bemaerkes, at det i planen antages, at skibsbyg-
ningsaktiviteterne fortsat vil vaere athengige af forudbe-
talingsgarantier stillet af KUKE pa fordelagtige vilkar, idet
dette er et element af finansieringsmodellen for de

(7% Jf. punkt 43 i rammebestemmelserne.

(%) Kommissionen bemarker, at selv hvis det tidligere egetbidrag (der
kunne godkendes som egetbidrag i henhold til rammebestemmel-
serne) og de tidligere respektive omstruktureringsomkostninger blev
taget i betragtning, ville egetbidragets andel kun udgere 16,5 %.

(366)

(367)

(368)

(369)

sammenlagte verfter. De sammenlagte varfter forventer
at modtage nye garantier ved udgangen af 2008. Ogsa i
de folgende ar — i det mindste indtil slutningen af
omstruktureringsperioden i 2012 — forventes KUKE-
garantierne at dakke nasten hele skibsproduktionen.

Desuden md Kommissionen tage hele omstrukturerings-
perioden — begyndende i 2002 — i betragtning. I
betragtning af den betragtelige statsstotte, vaerftet har
modtaget i denne periode, er egetbidragets procentvise
andel endda endnu mindre. Det er derfor indlysende, at
egetbidragets andel end ikke nearmer sig den i ramme-
bestemmelserne kraeevede andel pd 50 %.

PSC’s omstruktureringsplan

Selv om investoren forventer en kapitaltilforsel pd 500
mio. PLN til delvis finansiering af investeringspro-
grammet, har han anmodet om en ekstra kapitaltilforsel
fra staten pd i alt 515 mio. PLN, betalingshenstand med
offentligretlig geeld for 560 mio. PLN og dakning af
potentielle fremtidige forpligtelser for veerftet vurderet
til 555 mio. PLN (fremtidige tab, beder for opsigelse af
kontrakter, sagsanlaeg). Desuden anferes i planen alle
varftets forpligtelser, i alt 948 mio. PLN (civilretlige
forpligtelser over for leveranderer, redere osv.), og det
antages i planen, at de vil blive finansieret af staten.
Endelig anmoder investor om yderligere garantier fra
KUKE — til fordelagtige pramier i sammenligning med
KUKE's normale praksis over for sunde virksomheder —
til finansiering af driftskapital samt garantier fra finans-
ministeriet for overgangsldn pd 397 mio. PLN.

De omstruktureringsomkostninger, der kan identificeres
pa baggrund af planens begransede oplysninger, omfatter
mindst omkostningerne i forbindelse med de akkumule-
rede forpligtelser (akkumulerede forpligtelser og lan for
1508 mio. PLN), forventede tab pd opfyldelsen af
indgdede skibsbygningskontrakter og sagsanleg (555
mio. PLN) og omkostninger for forventede investeringer
i perioden 2008-2018 (443 mio. PLN).

Storstedelen af disse omkostninger skal dakkes af stats-
stotte. Det foresldede egetbidrag er en kapitaltilforsel fra
investor pd 500 mio. PLN. Kommissionen bemerker, at
der ikke er forelagt oplysninger om investors evne til at
foretage en sddan kapitaltilfersel. Ifelge PSC's forelobige
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tilbud skulle midlerne til finansiering af kapitalindsprejt-
ningen indhentes fra tredjepart, en finansiel investor. I
betragtning af den manglende dokumentation for at inve-
stor er i stand til at stille kapital pd 500 mio. PLN, finder
Kommissionen ikke, at denne foranstaltning kan
betragtes som reel og faktisk. Desuden antages det i
planen, at indtagter fra salget af aktiver akkumuleret i
perioden efter tiltreedelsen og indtagter fra det planlagte
salg af aktiver for 174,5 mio. PLN ogsd ber betragtes
som egetbidrag i henhold til rammebestemmelserne.
Igen er det ikke pavist, at tidligere transaktioner ikke
indeholdt elementer af statsstotte, og at antagelserne
vedrerende de forventede indtagter er realistiske. Uover-
ensstemmelserne vedrerende det af investor deklarerede
egetbidrag rejser yderligere tvivl om trovardigheden af
antagelserne i denne forbindelse. P4 denne baggrund
finder Kommissionen ikke, at planen viser, at det fore-
sldede egetbidrag er betragteligt, reelt og faktisk samt fri
for statsstatte.

Kommissionen bemaerker, at selv hvis de foresldede
foranstaltninger (kapitaltilforsel pa 500 mio. PLN og
planlagte og gennemforte salg af aktiver) blev anerkendt
som egetbidrag, ville deres vaerdi udgere 27 % af de
ovenfor angivne omstruktureringsomkostninger.
Desuden md Kommissionen tage hele omstrukturerings-
perioden — begyndende i 2002 — i betragtning. I
betragtning af den betragtelige statsstotte, vaerftet har
modtaget i denne periode, er egetbidragets procentvise
andel endda endnu mindre. Det er derfor indlysende, at
egetbidragets andel end ikke nearmer sig den i ramme-
bestemmelserne kravede andel pa 50 %.

Pd denne baggrund finder Kommissionen, at verftet sd
godt som ikke har tilvejebragt et egetbidrag i henhold til
rammebestemmelserne, og i det omfang dette er
lykkedes, er bidraget ikke betragteligt. Desuden garanterer
den af PSC fremlagte omstruktureringsplan ikke en
tilstraekkelig  egetbidragsandel. Da formalet med eget-
bidraget er at holde statsstotten pd et minimum, ma
Kommissionen i betragtning af det manglende egetbidrag
konkludere, at kravet om begrensning af stetten til et
minimum ikke er overholdt. Tvartimod er PSCs
omstruktureringsplan baseret pd den forudsetning, at
der tildeles yderligere statsstotte, og den slutter med at
fastsla, at dens gennemferelse er athangig af denne
ekstra statsstotte.

(372)

(373)

(374)

Konklusion

Pa baggrund af ovenstiende finder Kommissionen, at
varftet sd godt som ikke har tilvejebragt et egetbidrag,
der i henhold til rammebestemmelserne er reelt, faktisk
og fri for elementer af statsstotte. Desuden garanterer
hverken den falles omstruktureringsplan eller den af
PSC forelagte plan en tilstraekkelig egetbidragsandel. Da
formalet med egetbidraget er at holde statsstotten pa et
minimum, md Kommissionen i betragtning af et betrag-
teligt egetbidrag konkludere, at kravet om begransning af
stotten til et minimum ikke er overholdt. Begge omstruk-
tureringsplaner er imidlertid baseret pd den antagelse, at
der tildeles yderligere statsstotte. Generelt ma fastslds, at
der er en uforholdsmessigt stor andel af statsstotte i
finansieringen af omstruktureringen, hvilket vil resultere
i ubehgrig konkurrenceforvridning.

I henhold til rammebestemmelserne ma stotten ikke vaere
af en storrelse, som giver virksomheden et likviditetsover-
skud, der kan anvendes til aggressive, markedsfordrejende
aktiviteter uden tilknytning til omstruktureringsprocessen
Verftet opndede ikke et likviditetsoverskud, men takket
vare statsgarantierne har det varet begunstiget ved
adgangen til driftskapital, som ikke har veret tilgaengelig
for veerftet pa markedet. Som resultat heraf har veerftet
vearet i stand til ikke kun at fortsette driften og fylde sine
ordreboger, men ogsd til at indgd kontrakter uden at
skulle bare omkostningerne ved mindskelse af risici
forbundet med endrede materialepriser og udsving i
vekselkursen. Med andre ord kunne vearftet bruge stats-
stotte til markedsforvridende aktiviteter, der ikke var
knyttet til omstruktureringsprocessen, ved at indga
ordrer til priser, der ikke dakkede de omkostninger,
varftet havde herved. Dette bestyrker Kommissionen i
den opfattelse, at statsstotten ikke var begranset til det
minimum, der var nedvendigt for varftets overlevelse.

Endelig minder Kommissionen om, at statsstette til krise-
ramte virksomheder ber anvendes til finansiering af
omstrukturering. Driftsstotte kan kun tillades, i det
omfang det er nedvendigt med henblik pa at holde virk-
somheden pd markedet under gennemforelsen af omfat-
tende omstrukturering. 1 den foreliggende sag har de
reelle omstruktureringsbestrabelser med langsigtet virk-
ning veret begrensede. Statsstotten sikrede forst og
fremmest, at vearftet blev holdt i live og udgjorde
derfor ren driftsstatte. Desuden kan stotten ikke betragtes
som det minimum, der er nedvendigt til gennemforelsen
af omstruktureringen.



L 33/50 Den Europaiske Unions Tidende 4.2.2010
(375) Péa baggrund af ovenstdende finder Kommissionen ikke, IV. KONKLUSION

(376)

(377)

(378)

(379)

(380)

(381)

at kravet om, at stotten skal vere begrenset til et
minimum og veare ledsaget af reelle og betragtelige
egne bidrag, der er fri for statsstatte, er overholdt.

d) Forhindring af utilborlig konkurrenceforvridning

Kommissionen henviser til den forelobige aftale med
Polen om lukningen af dokken SD L I lyset af udvik-
lingen efter denne aftale og ovennavnte konklusioner
om rammebestemmelsernes forste to betingelser er der
ikke grund til at vurdere, om de kompenserende mody-
delser foresldet af Polen er tilstrackkelige.

e) Konklusion

Da rammebestemmelsernes kriterier vedrerende stottens
forenelighed med fallesmarkedet ikke er overholdt, finder
Kommissionen ikke, at de i betragtning 209-232 anferte
foranstaltninger er forenelige med fallesmarkedet som
omstruktureringsstatte.

C. ANDRE TYPER STOTTE

[ sit brev af 11. juli 2007, meddelte Polen, at Gdynia
skibsvaerft havde modtaget »anden stotte end omstruktu-
reringsstotte«. Denne stotte er anfort i tabel 4.

Kommissionen henviser til, at en kriseramt virksomhed,
da selve dens overlevelse er i fare, ikke kan betragtes som
et velegnet instrument til at fremme andre politiske mal,
for der er skabt sikkerhed for dens levedygtighed (punkt
20 i rammebestemmelserne). Enhver statte til en krise-
ramt virksomhed i lebet af omstruktureringsperioden
skal, medmindre den er omfattet af en fritagelsesforord-
ning, anmeldes som omstruktureringsstotte (punkt 69 i
rammebestemmelserne).

Polen har ikke fremlagt dokumentation for, at den i tabel
4 beskrevne stotte er omfattet af fritagelsesforordnin-
gerne.

Kommissionen finder, at ogsd disse foranstaltninger er
omfattet af narvarende beslutning, idet de udger
ulovlig omstruktureringsstotte, der ikke er forenelig
med feellesmarkedet.

(382)

(383)

(384)

(385)

(386)

Kommissionen finder, at Polen har tildelt den i betragt-
ning 209-232 beskrevne statsstotte til Gdynia skibsvearft
i strid med EF-traktatens artikel 88, stk. 3. Denne stotte
er ikke forenelig med fallesmarkedet, da den ikke er
omfattet af nogen undtagelse i EF-traktaten.

For at genoprette den tidligere situation skal statsstotten
tilbagebetales.

V. GENNEMFORELSE

Stotteelementet 1 de til Gdynia skibsvarft bevilgede
foranstaltninger beskrevet i betragtning 209-232 i beslut-
ningen ber tilbagebetales. Almindeligvis er det stottee-
lement, der skal tilbagebetales, dvs. den fordel, stotte-
modtageren har modtaget, lig med forskellen mellem
de betingelser, stottemodtageren kunne opnd pa
markedet, og betingelserne i den bevilgede foranstaltning.

Den af Kommissionen bekendtgjorte referencesats og
kalkulationsrente anvendes som erstatning for markeds-
renten og for at méle stotteelementet i en foranstaltning,
iser ndr den udbetales i flere rater, og for at beregne
stotteelementet ved rentegodtgerelsesordninger (7). I
forbindelse med kriseramte virksomheder som Gdynia
skibsveerft finder Kommissionen, at referencesatsen ber
foreges med mindst 400 basispoint for at afspejle risi-
koen ved transaktionen og yderligere 200 basispoints for
at afspejle mangelen péd sikkerhed eller utilstrackkelig
sikkerhed stillet af modtageren. Som forklaret ovenfor
er vaerdien af den sikkerhed, veerftet har stillet, tvivlsom
pa grund af forholdet mellem virksomhedens passiver og
aktiver. Nar en kriseramt virksomhed ikke er i stand til at
finde finansiering pd markedet, kan stotteelementet
udgere sd meget som 100 % af den nominelle verdi af

de modtagne beleb (7).

Efter Kommissionens opfattelse var Gdynia skibsveerft i
den periode, det modtog den i betragtning 209-232
beskrevne stotte, i alvorlige finansielle vanskeligheder
(som beskrevet i betragtning 62-66) og var ikke i stand
til at opnd nogen finansiering pa markedet. Verftet havde
en negativ egenkapital, padrog sig ustandseligt tab og
kunne praktisk talt ikke opnd nogen finansiering pé
markedet i lobet af undersegelsesperioden. Under
sddanne omstandigheder ville ingen markedsekonomisk
operater vare villig til at give varftet nogen form for

(7®) Kommissionens meddelelse om metoden for fastsattelse af referen-

cesatsen og kalkulationsrenten (EFT C 273 af 9.9.1997, s. 3).

(”7) Jf. meddelelse fra Kommissionen om anvendelsen af EF-traktatens
artikel 87 og 88 angdende statsstotte i form af garantier (EFT C 71
af 11.3.2000, s. 14). Ifelge meddelelsens punkt 3.2 kan garantiens
vardi, ndr der pa det tidspunkt, hvor ldnet ydes, er stor sandsyn-
lighed for, at lantageren vil misligholde ldnet, f.eks. fordi han er i
finansielle vanskeligheder, veere lige si hoj som det belob, der rent
faktisk dakkes af denne garanti.
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(387)

(388)

(389)

finansiering i betragtning af den hermed forbundne hgje
risiko. Det er derfor Kommissionens opfattelse, at ingen
bank ville have indvilliget i at yde 1an til veerftet, selv
mod hgje renter, og ingen bank ville have indvilliget i
at yde garantier, selv mod hgje gebyrer.

Beregning af stotteelementet i de enkelte stottefor-
anstaltningskategorier

Lan

Eftersom Gdynia skibsveerft ikke kunne have opndet 1an
eller garantier pd markedet, udger ethvert lan eller enhver
garanti ydet til varftet i undersegelsesperioden auto-
matisk stette. I overensstemmelse hermed md enhver
fortsat geldende garanti omgdende inddrages, og
ethvert lan omgédende tilbagebetales.

Tilbagebetalingen af de ldn, der er ydet til verftet, er
imidlertid ikke tilstrackkelig til at genoprette den tidligere
situation, idet verftet, indtil den dato, hvor det har tilba-
gebetalt ldnene, har rédet over finansiering, som det
under normale omstendigheder ikke kunne have
opndet pd markedet. Med henblik pd at genoprette den
tidligere situation ber der derfor tilbagebetales et belab,
der svarer til vardien af denne fordel, og hvis sterrelse
kun kan anslds pé basis af rentesatsen for ldn forbundet
med meget hgj risiko. Derfor er Kommissionen nedsaget
til at krave tilbagebetaling af forskellen mellem den
rente, Gdynia skibsvarft rent faktisk har betalt, og en
teoretisk adakvat rente for et 1n forbundet med meget
hgj risiko fra det tidspunkt, lanet blev ydet til veerftet, til
det tidspunkt, hvor vearftet har tilbagebetalt det. I forbin-
delse med behovet for at bestemme renten for et hejri-
sikolan er det i Kommissionens meddelelse om metoden
for fastsettelse af referencesatsen og kalkulationsrenten
angivet, at risikopremien kan vare hejere end 400 basis-
point over referencesatsen, »hvis ingen privat bank ville
have accepteret at yde det omhandlede lan«, hvilket er
tilfeeldet i den foreliggende sag. I adskillige beslutninger
har Kommissionen fundet, at en praemie pd 600 basis-
point over referencesatsen var en adakvat minimumssats
i en hejrisikosituation (%). Kommissionen finder, at dette
md vere minimumssatsen for ldnene i den foreliggende
situation.

Garantier

Kommissionen indtager samme holdning med hensyn til
garantier: Kommissionen er nedsaget til at beordre tilba-
gebetaling af stottexkvivalenten i garantien fra tids-
punktet for tildelingen af det garanterede lan til tids-
punktet for garantiens ophavelse.

(’%) Betragtning 68 i Kommissionens beslutning af 16.6.2004 om
Spaniens stotteforanstaltninger til fordel for Sidertrgica Afidon SA
(EUT L 311 af 26.11.2005, s. 22); betragtning 42 i Kommissionens
beslutning af 11.12.2002 om Spaniens statsstotte til Sniace SA
(EUT L 108 af 30.4.2003, s. 35).

(390)

(391)

(392)

(393)

Som forklaret i Kommissionens meddelelse om anven-
delsen af EF-traktatens artikel 87 og 88 angdende stats-
stotte i form af garantier (%) er Kommissionen af den
opfattelse, at subventionsakvivalenten er lig med enten
det rentetilskud, der er opndet ved garantien (for et 1an
pd bedre vilkdr end markedsvilkirene) eller forskellen
mellem det udestdende garanterede belgb ganget med
risikofaktoren og en eventuel betalt premie.

Hvis det ikke er muligt at beregne stotteelementet ved
hjeelp af disse regler, finder Kommissionen det hensigts-
maassigt at beregne forskellen mellem den garantipraemie,
der ville blive beregnet under markedsvilkdr, og den
premie, stottemodtageren har betalt. Kommissionen
finder, at den herved beregnede forskel udger stettee-
lementet i garantien. Efter Kommissionens opfattelse
kan den praemie, der opkreves i forbindelse med det
statsstottefrie system, pa basis af hvilket KUKE driver
sit program for eksportgarantier udstedt af finansministe-
riet, og som er godkendt ved Kommissionens beslutning
af 18. juli 2007, anvendes som referencepramie ved den
ovenfor navnte beregning. Denne pramie ville ogsd
skulle forhgjes med mindst 400 basispoint for at afspejle
den kendsgerning, at veerftet ikke var berettiget til garan-
tier i forbindelse med ordningen. De garantier, der blev
stillet for veerftet, var derfor forbundet med en betydeligt
hgjere risiko.

Som forklaret ovenfor er det i betragtning af, at vaerftet
pa grund af sin meget ustabile finansielle situation ikke
ville have veret i stand til at opnd garantier pd markedet,
nedvendigt at garantierne omgdende ophaves med
henblik pd at stoppe den konkurrenceforvridning, der
er skabt af stotten.

Garantier af forudbetalinger

Nér det galder garantier af forudbetalinger, bemarker
Kommissionen, at forudbetalinger garanteret af KUKE er
en slags salgskontrakter, ikke ldnekontrakter, og at der
ikke opkraves renter af forudbetalinger. Derfor finder
Kommissionen, at der med henblik pd at beregne det
stotteelement, modtageren er tildelt, bor foretages en
sammenligning mellem den premie, verftet betalte, og

(7%) Ibidem.
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(394)

(395)

(396)

(397)

den premie, det under normale omstandigheder ville
have veret blevet opkravet pd markedet. Igen vil
KUKE's statsstottefrie system kunne anvendes som refe-
rence til afspejling af de gebyrer, der opkraves pa
markedet, og disse gebyrer bar eges med henblik péd at
afspejle den sarlige risiko i forbindelse med stotte til en
virksomhed, der befinder sig i finansielle vanskeligheder.

Hvis der fortsat findes KUKE-garantier for vearftet, som er
i kraft, finder Kommissionen, at disse omgéende ber
ophaves i lighed med andre garantier modtaget af
varftet og af samme grund.

Forsemmelse af geldsfuldbyrdelse

Den vedvarende forssmmelse af galdsfuldbyrdelsen fra
de offentlige myndigheders side udger ogsé statsstatte,
og dette ber tages i betragtning (%°). Dette kan sammen-
lignes med revolverende lan ydet pd praferencevilkir, og
stotteelementet svarer derfor til forskellen mellem den
rente, der ville skulle betales pd ldn pd markedsvilkar
(for en virksomhed med en lignende rating i en lignende
finansiel og skonomisk situation og med lignende sikker-
hedsstillelse), og den rente, den stottetildelende
myndighed kravede.

[ betragtning af verftets fortsatte alvorlige finansielle
situation finder Kommissionen, at en markedsekonomisk
kreditor ville have fuldbyrdet sine fordringer, si snart de
var forfaldet. Derfor er den omstendighed, at de polske
myndigheder ikke omgdende traf foranstaltninger til fuld-
byrdelse, ensbetydende med tildeling af stotte, og
forfaldsdatoen for uindfriede fordringer er lig med
datoen for stettens tildeling. Stotteelementet er lig med
forskellen mellem den rente, der ville vere blevet
opkraevet pd markedet (for en virksomhed med en
lignende rating i en lignende finansiel og ekonomisk
situation og med lignende sikkerhedsstillelse) og den
rente, den statsstottetildelende myndighed kraevede.

Da enhver markedsokonomisk operator ville have
kreevet, at vearftet omgdende indfriede sin gald, ber
ikke kun det stotteelement, der udgeres af utilstraekkeligt
hoje renter, men ogsi de akkumulerede forpligtelser
omgdende tilbagebetales.

(%9) Jf. f.eks. Kommissionens beslutning af 23.10.2007 om statsstotte
C 23/06 vedrerende Polens stotte til stalproducenten Technologie
Buczek Group (endnu ikke offentliggjort).

(398)

(399)

(400)

(401)

Galdseftergivelse

Enhver galdseftergivelse svarer til et ikke-tilbagebetalings-
pligtigt tilskud, og al eftergivet gaeld udger derfor stotte.

Omstrukturering af offentligretlige forpligtelser i
henhold til proceduren efter kapitel 5a

I henhold til loven af 30. oktober 2002, overfores offent-
ligretlige forpligtelser, der er omstruktureret efter kapitel
5a, til Operator — et selskab, der er fuldt ejet af ARP —
sammen med aktiver, hvis verdi skal udgere mindst
25 % af de omstrukturerede forpligtelser. Operator kan
derefter salge disse aktiver og anvende indtagterne fra
salget til at indfri nogle af de offentligretlige forpligtelser.
Den resterende del af disse forpligtelser eftergives derefter
af de kompetente offentlige myndigheder. Kommissionen
finder derfor, at statsstotteelementet i denne transaktion
er lig med verdien af de offentligretlige forpligtelser, der
overfores til Operator, minus veardien af de overforte
aktiver. I henhold til loven af 30. oktober 2002, ville
dette betyde, at stotteelementet hejst udger 75 % af
vaerdien af de overforte forpligtelser. Hvis aktivernes
vardi er hgjere eller lavere end de i loven kravede
25 %, bar stotteelementet beregnes i overensstemmelse
hermed.

Kapitaltilforsel

Kommissionen bemeerker, at kapitaltilfersler fra statslige
eller statskontrollerede organer sdsom ARP og KPS til
kriseramte virksomheder uden forventet tilbagebetaling
betragtes som ikke-tilbagebetalingspligtige tilskud (31).
Med henblik pa at ophave den konkurrenceforvridning,
der er fordrsaget af kapitaltilforslen, ber veerftet tilbage-
betale det fulde belgb, verftet modtog som kapitaltil-
forsel.

Gennemforelse af beslutningen

Ved brev af 3. november 2008, forpligtede Polen sig til
at gennemfore nervarende beslutning ved salg af aktiver
til markedspris ved en dben, gennemsigtig, betingelseslas
og ikke-diskriminerende udbudsprocedure (gennemfort i
overensstemmelse med de sarlige betingelser, der for
forste gang blev fastsat i Kommissionens brev af
27. oktober 2008), og efterfolgende likvidering af
Gdynia skibsveerft. Alle tilbagebetalingskrav i medfer af
nerverende beslutning skal uopholdeligt registreres af
Polen inden for rammerne af likvidationen af Gdynia

(®1) Jf. f.eks. Kommissionens beslutning af 20.10.2004 om statsstette
C 38/03 tildelt af Spanien (supplerende omstruktureringsstatte til
offentlige spanske vearfter) (EUT L 240 af 16.9.2005. s. 45).
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(402)

(403)

(404)

(405)

(406)

skibsvaerft. Ved brev af 6. november 2008 meddelte
Kommissionen Polen, at salget af aktiver — safremt
disse betingelser blev overholdt — ikke ville indebaere
ny stette til keberen/keberne, og at aktiverne kunne
overfores til keberen/keberne uden fordringer resulte-
rende af tilbagebetalingen af ulovlig og uforenelig stats-
stotte, der tidligere var tildelt veerfterne, i overensstem-
melse med kravet om at undgd skonomisk kontinuitet
mellem stottemodtagerne og kebernes aktiviteter (%2).
Kommissionen vil ngje overvige, om betingelserne i
Kommissionens brev af 27. oktober 2008, som er accep-
teret af de polske myndigheder, overholdes med henblik
pd at kunne fastsld, om dette beslutning er korrekt
gennemfort.

Disse betingelser, som Polen har forpligtet sig til at over-
holde, er sammenfattet i nedenstdende.

Aktiverne (uden fordringer) privatiseres ved et &bent,
gennemsigtigt, ikke-diskriminerende og betingelseslost
udbud. Gdynia skibsverft likvideres sammen med even-
tuelle resterende aktiver og forpligtelser.

Aktiverne szlges til markedspris (til hejstbydende). Akti-
vernes elementer skal udbydes enkeltvis eller i et stort
antal smé bundter defineret med henblik maksimering af
salget. Disse bundter mé ikke bestd af organiserede dele
af et selskab eller en virksomhed. Denne definition af
bundterne ber ikke aftholde potentielle kobere fra at
afgive feelles bud pd adskillige elementer/bundter.

Udbuddet skal vare ikke-diskriminerende, dvs. at det skal
sikres, at det er dbent for potentielle kebere med enhver

profil uden diskrimination vedrgrende formélet med
kabet.

Der ma ikke vere knyttet betingelser til udbuddet (sdsom
fastholdelse af beskeftigelse eller aktiviteter eller over-
tagelse af eksisterende kontrakter pa skibsbygning). Det

(3?) Jf. sag C-277/00, Tyskland mod Kommissionen, Sml. 2004 I, s. 3925,
og sag C-328/99 og C-399/00, Italien og SMI 2 Multimedia Spa mod
Kommissionen, Sml. 2003 1, s. 4035.

(407)

(408)

(409)

(410)

eneste kriterium for udvalgelsen af det vindende bud er
maksimering af indtegterne til gavn for verftets kredi-
torer.

Verftets kreditorer — offentlige sdvel som private —
herunder vearftets kunder, skal have samme rangorden
og rettigheder til indtagterne fra salget af aktiverne,
som de ville have haft i forbindelse med en konkurspro-
cedure.

Der tildeles ingen ny statsstatte i forbindelse med salget,
hverken som geldseftergivelse, statsfinansieret indfrielse
af offentligretlige forpligtelser eller civilretlige forplig-
telser, kapitaltilforsler, lan, garantier eller andre foranstalt-
ninger. Enhver ny offentligretlig forpligtelse indgdet i
lobet af den periode, der er nedvendig til fuldferelse af
salget, skal tilbagesoges fra konkursboet.

Salget skal gennemfores af en uathaengig administrator,
der har samme rettigheder og forpligtelser som en
kurator. Der skal sikres vilkdr, der gor det muligt for
kreditorerne at overvige salget og sikre sig, at det
udferes pd markedsvilkdr, og at deres rangorden og
rettigheder til indtagterne fra salget respekteres.
Desuden udnavner Polen og Kommissionen i fallesskab
en tilsynsforende befuldmeegtiget med den specifikke
opgave at hjzlpe Kommissionen med at verificere, at
salget og tilbagebetalingen af stotten finder sted i fuld
overensstemmelse med ovennavnte krav. 1 dette
gjemed forelegger den tilsynsferende befuldmagtigede
regelmessige, detaljerede rapporter til Kommissionen
om de forskellige etaper af proceduren.

Polen har tilkendegivet, at det vil vare nedvendigt at
vedtage lovgivning med henblik pd gennemforelsen af
nerverende beslutning. Kommissionen erkender derfor,
at der er behov for en lengere end normal gennemforel-
sesfrist, ogsd i betragtning af det store antal individuelle
stotteforanstaltninger, der er omfattet af denne beslut-
ning, og deres forskellighed med hensyn til form og
varighed. Kommissionen anmoder derfor Polen om at
gennemfore denne beslutning senest syv mdneder efter
modtagelsen —
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VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

Den i betragtning 209-232 i denne beslutning beskrevne stats-
stotte, som Polen i strid med EF-traktatens artikel 88, stk. 3, har
ydet Gdynia skibsveerft, er uforenelig med Fellesmarkedet.

Desuden er enhver garanti for forudbetalinger ydet af Polen fra
1. juli 2007 til datoen for narvaerende beslutning i strid med
EF-traktatens artikel 88, stk. 3, til fordel for Gdynia skibsverft
uforenelig med fellesmarkedet.

Artikel 2

Med hensyn til de lan ydet af forskellige offentlige organer, som
er beskrevet i betragtning 209-232 i denne beslutning, tilbage-
soger Polen stotte svarende til forskellen mellem den rente,
Gdynia skibsveerft faktisk betalte, og den rente, til hvilken statte-
modtageren kunne have indhentet lanet pd markedet, for
perioden mellem det tidspunkt, hvor de pagaldende lin blev
ydet, og tidspunktet for deres indfrielse. Desuden indfries ldn,
der stadig er udestdende pd datoen for vedtagelsen af denne
beslutning, omgéende.

Artikel 3

Med hensyn til de garantier ydet af finansministeriet, som er
beskrevet i betragtning 209-232 i denne beslutning, tilbage-
seger Polen for perioden mellem tidspunktet for tildelingen af
stotten og tidspunktet for garantiens udleb stette svarende til
forskellen mellem den rente, Gdynia skibsveerft faktisk betalte
for ldn indhentet takket vaere statsgarantien, og den rente, stot-
temodtageren skulle have betalt, hvis lanet havde veret
indhentet pd markedet, eller svarende til det garanterede belob
multipliceret med risikofaktoren (sandsynligheden for udnyt-
telsen af garantien), minus den betalte garantipremie, eller
svarende til forskellen mellem den garantipraemie, stottemod-
tageren har betalt, og den garantipramie, for hvilken stottemod-
tageren kunne have indhentet garantien pd markedet. Desuden
ophaves garantier, der stadig er galdende pd tidspunktet for
vedtagelsen af denne beslutning, omgédende.

Artikel 4

Med hensyn til de af eksportkreditrddet (Korporacja Ubez-
pieczenn Kredytow Eksportowych — »KUKE«) ydede forudbeta-
lingsgarantier, som er beskrevet i betragtning 209-232 i denne
beslutning, tilbagesager Polen for perioden mellem tidspunktet
for tildelingen af stotten og tidspunktet for garantiens udlgb
stotte svarende til forskellen mellem den garantipramie, stotte-
modtageren betalte, og den garantipraemie, til hvilken stotte-
modtageren kunne have opndet garantien pd markedet.
Desuden ophaves garantier, der stadig er galdende pé tids-
punktet for vedtagelsen af denne beslutning, omgdende.

Artikel 5

Artikel 3 og 4 finder tilsvarende anvendelse pd forudbetalings-
garantier ydet af Polen i strid med EF-traktatens artikel 88, stk.
3, til fordel for Gdynia skibsveerft fra 1. juli 2007 til datoen for
vedtagelsen af denne beslutning.

Artikel 6

Med hensyn til de ikke fuldbyrdede offentlige fordringer
beskrevet i betragtning 209-232 i denne beslutning tilbagesoger
Polen for perioden mellem tidspunktet for tildelingen af stotten
og indfrielsen af de offentligretlige fordringer stotte svarende til
forskellen mellem den rente, Gdynia skibsverft faktisk betalte,
og den rente, til hvilken stottemodtageren kunne have opndet
henstand med betalingerne af sddanne forpligtelser, hvis den var
opndet hos en investor pd markedsvilkdr. Desuden indfries alle
udestdende offentligretlige forpligtelser omgéende.

Artikel 7

Med hensyn til den i betragtning 209-232 i denne beslutning
beskrevne eftergivelse af offentligretlige forpligtelser tilbageseger
Polen stette svarende til de eftergivne belgb.

Artikel 8

Med hensyn til den i betragtning 209-232 i denne beslutning
beskrevne omstrukturering af offentligretlige forpligtelser i
henhold til loven af 30. oktober 2002 om statsstette til virk-
somheder af sarlig betydning for arbejdsmarkedet, som endret,
tilbagesoger Polen stotte svarende til det belgb, der er overfert
til Operator, minus den reelle vaerdi af de af stottemodtageren
til Operator overferte aktiver.

Artikel 9

Med hensyn til de i betragtning 209-232 i denne beslutning
beskrevne kapitaltilfersler fra forskellige offentlige myndigheder
tilbagesoger Polen stotte svarende til al den tilferte kapital.

Artikel 10

Med hensyn til de i tabel 4 i betragtning 209-232 i denne
beslutning beskrevne direkte tilskud tilbageseger Polen stotte
svarende til de samlede tilskud.

Artikel 11

1. Polen forpligter sig til at tilbagesoge den i ovenstdende
artikler beskrevne stotte fra stottemodtageren. Tilbagesagningen
finder sted i overensstemmelse med retningslinjerne i betragt-
ning 384-401 i denne beslutning.
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2. Den stotte, der skal tilbagebetales, palagges renter fra det
tidspunkt, hvor den blev udbetalt til Gdynia skibsverft, og indtil
den er tilbagebetalt.

3. Renten tilskrives med renters rente i overensstemmelse
med kapital V i Kommissionens forordning (EF) nr.
794/2004 (®)) og Kommissionens forordning (EF) nr.
271/2008 (3%) om @ndring af forordning (EF) nr. 794/2004.

4.  Polen annullerer alle udestiende betalinger pd den i
artikel 1 omhandlede stotte med virkning fra datoen for vedta-
gelsen af denne beslutning.

Artikel 12

1.  Tilbagesogningen af den i artikel 1 omhandlede stotte
ivaerksattes uopholdeligt og effektivt.

2. Polen drager omsorg for, at denne beslutning efter-
kommes senest syv maneder efter meddelelsesdatoen.

Artikel 13

1. Senest to maneder efter meddelelsen af denne beslutning
sender Polen folgende oplysninger til Kommissionen:

a) det samlede belgb (grundbelob og renter), som stottemod-
tageren skal tilbagebetale

(%) EUT L 140 af 30.4.2004, s. 1.
(%) EUT L 82 af 25.3.2008, s. 1.

b) en detaljeret beskrivelse af de foranstaltninger, der allerede er
ivaerksat og planlagt med henblik pé efterlevelse af naervee-
rende beslutning

¢) dokumentation for, at stettemodtageren har fiet pdbud om
at tilbagebetale stotten

d) dokumentation for, at alle forudbetalingsgarantier er
ophavet.

2. Polen underretter Kommissionen om resultaterne af
gennemforelsen af de nationale foranstaltninger, der er vedtaget
i henhold til nerverende beslutning, indtil tilbagebetalingen af
den stotte, der er omhandlet i artikel 1, er afsluttet. Polen
fremlaegger pd Kommissionens anmodning gjeblikkeligt oplys-
ninger om foranstaltninger, der allerede er ivaerksat og planlagt
med henblik pd efterlevelse af denne beslutning. Polen frem-
leegger ogsé detaljerede oplysninger om de stattebelob og de
renter, der allerede er tilbagebetalt af stottemodtageren.

Denne beslutning er rettet til Republikken Polen.

Udferdiget i Bruxelles, den 6. november 2008.

Pd Kommissionens vegne
Neelie KROES
Medlem af Kommissionen
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1.1.

1.2

2.1.

2.2

3.1

3.2

BILAG 1

OPLYSNINGER OM GENNEMFORELSEN AF DENNE BESLUTNING

1. Beregning af det belob, der skal tilbagebetales

Der onskes folgende oplysninger om belabet for den ulovlige statsstatte, der er ydet stottemodtageren:

Dato(er) () Stattens storrelse (**) Valuta

(*) Datoerne for, hvornér stotten (eller stotteraterne) er stillet til stottemodtagerens radighed.
(**) Stottebelob stillet til radighed for stottemodtageren (i bruttosubventionsakvivalent).

Bemrkninger:

Giv en detaljeret redegorelse for, hvordan de renter, der skal betales af den stotte, som skal tilbagebetales, vil blive
beregnet.
2. Planlagte og allerede trufne foranstaltninger for at tilbagebetale stotten

Giv en detaljeret redegarelse for, hvilke foranstaltninger der allerede er truffet, og hvilke der er planlagt for at sikre
en hurtig og effektiv tilbagebetaling af stotten. Der onskes ogsa en angivelse af retsgrundlaget for de trufne/planlagte
foranstaltninger, hvor dette er relevant.

Hvordan er tidsplanen for tilbagesogningsprocessen? Hvorndr vil stotten vaere tilbagebetalt?

3. Stette, der allerede er tilbagebetalt

Angiv folgende detaljer vedrorende omfanget af den stotte, der allerede er tilbagebetalt af stottemodtageren:

Dato(er) (*) Tilbagebetalt stotte (belob) Valuta

(*) Dato(er) for tilbagebetaling af stotte.

Der vedlagges dokumentation for tilbagebetaling af de i tabellen i punkt 3.1 specificerede stottebelob.




