KOMISSIO v. PARLAMENTTI JA NEUVOSTO

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (ensimmiinen jaosto)
23 piivind helmikuuta 2006 "

Asiassa C-122/04,

jossa on kyse EY 230 artiklaan perustuvasta kumoamiskanteesta, joka on nostettu
5.3.2004,

Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehinddn C.-F. Durand ja M. van Beek,
prosessiosoite Luxemburgissa,

kantajana,

vastaan

Euroopan parlamentti, asiamiehindidn K. Bradley ja M. Gémez-Leal, prosessiosoite
Luxemburgissa, ja

Euroopan unionin neuvosto, asiamiehinéin I. Diez Parra ja M. Balta, prosessiosoite
Luxemburgissa,

vastaajina,
* Oikeudenkayntikieli: ranska.
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joita tukevat

Espanjan kuningaskunta, asiamiehendéin M. Muifioz Pérez, prosessiosoite Luxem-
burgissa, ja

Suomen tasavalta, asiamiehenddn T. Pynnd, prosessiosoite Luxemburgissa,

viliintulijoina,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (ensimmiinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja P. Jann sekd tuomarit N. Colneric
(esittelevd tuomari), J. N. Cunha Rodrigues, M. Ilesic¢ ja E. Levits,

julkisasiamies: L. A. Geelhoed,
kirjagja: johtava hallintovirkamies M. Ferreira,

ottaen huomioon kirjallisessa kisittelyssé ja 30.6.2005 pidetyssd istunnossa esitetyn,

kuultuaan julkisasiamiehen 15.9.2005 pidetyssd istunnossa esittdmén ratkaisuehdo-
tuksen,
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on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteisojen komissio vaatii kanteellaan ensinnikin metsien ja ympéristo-
vuorovaikutusten seurannasta yhteisossd (Forest Focus) 17 pdivind marraskuuta
2003 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 2152/2003
(EUVL L 324, s. 1; jiljempénd Forest Focus -asetus) 17 artiklan 2 kohdan
kumoamista siltd osin kuin siind alistetaan Forest Focus -ohjelman téytintéonpa-
notoimenpiteiden toteuttaminen menettelystd komissiolle siirrettyd téytdntéonpa-
novaltaa kiytettdessd 28 pdivand kesdkuuta 1999 tehdyn neuvoston péitoksen
1999/468/EY (EYVL L 184, s. 23; jiljempénd toinen komitologiapditos) 5 artiklassa
sdddettyyn sdéntelymenettelyyn ja toiseksi edelld mainitun asetuksen vaikutusten
voimassa pitdmistd yhteisojen tuomioistuimen antaman tuomion jilkeen mitd
pikimmin tapahtuvaan asetuksen muuttamiseen asti.

Espanjan kuningaskunta ja Suomen tasavalta hyviksyttiin yhteiséjen tuomioistui-
men presidentin 15.7.2004 antamalla maéréykselld tukemaan vilintulijoina Euroo-
pan parlamentin ja Euroopan unionin neuvoston vaatimuksia.

Asiaa koskevat oikeussdinnot

EY:n perustamissopimus

EY 202 artiklan kolmannessa luetelmakohdassa midrdtian seuraavaa:
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"Turvatakseen tdssi sopimuksessa vahvistettujen tavoitteiden toteutumisen neu-
vosto tdssd sopimuksessa midrityin edellytyksin:

— hyviksymissiddn sdddoksissd siirtdd komissiolle toimivallan antamiensa sdénto-
jen tdytintéonpanoon. Neuvosto voi asettaa ehtoja tdimén toimivallan kéytolle.
Se voi lisiksi erityistapauksissa pidittdd itselleen oikeuden kiyttdd valitontd
tiytdntoonpanotoimivaltaa. Edelld tarkoitettujen ehtojen on oltava niiden
periaatteiden ja sddnt6jen mukaisia, jotka neuvosto vahvistaa ennalta yksimieli-
sesti komission ehdotuksesta ja saatuaan Euroopan parlamentin lausunnon.”

Toinen komitologiapdditos

Toinen komitologiapditos on annettu EY 202 artiklan kolmannen luetelmakohdan
perusteella.

Silld korvattiin menettelystd komissiolle siirrettyd tiytintoonpanovaltaa kdytettdessa
13 pdivind heindkuuta 1987 tehty neuvoston pdétés 87/373/ETY (EYVL L 197,
s. 33).
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Toisen komitologiapédétoksen 2 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

"Taytintéonpanotoimenpiteitd koskevien pditésten tekemismenettelyd valittaessa
noudatetaan seuraavia perusteita:

Hallintotoimenpiteistd, esimerkiksi niistd, jotka liittyvdt yhteisen maatalous- ja
kalastuspolitiikan soveltamiseen tai budjettivaikutuksiltaan huomattavien ohjel-
mien toteuttamiseen, olisi pddtettivd hallintomenettelyd noudattaen.

Laagjakantoisista toimenpiteistd, joilla sovelletaan perussdddosten keskeisid
sdédnnoksid, mukaan lukien ihmisten, eldinten tai kasvien terveyden tai
turvallisuuden suojeluun liittyvit toimenpiteet, olisi pddtettivéd sddntelymenet-
telyd noudattaen.

Kun perussiddddksessd sdddetddn, ettd tiettyjd vihemmin keskeisid sdédnnoksid
voidaan mukauttaa tai ajantasaistaa tdytintdonpanomenettelylld, olisi ndistd
toimenpiteistd pédtettivd sddntelymenettelyd noudattaen.

Neuvoa-antavaa menettelyd kiytetddn aina, kun se katsotaan soveltuvimmaksi
menettelyksi, timan kuitenkaan rajoittamatta a ja b alakohdan soveltamista.”

Tamén pddtoksen 3—6 artiklassa médritellddn neljd menettelyd, joiden nimend ovat
neuvoa-antava menettely (3 artikla), hallintomenettely (4 artikla), sdéntelymenettely
(5 artikla) ja suojamenettely (6 artikla).

[-2025



10

TUOMIO 23.2.2006 — ASIA C-122/04

Saman péditoksen 4 artiklan 1 kohdan mukaan komissiota avustaa hallintokomitea ja
5 artiklan 1 kohdan mukaan séddntelykomitea, jotka molemmat muodostuvat
jisenvaltioiden edustajista ja joiden puheenjohtajana on komission edustaja.

Toisen komitologiapditéksen 4 artiklan 3 ja 4 kohdassa sdddetdédn seuraavaa:

”3. Komissio pdéttdd toimenpiteistd, joita sovelletaan vilittémaisti, timén kuitenkaan
rajoittamatta 8 artiklan soveltamista. Jos toimenpiteet eivit kuitenkaan ole komitean
lausunnon mukaisia, komissio ilmoittaa niistd viipyméttd neuvostolle. Siind
tapauksessa komissio voi lykitd pdittdmiensd toimenpiteiden soveltamista kussakin
perussdddoksessi sdddetylld médriajalla, joka ei missdén tapauksessa saa olla pitempi
kuin kolme kuukautta ilmoituksen tekopdivisti.

4. Neuvosto voi midrdenemmistolld pdattdd asiasta toisin 3 kohdassa tarkoitetun
médrdajan kuluessa.”

Padtoksen 5 artiklan 3—6 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

”3. Komissio pddttid suunnitelluista toimenpiteistd, jos ne ovat komitean lausunnon
mukaiset, tdimén kuitenkaan rajoittamatta 8 artiklan soveltamista.

4. Jos toimenpiteet eivit ole komitean lausunnon mukaisia tai jos lausuntoa ei ole
annettu, komissio tekee viipymittd neuvostolle ehdotuksen tarvittavista toimenpi-
teistd ja antaa siitd tiedon Euroopan parlamentille.
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5. Jos Eurocopan parlamentti katsoo, etti komission perustamissopimuksen
251 artiklassa maérdttyd menettelyd noudattaen annetun perusséddoksen nojalla
tekemd ehdotus ylittdd perussdddoksessd annetun tiytintdénpanovallan, se ilmoittaa
neuvostolle kantansa.

6. Neuvosto voi téllaisen kannan asianmukaisesti huomioon ottaen tehdd
madrdenemmistolld pddtdksen ehdotuksesta mdérdajassa, josta on sdddettdvd
erikseen kussakin perussidddoksessd ja joka ei missdén tapauksessa saa olla pidempi
kuin kolme kuukautta pdivistd, jona asia on tullut vireille neuvostossa.

Jos neuvosto on tdssi mddrdajassa ilmaissut médrdenemmistolld vastustavansa
ehdotusta, komissio tarkastelee sitd uudelleen. Se voi tehdd neuvostolle muutetun
ehdotuksen, tehdd ehdotuksensa uudelleen tai antaa perustamissopimukseen
perustuvan siddosehdotuksen.

Jos neuvosto ei ole tdssd médrdajassa antanut ehdotettua tiytintéonpanosidadostd
eikd ilmoittanut vastustavansa ehdotusta tdytintoénpanotoimenpiteiksi, komissio
antaa ehdotetun taytintéonpanosidddoksen.”

Komitologiapéditoksen 7 artikla koskee komiteoita.

Tamédn péddtoksen 8 artikla koskee tapausta, jossa parlamentti ilmaisee, ettd
hyviksyttaviksi aiottu ehdotus tiytintoonpanotoimenpiteeksi ylittdd perussdddok-
sessd sdddetyn tdytintéénpanovallan.
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Forest Focus -asetus

Forest Focus -asetus annettiin erityisesti EY 175 artiklan perusteella.

Asetuksen 1 artiklan mukaan asetuksella “perustetaan yhteison toimintasuunni-
telma, joka koskee laajapohjaista, yhdenmukaista, kattavaa ja pitkdaikaista metsien
tilan seurantaa, jéljempdnd ’‘toimintasuunnitelma”. Saman sddnnoksen mukaan
“suunnitelman tarkoituksena on:

a) jatkaa ja kehittdd edelleen

— ilman epdpuhtauksien ja ilman epdpuhtauksien vaikutusten sekd muiden
metsiin vaikuttavien tekijéiden, kuten bioottisten ja abioottisten tekijoiden
sekd ihmisistd johtuvien tekijéiden seurantaa, ja

— metsédpalojen ja niiden syiden ja seurausten seurantaa,

— metsédpalojen ehkdisyd;

b) arvioida maaperén, hiilen sitomisen, ilmastonmuutoksen vaikutusten, biologi-
sen monimuotoisuuden sekd metsien suojaavien tehtévien seurannalle asetetta-
via vaatimuksia ja kehittdd tdtd seurantaa;
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¢) arvioida jatkuvasti metsien tilan arvioimiseksi toteutettavien seurantatoimien
tehokkuutta ja seurantatoiminnan edelleen kehittdmista.

Asetuksen 2 artiklan 1 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

"Toimintasuunnitelman puitteissa toteutetaan toimia, joilla:

a) edistetddn tietojen yhdenmukaista keruuta, kisittelyd ja validointia;

b) parannetaan tietojen arviointia ja edistetdén yhteison tasolla tapahtuvaa
yhdistettyjen tietojen arviointia;

¢) parannetaan toimintasuunnitelman mukaisesti kerdttdvin tiedon laatua;

d) kehitetddn edelleen toimintasuunnitelmaan kuuluvaa seurantatoimintaa;
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e) lisdtddn tietdmystd metsistd ja erityisesti luonnollisten tekijoiden ja ihmisen
toiminnan aiheuttaman kuormituksen vaikutuksesta;

f) tarkastellaan metsdpalojen dynamiikkaa ja syitd sekd niiden vaikutuksia metsiin;

g) kehitetdén indikaattoreita sekd menetelmid riskien arviointiin, joka koskee
metsiin kohdistuvia monitahoisia ajallisia ja paikallisia paineita.”

Forest Focus -asetuksen 2 ja 3 jakso, joiden nimend on “Seuranta ja toiminta-
suunnitelman parantamis- ja kehittdmisvilineet” ja "Kansalliset ohjelmat, yhteenso-
vittaminen ja yhteistyd”, ksittavit 4—7 ja 8—11 artiklan.

Forest Focus -asetuksen 12 artiklassa sdidetidn, etti toimintasuunnitelman
toteutusaika on neljd vuotta siten, ettd se alkaa 1.1.2003 ja padttyy 31.12.2006.

Tdamén asetuksen 13 artiklassa sdiddetdin, ettd rahoituspuitteet toimintasuunnitel-
man toteuttamiseksi kautena 2003—2006 ovat 61 miljoonaa euroa, josta 9 miljoonaa
euroa voidaan kiyttdd palojen torjuntatoimenpiteisiin.
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Kyseisen asetuksen johdanto-osan 18 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

"Téssd asetuksessa vahvistetaan toimintasuunnitelman koko keston ajaksi rahoitus-
puitteet, joita budjettivallan kéyttdjd pitdd talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta
ja talousarviomenettelyn parantamisesta 6 pdivind toukokuuta 1999 tehdyn
Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vilisen toimielinten sopimuksen
33 kohdan mukaisesti ensisijaisena ohjeena vuosittaisessa talousarviomenettelyssd.”

Forest Focus -asetuksen 24 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

"Tdmédn asetuksen tdytdntoonpanemiseksi tarvittavista laajakantoisista toimenpi-
teistd olisi pédtettdvd [toisen komitologiapddtoksen] mukaisesti.”

Asetuksen 17 artiklan 2 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

”Jos tihdn kohtaan viitataan, sovelletaan [toisen komitologiapddtoksen] 5 ja 7 artiklaa
ottaen huomioon mainitun piditéksen 8 artiklan siddnnokset.
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Asetuksen timidn kohdan soveltamisalaan kuuluvat seuraavat Forest Focus
-asetuksen saannokset:

"4 artikia

1. Toimintasuunnitelma perustuu [yhteison metsien suojelusta ilmansaasteilta
17 pdivind marraskuuta 1986 annetun neuvoston] asetuksen (ETY) N:o 3528/86
[(EYVL L 326, s. 2)] tuloksiin, ja sen myoté:

a) pidetddn ylld ja kehitetddin edelleen jirjestelmillistd havaintoalaverkostoa, jotta
voidaan tehdd médrdajoin kartoituksia ja kerdtd edustavaa tietoa metsien tilasta;

b) pidetién ylld ja kehitetdén edelleen havaintoalaverkostoa, johon kuuluvilla
aloilla suoritetaan jatkuvaa metsien intensiiviseurantaa.

2. Edelld 1 kohdan téytintdonpanoa koskevat yksityiskohtaiset sddnnét annetaan
17 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen.
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5 artikia

1. Toimintasuunnitelma perustuu [metsipalojen torjunnasta yhteisossd 23 pdivind
heindkuuta 1992 annetun neuvoston] asetuksen (ETY) N:o 2158/92 [(EYVL L 217,
s. 3)] tuloksiin, ja siind ylldpidetddn ja kehitetdén edelleen tietojdrjestelmdd, jonka
tarkoituksena on yhteison tasolla koota vertailukelpoista tietoa metsépaloista.

2. Toimintasuunnitelma mahdollistaa jasenvaltioiden tekemit tutkimukset metsé-
palojen syistd ja dynamiikasta sekd niiden vaikutuksista metsiin. Nami tutkimukset
tiydentdvit niitd metsipaloihin liittyvid toimia ja toimenpiteitd, jotka toteutetaan
[vhteison pelastuspalvelun alan toimintaohjelman perustamisesta 9 péivind
joulukuuta 1999 tehdyn neuvoston] pditoksen 1999/847/EY [(EYVL L 327, s. 53)],
[Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston (EMOTR) tuesta maaseudun
kehittimiseen ja tiettyjen asetusten muuttamisesta ja kumoamisesta 17 péivind
toukokuuta 1977 annetun neuvoston] asetuksen (EY) N:o 1257/1999 [(EYVL L 160,
s. 8)] ja [Euroopan metsidtalouden tieto- ja viestintéjirjestelmén (Efics) kéyttoon-
ottamisesta 29 pdivini toukokuuta 1989 annetun neuvoston] asetuksen (ETY) N:o
1615/89 [(EYVL L 165, 5.12)] sddnnosten nojalla.

Liséksi valistuskampanjoja ja palojen ehkiisytoimiin osallistuvien henkiléiden
erikoiskoulutusta rahoitetaan 31 pdividn joulukuuta 2005 saakka erikseen 13 artiklan
1 kohdan mukaisesti, jolleivit kyseiset toimenpiteet sisélly maaseudun kehittémis-
ohjelmiin.
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5. Edelld 1 ja 2 kohdan tdytint6onpanoa koskevat yksityiskohtaiset sddnnot
annetaan 17 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen.

6 artikla

1. Edelld 1 artiklan 1 kohdan b alakohdassa vahvistettujen tavoitteiden saavuttami-
seksi toimintasuunnitelmaa kehitetiin tutkimusten, kokeiden, demonstraatichank-
keiden ja pilottihankkeina tapahtuvien testausten avulla sekd perustamalla uusia
seurantatoimia. Komissio kehittdd toimintasuunnitelmaa yhteistyossd jasenvaltioi-
den kanssa pyrkimyksend erityisesti:

a) lisdtd tietdmystd metsien ja muun puustoisen maan tilasta sekd tdmén tilan sekd
luonnollisista tekijoistd ja ihmisen toiminnasta aiheutuvien kuormitustekijéiden
vilisesta suhteesta;

b) arvioida ilmastonmuutoksen vaikutuksia metsiin ja muuhun puustoiseen
maahan, mukaan luettuina vaikutukset niiden biologiseen monimuotoisuuteen
ja ndiden vaikutusten yhteyksid hiilen sitomiseen ja maaperdin;

c) vksiloidd olemassa olevat asiaankuuluvat indikaattorit huomioon ottaen
keskeisid rakenteellisia ja toiminnallisia ekosysteemien osatekijoitd, joita voidaan
kiyttdd indikaattoreina arvioitaessa metsien biologisen monimuotoisuuden tilaa
ja kehitystd sekd metsien suojaavia tehtdvid.
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2. Jasenvaltiot voivat komission pyynndstd tai omasta aloitteestaan toteuttaa
1 kohdassa mainittujen toimenpiteiden rinnalla tutkimuksia, kokeita, demonstraa-
tiohankkeita tai seurannan testausjakson.

3. Edelld 1 ja 2 kohdassa mainittujen toimenpiteiden tarkoituksena on auttaa
madrittdmadn vaihtoehtoja uusien seurantatoimien perustamiseksi toimintasuunni-
telman puitteissa, minkd pitdisi edistdd merkittdvisti 1 artiklan 1 kohdan
b alakohdassa lueteltuja aloja koskevaa tietotarpeiden tyydyttimistd ja seurannan
kehittdmistd. Nédiden toimien tiytdntdonpanoa kisitellddn 18 artiklassa mainitun
uudelleentarkastelun yhteydessd. Komissio ottaa toimintasuunnitelmaa kehittées-
sddn huomioon sekd tieteelliset ettd rahoitukseen liittyvit tarpeet ja rajoitukset.

4. Edelld 1, 2 ja 3 kohdan tdytintéonpanoa koskevat yksityiskohtaiset sddnnot,
mukaan luettuna uusien seurantatoimien tiytintéonpanoa koskevat pidétokset,
annetaan 17 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen.

7 artikla

1. Edelld 1 artiklan 1 kohdan c alakohdassa vahvistettujen tavoitteiden saavuttami-
seksi komissio toteuttaa tiiviissd yhteistydssd jdsenvaltioiden kanssa 6 artiklassa
mainittujen toimien liséiksi tutkimuksia, kokeita ja demonstraatiohankkeita, joiden
tarkoituksena on erityisesti:

a) edistédd tietojen yhdenmukaista keruuta, kisittelyd ja validointia yhteison tasolla;
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b) parantaa tietojen arviointia yhteison tasolla;

¢) parantaa toimintasuunnitelman puitteissa kerdttivin tiedon laatua.

3. Edelld olevan 1 kohdan tdytintdonpanoa koskevat yksityiskohtaiset sddnnot
annetaan 17 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen.

8 artikla

1. Edelld 4 ja 5 artiklassa, 6 artiklan 2 ja 3 kohdassa sekd 7 artiklan 2 kohdassa
sidddetyt toimenpiteet toteutetaan kansallisilla ohjelmilla, jotka jdsenvaltiot laativat
kahden vuoden jaksoiksi.

2. Kansalliset ohjelmat on toimitettava komission hyviksyttiviksi 60 pdivin
kuluessa timin asetuksen voimaantulosta ja sen jilkeen ennen marraskuun 1 pédivdd
sind vuonna, joka edeltdd kunkin kolmen vuoden jakson alkamispaivi.

3. Jasenvaltioiden on komission suostumuksella mukautettava kansallisia ohjel-
miaan erityisesti siten, ettd niitd voidaan laajentaa 6 artiklan mukaisesti jo
kehitettyjen ja vahvistettujen seurantatoimien huomioon ottamiseksi.
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4. Kansallisiin ohjelmiin on liitettdvd ennakkoarviointi, kun ne toimitetaan
komissiolle. Jdsenvaltioiden on lisdksi suoritettava viliarviointi 12 artiklassa séddetyn
ajanjakson kolmannen vuoden lopussa sekd jélkikéteisarviointi kyseisen ajanjakson
lopussa.

5. Komissio pdittdd osallistumisestaan tukikelpoisten kustannusten rahoitukseen
sille toimitettujen kansallisten ohjelmien tai ndiden ohjelmien hyviksyttyjen
mukautusten perusteella.

6. Edelld 1-5 kohdan tdytintoonpanoa koskevat yksityiskohtaiset sddnnét annetaan
17 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen ottaen yliméédrdisen
hallinnollisen taakan vélttimiseksi huomioon kansalliset, eurooppalaiset ja kansain-
véliset seurantamekanismit.

9 artikia

3. Komissio perustaa tieteellisen neuvoa-antavan ryhmén, joka avustaa pysyvéd
metsikomiteaa sen tyGskentelyn valmistelussa ja erityisesti 6 artiklassa tarkoitetun
toimintasuunnitelman kehittdmisessi.
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6. Edelld 3 kohdan tdytdntoonpanoa koskevat yksityiskohtaiset sddnnét annetaan
17 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen.

10 artikla

1. Edelld 4 ja 5 artiklassa sekd 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen toimien
yhdenmukaistamiseksi sekd tietojen vertailukelpoisuuden varmistamiseksi kéytetddn
kisikirjoja, joissa yksildidddn pakolliset ja vapaavalintaiset muuttujat sekd vahviste-
taan seurantamenetelmit ja tietojen siirrossa kiytettivit tietomuodot. Kasikirjojen
olisi perustuttava olemassa oleviin jérjestelmiin, jos niitd on kiytettdvissd ja ne ovat
asianmukaisia.

2. Edelld 1 kohdan téytintdonpanoa koskevat yksityiskohtaiset sddnnét annetaan
17 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen.

14 artikia

1. Jasenvaltioiden on nimettivd kyseisten elinten taloudellisten ja toiminnallisten
valmiuksien pohjalta toimivaltaiset elimet hallinnoimaan hyviksyttyihin kansallisiin
ohjelmiin siséltyvid toimia. Ndmad elimet voivat olla joko kansallisia hallintoelimié tai
muita toimijoita; komission on kuitenkin hyviksyttivd yksityiset toimijat, joilla on
julkisen palvelun tehtévé edellyttéen, ettd niilld on riittévat rahoitustakuut ja ettd ne
noudattavat timén kohdan tdytintdonpanoa koskevissa yksityiskohtaisissa sdén-
noissi asetettuja vaatimuksia.
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2. Jdsenvaltioiden on nimettivd ne viranomaiset ja elimet, joilla on toimivalta
toteuttaa tdmén asetuksen nojalla piitetyt toimenpiteet, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta olemassa olevien toimivaltaisten viranomaisten toimintaa.

3. Jasenvaltiot vastaavat siitd, ettd yhteison rahoitusta hallinnoidaan moitteettomasti
ja tehokkaasti. Tdtd varten niiden on annettava tarvittavat sddnnokset, joilla:

a) varmistetaan, ettd yhteison rahoittamat toimet todella toteutetaan, ettd ne
toteutetaan asianmukaisesti ja ettd yhteison rahoitus tuodaan selvisti julki;

b) estetddn vidrinkéytokset;

¢) voidaan perid takaisin védrinkdytosten tai laiminlyontien vuoksi menetetyt
maddrat;

d) varmistetaan, ettdi 1 kohdassa mainituilla elimilli on asianmukaiset sisdiset
hallinto- ja valvontajirjestelmit;

e) varmistetaan, ettd jos 1 kohdassa mainitut elimet ovat muita kuin julkisoikeu-
dellisia yhteisdjd, jisenvaltiot antavat niille takauksen.
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4, Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle kaikki tarvittavat tiedot seki
toteutettava kaikki jérjestelyt, jotka voivat helpottaa sellaisten tarkastusten, mukaan
luettuina komission tai Euroopan tilintarkastustuomioistuimen paikan paélld
tekemit tarkastukset, tekemistd, jotka komissio katsoo aiheellisiksi yhteison
varainhoidon kannalta. Jdsenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle titd varten
toteutetuista jérjestelyistd.

5. Edelld 1-4 kohdan tdytdntoonpanoa koskevat yksityiskohtaiset sddnnot annetaan
17 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen.

15 artikia

1. Jdsenvaltioiden on vuosittain toimitettava nimettyjen viranomaisten ja elinten
vilitykselld komissiolle toimintasuunnitelman puitteissa kerétyt tiedot sekd tietoihin
liitettdvé kertomus.

Tietojen on oltava paikannettuja ja ne on lihetettivd komissiolle tietoverkkojen ja/
tai sdihkoisten vilineiden avulla. Komissio vahvistaa ldheisessd yhteistyossd
jasenvaltioiden kanssa tietojen siirrossa sovellettavan tietomuodon sekd muut
siirtoon liittyvit yksityiskohdat.

4. Edelld 1 kohdan tdytintoonpanoa koskevat yksityiskohtaiset sddnnét annetaan
17 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen.
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16 artikia

3. Kunkin jdsenvaltion on laadittava kertomus tilanteestaan niilld osa-alueilla, joita
varten toteutetaan 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuja seurantatoimia, sen jilkeen
kun ne on perustettu.

Kertomuksen laatimisen suuntaviivat ja kertomuksessa tarkasteltava jakso médrite-
tddn 17 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen.”

Komissio antoi Forest Focus -asetuksen hyviksymisen yhteydessd lausuman, jossa se
totesi erityisesti seuraavaa:

"Komissio uskoo, ettd koska ehdotuksessa eritellyt toimenpiteet liittyvét budjetti-
vaikutuksiltaan huomattavien ohjelmien toteuttamiseen, ne olisi toteutettava
hallintomenettelyd kiyttden.”
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Kanne

Komissio vetoaa kanteensa tueksi yhteen kanneperusteeseen, jossa se katsoo, ettd
parlamentti ja neuvosto eivit ole noudattaneet perusteluvelvollisuutta.

Komission esittdmdt perustelut

Komissio katsoo, ettd toisen komitologiapdiatoksen 2 artiklassa vahvistettuja
perusteita ei ole noudatettu.

Komission mukaan Forest Focus -asetuksen nojalla toteutettavat tiytidnté6npano-
toimenpiteet ovat toimintaohjelmaa koskevia hallintotoimenpiteitd. Kuitenkin
yhteison ohjelmien toteuttamista varten sovellettavia menettelyitd ovat periaatteessa
yksinomaan hallintomenettely tai mahdollisesti neuvoa-antava menettely.

Komissio viittds, ettd silloin kun kysymys on ohjelman toteuttamisesta, timén
ohjelman hallintoon ja toteuttamiseen tiiviisti liittyvit tdytdnté6onpanotoimet
kuuluvat, vaikka ne olisi muotoiltu yleisin sanamuodoin, toisen komitologiapdi-
toksen 2 artiklan a alakohdan soveltamisalaan.

Komissio katsoo, ettd sddntelykomitealle tdimén pédtoksen 2 artiklan b alakohdan
mukaisesti kuuluvat toimenpiteet eivit kisitd ainoastaan kasvien turvallisuuden
suojelua sellaisenaan, vaan niitd ovat ennen kaikkea toimenpiteet, joilla varmistetaan
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kuluttajien turvallisuus, silld kuluttajat kdyttavit kasvit vélittomasti tai kasvien kaytto
tapahtuu vilillisesti eldinten vilitykselld. Parlamentin sellaisen sddadoksen téytdn-
toonpanotoimia, jonka perustavaa laatua oleva pddmddrd on, kuten nyt esilld
olevassa asiassa, ympériston puolustaminen eikd maatalous, ei voida katsoa kasvien
turvallisuuden suojelua koskeviksi toimenpiteiksi. Nédin on sitd suuremmalla syylld
siksi, ettd Forest Focus -asetuksen perusteella toteutettavat tiytintéénpanotoimen-
piteet eivit mitenkdén koske itse metsi, vaan sellaisten toimintojen téytdntoonpa-
non hallinnointitapoja, jotka voidaan rahoittaa yhteison talousarviosta.

Komissio lisdd, ettd Forest Focus -asetuksessa sdddetyt toimenpiteet ovat tidsmélleen
samanluonteisia kuin ympiristéalan rahoitusvilineestd (LIFE) 17 pdivind heind-
kuuta 2000 annetussa Euroopan komission ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o
1655/2000 (EYVL L 192, s. 1; jiliempénd LIFE-asetus), josta yhteisdjen tuomioistuin
on antanut 21.1.2003 LIFE-tuomioksi nimetyn tuomion (asia C-378/00, komissio v.
parlamentti ja neuvosto, Kok. 2003, s. [-937).

Komissio viittaa edelld mainitun LIFE-tuomion 53 ja 54 kohtaan ja toteaa, ettd
tavoitteen, jonka mukaan komiteatyypin valinnan on oltava yhdenmukaisempaa ja
ennakoitavampaa, saavuttaminen vaarantuisi, jos vhteison lainsddtdja voisi sellaista
perussdddostd antaessaan, jolla siirretddn tdytint66npanovaltaa komissiolle, poiketa
toisessa komitologiapdéitoksessd midritellyistd perusteista ilman, ettd sen tarvitsisi
esittdd tdhdn johtaneita syitd.

Komissio katsoo, ettd Forest Focus -asetuksen 24 perustelukappaleeseen lisiitty sana
"lagjakantoinen” ei tuo perusteluiden suhteen mitdén lisdd kaikissa sellaisissa
sdddcksissd, joissa sdddetddn komitologiamenettelyn kdyttdmisestd, olevaan vakio-
perustelukappaleeseen verrattuna. Téssd on loukattu perusteluvelvollisuutta, joka
liittyy neuvoston ja parlamentin suorittamaan valintaan kiyttdd muuta kuin toisen
komitologiapéditoksen 2 artiklassa mainituista perusteluista seuraavaa menettelyd.
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Yhteiséjen tuomioistuimen arviointi asiasta

Edelld mainitun LIFE-tuomion 49 ja 56 kohdasta kéy ilmi, ettd vaikka toisen
komitologiapditoksen 2 artiklassa mainitut perusteet eivédt ole sitovia, yhteis6n
lainsddtdjin on perusteltava valintansa, jos se komiteamenettelyd valitessaan
poikkeaa ndistd perusteista.

Niin ollen on tutkittava aluksi, onko yhteisojen lainsddtdjan valinta tissd tapauksessa
edelli mainitun pédtoksen 2 artiklan b alakohdassa mainittujen perusteiden
mukainen.

Tdmién alakohdan ensimmadisen alakohdan mukaan sidéntelymenettely on valittava
silloin, kun kysymyksessid ovat laajakantoiset toimenpiteet, joilla sovelletaan
perussdddosten keskeisid sddnnoksii.

Tamé kisite on asetettava vastakkain toisen komitologiapddtéksen 2 artiklan
a alakohdassa tarkoitetun kisitteen “hallintotoimenpiteet” kanssa. Néihin hallinto-
toimenpiteisiin siséltyvit muun muassa budjettivaikutuksiltaan huomattavien
ohjelmien toteuttamiseen liittyvit toimenpiteet.

Taltd osin on syytd palauttaa mieliin, ettd toinen komitologiapditos on tehty EY
202 artiklan kolmannen luetelmakohdan perusteella.

Téssd artiklassa tarkoitettu tidytintdonpanon kisite kisittdd sekd tdytdntéonpano-
sddntojen laatimisen ettd sddntdjen soveltamisen yksittdistapauksiin tekemalld niitd
koskevia hallintotoimia (asia 16/88, komissio v. neuvosto, tuomio 24.10.1989,
Kok. 1989, s. 3457, Kok. Ep. X, s. 245, 11 kohta).
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Yksittdistapauksia koskevat toimet voivat kuulua yksinomaan toisen komitologia-
pddtoksen 2 artiklan a alakohdan soveltamisalaan, kun taas laajakantoiset
toimenpiteet voivat kuulua timidn artiklan osioista kummankin ndiden kahden
osion soveltamisalaan.

Yhteisojen tuomioistuin on yhtynyt titen edelld mainitun LIFE-tuomion 61 kohdassa
julkisasiamiehen ratkaisuehdotukseen, jonka mukaan suuntaviivat, joilla vahviste-
taan ne edellytykset, joilla hankkeet pystyivit saamaan rahoitusta kysymyksessd
olleen ohjelman nojalla, olivat tiiviisti yhteydessd timédn ohjelman téytdntoonpa-
noon, eivitkd ne olleet toisen komitologiapddtoksen 2 artiklan b alakohdassa
tarkoitettuja "lagjakantoisia toimenpiteitd, joilla sovelletaan perussdddosten keskeisid
sddnnoksid”. YhteisGjen tuomioistuin luokitteli ne timin pddtoksen 2 artiklan
a alakohdassa tarkoitetuiksi ohjelman toteuttamiseen liittyviksi hallintotoimenpi-
teiksi.

Tdmén artiklan kahden ensimmdisen osion soveltamisalojen rajaamista varten on
palautettava mieliin niiden kahden menettelyn ominaispiirteet, joita ne koskevat.
Saéntelymenettelyssd annetaan hallintomenettelyyn verrattuna vahvempi rooli
neuvostolle. Lisdksi parlamentti voi puuttua sdidntelymenettelyssi — mutta ei
hallintomenettelyssd — asiaan tietyin edellytyksin.

Néiden erojen valossa toisen komitologiapddtoksen 2 artiklan a alakohdassa
tarkoitetuiksi “ohjelmien toteuttamiseen liittyviksi hallintotoimenpiteiksi” on
luokiteltava yhtddltd tissd tarkoituksessa toteutetut yksittdistapauksia koskevat
toimenpiteet (ks. vastaavasti em. asia komissio v. neuvosto, tuomion 15 ja 18 kohta)
ja toisaalta niihin tiiviissd yhteydessd olevat soveltamisalaltaan yleiset toimenpiteet,
jotka pysyvit perussdddoksessd itsessddn riittdvisti tdsmennetyissd puitteissa.
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Forest Focus -asetuksessa perustetun toimintasuunnitelman osalta on selkedsti
kysymys yhteison ohjelmasta, kuten erityisesti asetuksen 18 perustelukappaleesta
kdy ilmi.

Neuvosto on voinut kuitenkin aivan oikein katsoa, ettd seuraavat osatekijit ovat
sellaisia Forest Focus -toimintasuunnitelman keskeisid osia, joita ei ole Forest Focus
-asetuksessa vield siind médrin tismennetty, ettd ne olisivat sellaisia soveltamis-
alaltaan yleisid toimenpiteitd, jotka on toteutettu ohjelmien toteuttamiseen liittyvind
hallintotoimenpiteini:

— Forest Focus -asetuksen 4 artiklan 2 kohdassa, 5 artiklan 5 kohdassa, 6 artiklan
4 kohdassa ja 7 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu seuranta ja toimintasuunni-
telman parantamis- ja kehittdmisvilineet

— kansallisiin ohjelmiin liittyvdt sddnnokset, joiden osalta témdn asetuksen
8 artiklan 6 kohdan mukaisesti on annettava tdytintdénpanoa koskevat
yksityiskohtaiset sidnnét ottaen ylimédréisen hallinnollisen taakan vilttdmiseksi
huomioon kansalliset, eurooppalaiset ja kansainviliset seurantamekanismit

— asetuksen 9 artiklan 6 kohdassa tarkoitettu tieteellinen neuvoa-antava ryhma

— asetuksen 10 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut kisikirjat, joissa on muun muassa
vahvistettava seurantamenetelmit
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— Forest Focus -asetuksen 14 artiklan 5 kohdan mukaan annettavissa yksityis-
kohtaisissa séinndissd asetettavat edellytykset, joiden mukaan jdsenvaltioiden
nimedmit yksityiset toimijat hyviksytddn toimivaltaisiksi elimiksi hallinnoimaan
hyviksyttyihin kansallisiin ohjelmiin siséltyvid toimia

— samassa artiklassa tarkoitettu jisenvaltioiden toimesta tapahtuva toimintasuun-
nitelman yleinen valvonta ja erityisesti yhteison rahoitusosuuden hallinnointi ja

— asetuksen 15 artiklan 1 kohdan ja 16 artiklan 3 kohdan nojalla jésenvaltioille
kuuluvat tiedottamisvelvollisuudet, joiden tarkoituksena on erityisesti edistdd
yhteison tasolla tapahtuvaa yhdistettyjen tietojen arviointia ja mahdollistaa
toimintasuunnitelman tehokkuuden valvonta ja joiden sisdlté on tésmennettivi
asetuksen 15 artiklan 4 kohdan mukaan yksityiskohtaisilla sdénnoilld ja
asetuksen 16 artiklan 3 kohdan mukaan suuntaviivoilla.

Toisin kuin komissio viittdd, edelld mainitun LIFE-tuomion perusteella ei voida
padtyd katsomaan, ettd kaikki téssd asiassa kysymyksessi olevat toimenpiteet olisivat
ohjelmien toteuttamiseen liittyvid hallintotoimenpiteitd. Yhteisojen lainsddtdjd sddti
nimittdin LIFE-asetuksessa hyvin yksityiskohtaisesti niistd periaatteista, joiden
nojalla komissio voi jdsenvaltioiden ehdotusten pohjalta hyviksyd tukea saavat
yksittdiset hankkeet, kun taas se loi Forest Focus -asetuksen antaessaan
toimintasuunnitelmalle ainoastaan viljit ja yleiset puitteet. Edelld olevasta kohdasta
seuraa téten, ettd kyse on pikemminkin erityisen jirjestelmin edelleenkehittimisesta
kuin jo selkedsti médriteltyjen osatekijoiden toteuttamisesta.

Kaikesta edelld esitetystd seuraa, ettd tdssd tapauksessa yhteisdjen lainsddtdjd ei ole
poikennut toisen komitologiapddtoksen 2 artiklassa mainituista perusteista. Sen ei
ollut titen perusteltava Forest Focus -asetuksen 17 artiklan 2 kohdassa tekemiénsd
komiteamenettelyn valintaa.
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Néin ollen komission kanne on hyldttéivi.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisojen tuomioistuimen tyojirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asianosai-
nen, joka hividi asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkéyntikulut, jos vastapuoli
on sitd vaatinut. Koska parlamentti ja neuvosto ovat vaatineet, ettd komissio
velvoitetaan korvaamaan oikeudenkéyntikulut, ja koska komissio on hévinnyt asian,
komissio on velvoitettava korvaamaan oikeudenkdyntikulut. Saman artiklan 4
kohdan mukaan asiassa viliintulijoina olleet Espanjan kuningaskunta ja Suomen
tasavalta vastaavat omista oikeudenkdyntikuluistaan.

Néilld perusteilla yhteisojen tuomioistuin (ensimmaéinen jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

1) Kanne hylitdin.

2) Euroopan yhteisdjen komissio velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiynti-
kulut.

3) Espanjan kuningaskunta ja Suomen tasavalta vastaavat omista oikeuden-
kiyntikuluistaan.

Allekirjoitukset
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