KOMMISSIONEN MOD PARLAMENTET OG RADET

DOMSTOLENS DOM (Ferste Afdeling)
23. februar 2006

I sag C-122/04,

angdende et annullationssggsmal i henhold til artikel 230 EE anlagt den 5. marts
2004,

Kommissionen for De Europeiske Fellesskaber ved C.-F. Durand og M. van
Beek, som befuldmegtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagseger,

mod

Europa-Parlamentet ved K. Bradley og M. Gémez-Leal, som befuldmeegtigede, og
med valgt adresse i Luxembourg

Ridet for Den Europwiske Union ved I. Diez Parra og M. Balta, som
befuldmeegtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsagte,
* Processprog: fransk.
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stottet af:

Kongeriget Spanien ved M. Mufioz Pérez, som befuldmeegtiget, og med valgt
adresse i Luxembourg

Republikken Finland ved T. Pynni, som befuldmeegtiget, og med valgt adresse i

Luxembourg,

intervenienter,

har

DOMSTOLEN (Farste Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, P. Jann, og dommerne N. Colneric (refererende

dommer), J.N. Cunha Rodrigues, M. Ilesi¢ og E. Levits,

generaladvokat: L.A. Geelhoed
justitssekreteer: ekspeditionssekreteer M. Ferreira,

pé grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmedet den 30. juni 2005,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 15. september 2005,
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afsagt folgende

Dom

Kommissionen for De Europeiske Feellesskaber har i steevningen nedlagt pastand
om annullation af artikel 17, stk. 2, i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF)
nr. 2152/2003 af 17. november 2003 om overvagning af skovene og af milje-
vekselvirkninger i Feellesskabet (Forest Focus) (EUT L 324, s. 1, herefter »Forest
Focus-forordningen«), for sa vidt som vedtagelsen af gennemforelsesforanstaltnin-
gerne til Forest Focus-programmet er undergivet forskriftsproceduren i artikel 5 i
Radets afgorelse 1999/468/EF af 28. juni 1999 om fastseettelse af de neermere vilkar
for udevelsen af de gennemforelsesbefojelser, der tillegges Kommissionen (EFT
L 184, s. 23, herefter »den anden komitologi-afgarelse«), samt pastand om
opretholdelse af forordningens retsvirkninger, indtil den eendres, hvilket skal ske
snarest muligt efter afsigelsen af Domstolens dom.

Ved kendelse afsagt af Domstolens preesident den 15. juli 2004 fik Kongeriget
Spanien og Republikken Finland tilladelse til at intervenere til stgtte for de pastande,
som Europa-Parlamentet og Radet for Den Europeeiske Union har nedlagt.

Retsforskrifter

EF-traktaten

Artikel 202, tredje led, EF lyder:
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»For at sikre virkeliggorelsen af de i denne traktat opstillede mal og pa de deri
fastsatte vilkar skal Radet:

— ide retsakter, det vedtager, tildele Kommissionen befgjelser til at gennemfore de
af Radet udfeerdigede forskrifter. Rddet kan opstille visse neermere vilkar for
udovelsen af disse befojelser. Rddet kan ligeledes i seerlige tilfzelde forbeholde sig
retten til selv direkte at udeve gennemforelsesbefgjelser. Ovennzevnte vilkar skal
veere i overensstemmelse med de principper og regler, som Radet, der treeffer
afgorelse med enstemmighed pa forslag af Kommissionen og efter udtalelse fra
Europa-Parlamentet, har fastsat i forvejen.«

Den anden komitologi-afgorelse

Den anden komitologi-afgarelse blev udstedt i henhold til artikel 202, tredje led, EF.

Den erstattede Radets afgorelse 87/373/EQF af 13. juli 1987 om fastseettelse af de
neermere vilkdr for udevelsen af de gennemforelsesbefgjelser, der tilleegges
Kommissionen (EFT L 197, s. 33).
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Artikel 2 i den anden komitologi-afgerelse lyder sdledes:

»Valget af procedure for vedtagelse af gennemforelsesforanstaltninger bygger pa
folgende vejledende kriterier:

Forvaltningsforanstaltninger, sisom dem der vedrerer anvendelsen af den felles
landbrugs- og den felles fiskeripolitik eller gennemforelsen af programmer med
store budgetmeessige konsekvenser, bar vedtages efter forvaltningsproceduren.

Generelle foranstaltninger, der har til forméal at gennemfore veesentlige
bestemmelser i basisretsakter, herunder foranstaltninger vedrgrende beskyttelse
af menneskers, dyrs eller planters sundhed eller sikkerhed, bor vedtages efter
forskriftsproceduren.

Nér det i en basisretsakt er foreskrevet, at visse ikke-veesentlige bestemmelser i
retsakten kan tilpasses eller ajourfores ved hjelp af gennemfarelsesprocedurer,
ber sidanne foranstaltninger vedtages ved anvendelse af forskriftsproceduren.

Med forbehold af litra a) og b) anvendes radgivningsproceduren, ndr den anses
for den mest hensigtsmeessige.«

Artikel 3-6 i neevnte afgerelse opstiller fire procedurer, der betegnes »radgivnings-
procedure« (artikel 3), »forvaltningsprocedure« (artikel 4), »forskriftsprocedure«
(artikel 5) henholdsvis »beskyttelsesprocedure« (artikel 6).
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Ifolge afgorelsens artikel 4, stk. 1, og artikel 5, stk. 1, bistds Kommissionen af et
forvaltningsudvalg henholdsvis et forskriftsudvalg, der begge bestir af repreesen-
tanter for medlemsstaterne, og som har Kommissionens repraesentant som formand.

Artikel 4, stk. 3 og 4, i den anden komitologi-afgerelse bestemmer:

»3. Med forbehold af artikel 8 vedtager Kommissionen foranstaltninger, der straks
finder anvendelse. Hvis de ikke er i overensstemmelse med udvalgets udtalelse,
meddeles de omgdende Ridet af Kommissionen. Kommissionen kan i sa fald
udsette anvendelsen af de foranstaltninger, den har vedtaget, i et tidsrum, der
fastseettes i hver enkelt basisretsakt, men som under ingen omstendigheder ma
overstige tre maneder regnet fra datoen for denne meddelelse.

4. Rédet kan med kvalificeret flertal treeffe anden afgerelse inden for det tidsrum,
der er fastsat i stk. 3.«

Afgarelsens artikel 5, stk. 3-6, bestemmer:

»3. Med forbehold af artikel 8 vedtager Kommissionen de pateenkte foranstaltninger,
nér de er i overensstemmelse med udvalgets udtalelse.

4. Er de pateenkte foranstaltninger ikke i overensstemmelse med udvalgets udtalelse,
eller er der ikke afgivet nogen udtalelse, foreleegger Kommissionen straks Radet et
forslag til de foranstaltninger, der skal treeffes, og underretter Europa-Parlamentet.
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5. Er Europa-Parlamentet af den opfattelse, at et forslag, der er forelagt af
Kommissionen i henhold til en basisretsakt vedtaget efter proceduren i traktatens
artikel 251, indebeerer en overskridelse af de gennemforelsesbefojelser, der er fastsat
i basisretsakten, underretter det Raddet om sin holdning.

6. Radet kan, nér det skenner det hensigtsmeessigt under hensyntagen til en sadan
holdning, treeffe afgarelse om forslaget med kvalificeret flertal og inden for en frist,
der fastseettes i hver enkelt basisretsakt, men som under ingen omstendigheder kan
veere pd over tre maneder regnet fra forslagets foreleggelse for Radet.

Har Rédet inden for denne frist med kvalificeret flertal tilkendegivet, at det er imod
forslaget, behandler Kommissionen forslaget pd ny. Den kan foreleegge Réadet et
endret forslag, foreleegge sit forslag pa ny eller fremseette forslag til en retsakt i
henhold til traktaten.

Har Rédet ved udlgbet af denne frist hverken vedtaget den foresldede gennem-
forelsesretsakt eller tilkendegivet, at det er imod forslaget til gennemfarelsesforan-
staltninger, vedtager Kommissionen den foresldede gennemforelsesretsakt.«

Artikel 7 i den anden komitologi-afgerelse vedrgrer udvalgene.

Afgorelsens artikel 8 omhandler de tilfeelde, hvor Europa-Parlamentet gor
opmerksom p3, at et udkast til gennemforelsesforanstaltninger indebeerer en
overskridelse af de gennemforelsesbefojelser, som er fastlagt i basisretsakten.
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Forest Focus-forordningen

Forest Focus-forordningen blev vedtaget pa grundlag af bla. artikel 175 EF.

Ifolge forordningens artikel 1 »indferes en fellesskabsordning for en bredt anlagt,
harmoniseret og samlet langtidsovervagning af skovenes tilstand, i det folgende
benegevnt »ordningen«, med henblik pé:

a) at viderefare og videreudvikle:

— overvigningen af luftforureningen og luftforureningens virkninger samt
andre agenser og faktorer, der har indvirkning p& skovene, sdsom biotiske og
abiotiske faktorer samt menneskeskabte faktorer

— overvagningen af skovbrande samt deres drsager og virkninger

— forebyggelsen af skovbrande

b) at vurdere kravene til og udvikle overvagningen af jordbund, kulstofbinding,
virkningerne af klimaeendringer, biodiversitet samt skovenes beskyttende
funktioner
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c) lebende at evaluere overvigningsaktiviteternes effektivitet med hensyn til
vurdering af skovenes tilstand og videreudvikling af overvagningsaktiviteterne

[...]«

Forordningens artikel 2, stk. 1, lyder:

»Som led i ordningen treeffes der foranstaltninger til:

a) at fremme harmoniseret indsamling, handtering og validering af data

b) at forbedre datavurdering og fremme integreret datavurdering pa feellesskabs-
plan

c) at forbedre kvaliteten af data og oplysninger, der indsamles som led i ordningen

d) at videreudvikle ordningens overvagningsaktiviteter
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e) at oge kendskabet til skovene og navnlig til indvirkningen af naturlige og
menneskeskabte stressfaktorer

f) at undersege skovbrandenes dynamik og deres drsager samt deres indvirkning
pa skovene

g) at udvikle indikatorer for og metoder til risikovurdering vedrerende virkningen
af mange forskellige stressfaktorer pd skovene i tid og rum.«

Forest Focus-forordningens afdeling 2 og 3 har overskrifterne »Overvigning og
veerktgjer til forbedring og udvikling af ordningen« henholdsvis »Nationale
programmer, koordinering og samarbejde« og bestar af artikel 4-7 og af artikel 8-11.

Forest Focus-forordningens artikel 12 bestemmer, at ordningen har en lgbetid pa
fire &r fra den 1. januar 2003 til den 31. december 2006.

Forordningens artikel 13 bestemmer, at finansieringsrammen for gennemforelsen af
ordningen for perioden 2003-2006 er fastlagt til 61 mio. EUR, hvoraf 9 mio. EUR kan
anvendes til foranstaltninger til forebyggelse af skovbrande.
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Det anferes i 18. betragtning til forordningen:

»I denne forordning fastleegges der for hele programmets varighed en finansie-
ringsramme, der som omhandlet i punkt 33 i den interinstitutionelle aftale af 6. maj
1999 mellem Europa-Parlamentet, Rddet og Kommissionen om budgetdisciplin og
forbedring af budgetproceduren udger det primere referencegrundlag for budget-
myndigheden, inden for rammerne af den arlige budgetprocedure.«

24. betragtning til Forest Focus-forordningen lyder séiledes:

»De nedvendige generelle foranstaltninger til gennemferelse af denne forordning
ber vedtages i overensstemmelse med [den anden komitologi-afgarelse].«

Forordningens artikel 17, stk. 2, bestemmer:

»Nar der henvises til dette stykke, anvendes artikel 5 og 7 i [den anden komitologi-
afgorelse], jf. dennes artikel 8.

[...]«
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Folgende bestemmelser i Forest Focus-forordningen er omfattet af artikel 17, stk. 2’s
anvendelsesomrade:

»wArtikel 4

1. Iforleengelse af [Radets] forordning (EQF) nr. 3528/86 [af 17. november 1986 om
beskyttelse af skovene i Feellesskabet mod luftforurening (EFT L 326, s. 2)] skal
ordningen:

a) viderefore og videreudvikle det systematiske net af observationspunkter med
det formal at udarbejde regelmeessige oversigter, der kan give repreesentative
oplysninger om skovenes tilstand

b) viderefore og videreudvikle nettet af observationsomréder, hvor der gennem-
fores intensiv og lebende overvigning af skovene.

2. Gennemfgrelsesbestemmelserne til stk, 1 fastseettes efter proceduren i artikel 17,
stk. 2.
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Artikel 5

1. I forleengelse af [Radets] forordning (EQF) nr. 2158/92 [af 23. juli 1992 om
beskyttelse af skovene i Feellesskabet mod brande (EFT L 217, s. 3)] skal ordningen
viderefore og videreudvikle informationssystemet med det formal at indsamle
sammenlignelige oplysninger om skovbrande pa feellesskabsplan.

2. Som led i ordningen skal medlemsstaterne kunne gennemfere undersagelser til
kortleegning af skovbrandenes arsager og dynamik og undersegelser om skovbrandes
indvirkning pa skovene. Sddanne undersogelser skal supplere de aktiviteter og
foranstaltninger vedrerende skovbrande, der er iveerksat i medfer af [Radets]
beslutning 1999/847/EF af 9. december 1999 om indferelse af et EF-handlingspro-
gram for civilbeskyttelse (EFT L 327, s. 53)], [Rédets] forordning (EF) nr. 1257/1999
[af 17. maj 1999 om stette til udvikling af landdistrikterne fra Den Europeeiske
Udviklings- og Garantifond for Landbruget (EUGFL) og om endring og ophevelse
af visse forordninger (EFT L 160, s. 8)] og [Radets] forordning (EQF) nr. 1615/89 [af
29. maj 1989 om indfarelse af et EF-system for information og kommunikation
vedrgrende skovbruget (EFICS) (EFT L 165, s. 12)].

Derudover skal oplysningskampagner og specialuddannelse for deltagere i brand-
forebyggelsesaktioner finansieres separat i henhold til artikel 13, stk. 1, indtil den
31. december 2005, medmindre sadanne foranstaltninger indgar i udviklingspro-
grammerne for landdistrikterne.
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5. Gennemfprelsesbestemmelserne til stk. 1 og 2 fastseettes efter proceduren i
artikel 17, stk. 2.

Artikel 6

1. Med henblik pa at nd malene i artikel 1, stk. 1, litra b), udvikles ordningen ved
hjeelp af undersogelser, forsag, demonstrationsprojekter, prevning pa pilotbasis og
indforelse af nye overvagningsaktiviteter. Kommissionen udvikler ordningen i
samarbejde med medlemsstaterne med henblik pa navnlig:

a) at age kendskabet til skovenes og andre treebevoksede landomréders tilstand og
til sammenheengen mellem denne tilstand og naturlige og menneskeskabte
stressfaktorer

b) at vurdere klimaeendringers indvirkning pa skovene og andre treebevoksede
landomrader, herunder indvirkningen pé& disses biodiversitet, og sammen-
heengen med kulstofbinding og jordbund

c) at indkredse, under hensyn til de relevante eksisterende indikatorer, vigtige
strukturelle og funktionelle gkosystemelementer, der skal anvendes som
indikatorer til vurdering af biodiversitetens tilstand og udviklingstendenser i
skovene og af skovenes beskyttende funktioner.
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2. Sidelgbende med de i stk. 1 omhandlede foranstaltninger kan medlemsstaterne
gennemfore undersogelser, forseg og demonstrationsprojekter eller en overvag-
ningstestfase pd Kommissionens anmodning eller pa eget initiativ.

3. De i stk. 1 og 2 omhandlede foranstaltninger skal bidrage til indkredsning af
forskellige muligheder for som led i ordningen at indfere nye overvagnings-
aktiviteter, der i veesentlig grad kan medvirke til at opfylde informations- og
overvagningsbehovene pd de omrader, der er anfert i artikel 1, stk. 1, litra b).
Iveerkseettelsen af disse aktiviteter anses for at vaere en del af den i artikel 18 naevnte
revurdering. Ved udviklingen af ordningen tager Kommissionen hensyn til sével
videnskabelige som finansielle behov og begreensninger.

4. Gennemforelsesbestemmelserne til stk. 1, 2 og 3, herunder beslutninger om
iveerkseettelse af nye overvigningsaktiviteter, fastsettes efter proceduren i artikel 17,
stk. 2.

Artikel 7

1. Med henblik pad at nd madlene i artikel 1, stk. 1, litra ¢), gennemfarer
Kommissionen i neert samarbejde med medlemsstaterne, ud over de i artikel 6
omhandlede foranstaltninger, undersegelser, forseg og demonstrationsprojekter
med henblik pé:

a) at fremme harmoniseret indsamling, hdndtering og validering af data pa
feellesskabsplan
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b) at forbedre datavurdering pa feellesskabsplan

c) at forbedre kvaliteten af data og oplysninger, der indsamles som led i ordningen.

3. Gennemfgrelsesbestemmelserne til stk. 1 fastseettes efter proceduren i artikel 17,
stk. 2.

Artikel 8

1. De aktiviteter, der er omhandlet i artikel 4 og 5, artikel 6, stk. 2 og 3, og artikel 7,
stk. 2, iveerkseettes som led i nationale programmer, som medlemsstaterne
udarbejder for perioder pa to ar.

2. De nationale programmer foreleegges Kommissionen inden 60 dage efter denne
forordnings ikrafttreeden og derefter inden den 1. november aret forud for
begyndelsesdatoen for hver tredrig periode.

3. Medlemsstaterne tilpasser deres nationale programmer med Kommissionens
godkendelse for navnlig at tage hensyn til udvidelsen af overvigningsaktiviteten, der
udvikles i overensstemmelse med artikel 6, nir denne er fastlagt.
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4. De nationale programmer ledsages ved foreleeggelsen for Kommissionen af en
forhandsevaluering. Medlemsstaterne gennemforer ogsd midtvejsevalueringer ved
udgangen af det tredje ar af den i artikel 12 fastsatte periode og efterfolgende
evalueringer ved udgangen af den pageldende periode.

5. Kommissionen treeffer afgerelse om de finansielle bidrag til deekning af de
stotteberettigede omkostninger pd grundlag af de forelagte nationale programmer
eller pd grundlag af eventuelle godkendte tilpasninger heraf.

6. Gennemforelsesbestemmelserne til stk. 1-5 fastsettes efter proceduren i
artikel 17, stk. 2, under hensyntagen til nationale, europeiske og internationale
overvagningsmekanismer for at undgd en foragelse af den administrative byrde.

Artikel 9

3. Kommissionen nedsetter en videnskabelig rddgivende gruppe, der skal bistd Den
Stdende Skovbrugskomité med at forberede dens arbejde, iseer med at udvikle
ordningen som omhandlet i artikel 6.

[ -2037



DOM AF 23.2.2006 — SAG C-122/04

6. Gennemfgrelsesbestemmelserne til stk. 3 fastseettes efter proceduren i artikel 17,
stk. 2.

Artikel 10

1. Med henblik p& at harmonisere de i artikel 4, 5 og artikel 6, stk. 3, omhandlede
aktiviteter og sikre, at dataene er sammenlignelige, udarbejdes der manualer, som
angiver obligatoriske og fakultative parametre og fastseetter overvagningsmetoder og
de dataformater, der skal anvendes ved datafremsendelse. Manualerne baseres, hvor
det er muligt og hensigtsmeessigt, pd eksisterende systemer.

2. Gennemforelsesbestemmelserne til stk. 1 fastseettes efter proceduren i artikel 17,
stk. 2.

Artikel 14

1. Medlemsstaterne udpeger de organer, der skal forvalte aktiviteterne i de
godkendte nationale programmer, pa grundlag af de pageeldende organers finansielle
og operationelle kapacitet. Organerne kan veere enten nationale administrationer
eller andre enheder, idet Kommissionen skal godkende private enheder, der skal
have et almennyttigt formal, stille fyldestgerende finansielle garantier og opfylde de
betingelser, der er fastsat i de detaljerede gennemforelsesbestemmelser til dette
stykke.
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2. Uden at det bergrer de eksisterende kompetente myndigheder, udpeger
medlemsstaterne de myndigheder og agenturer, der har befgjelse til at gennemfere
de foranstaltninger, der vedtages i henhold til denne forordning.

3. Medlemsstaterne har ansvaret for, at Fellesskabets bidrag forvaltes forsvarligt og
effektivt. I dette gjemed fastseetter de forngdne bestemmelser for at:

a) sikre, at de af Feellesskabet finansierede aktiviteter faktisk iveerkseettes, og at de
gennemfores korrekt pd en made, der synliggar Feellesskabets bidrag

b) forhindre uregelmeessigheder

¢) geninddrive belgb, der er gdet tabt som folge af uregelmessigheder eller
uagtsomhed

d) sikre, at de i stk. 1 omhandlede organer har forsvarlige interne ledelses- og
kontrolsystemer

e) sikre, at medlemsstaterne stiller sig som garant for de i stk. 1 omhandlede
organer, sifremt disse ikke er offentlige enheder.
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4. Medlemsstaterne stiller alle nedvendige oplysninger til radighed for Kommis-
sionen og treeffer de nedvendige foranstaltninger for at lette den kontrol, som
Kommissionen anser for hensigtsmeessig i forbindelse med forvaltningen af
Feellesskabets finansiering, herunder kontrolbesag pé stedet fra Kommissionen eller
Den Europeiske Revisionsret. Medlemsstaterne underretter Kommissionen om de
foranstaltninger, de treeffer i dette gjemed.

5. Gennemfgrelsesbestemmelserne til stk. 1-4 fastsettes efter proceduren i
artikel 17, stk. 2.

Artikel 15

1. Medlemsstaterne sender hvert ar, via de udpegede myndigheder og agenturer,
Kommissionen de data, der indsamles som led i ordningen, ledsaget af en rapport.

Dataene skal veere georefererede og skal sendes til Kommissionen via computer-
telekommunikation og/eller elektronisk teknologi. Kommissionen fastseetter i teet
samarbejde med medlemsstaterne formatet for og de neermere detaljer vedrerende
fremsendelsen.

4. Gennemforelsesbestemmelserne til stk. 1 fastseettes efter proceduren i artikel 17,
stk. 2.
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Artikel 16

3. Hver medlemsstat udarbejder en rapport om den nationale situation for s& vidt
angdr spergsmal, der indgar i de i artikel 6, stk. 3, omhandlede overvagnings-
aktiviteter, nar disse er fastlagt.

Retningslinjer for rapporteringen og rapporteringsperioden fastleegges efter
proceduren i artikel 17, stk. 2.«

Ved vedtagelsen af Forest Focus-forordningen afgav Kommissionen en erkleering,
hvori det bla. anferes:

»Da de foranstaltninger, som er anfert i forslaget, vedrerer gennemforelsen af
programmer med store budgetmeessige konsekvenser, bar de efter Kommissionens
opfattelse vedtages efter forvaltningsproceduren.«
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Om sogsmalet

Til statte for sit sogsmal har Kommissionen kun anfprt et anbringende, hvorved det
gores geeldende, at Parlamentet og Radet ikke har overholdt begrundelsespligten.

Kommissionens argumentation

Kommissionen finder ikke, at kriterierne i artikel 2 i den anden komitologi-afgerelse
er blevet overholdt.

Ifolge Kommissionen er de gennemforelsesforanstaltninger, der skal treeffes i medfer
af Forest Focus-forordningen, forvaltningsforanstaltninger vedrerende et hand-
lingsprogram. Ved gennemforelsen af fellesskabsprogrammer er det kun forvalt-
ningsproceduren eller i givet fald radgivningsproceduren, der i princippet finder
anvendelse.

Kommissionen har anfert, at nar der er tale om gennemforelsen af et program, falder
gennemforelsesforanstaltningerne, selv hvis de er affattet i generelle vendinger, ind
under artikel 2, litra a), i den anden komitologi-afgarelse, da de er sneevert forbundet
med forvaltningen og gennemfarelsen af dette program.

Efter Kommissionens opfattelse har de foranstaltninger, der skal vedtages af
forskriftsudvalget i henhold til komitologi-afgerelsens artikel 2, litra b), ikke kun til
formal at beskytte plantesikkerheden som sddan, men skal iseer sikre forbrugerbe-
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skyttelsen, uanset om planterne konsumeres direkte eller indirekte ved dyrs
mellemkomst. Foranstaltninger til gennemforelse af en af Parlamentet vedtaget
retsakt, hvis hovedformal, som i det foreliggende tilfelde, er beskyttelse af miljoet og
ikke landbruget, kan ikke anses for foranstaltninger til beskyttelse af plan-
tesikkerheden. Dette geelder sd meget desto mere som de gennemforelsesforan-
staltninger, der skal vedtages p& grundlag af Forest Focus-forordningen, ingenlunde
vedrgrer skovene i sig selv, men de neermere forvaltningsmeessige regler for
gennemforelsen af aktiviteter, der kan finansieres over Fellesskabets budget.

Kommissionen har tilfgjet, at foranstaltningerne i Forest Focus-forordningen er af
ngjagtig samme type, som dem, der er fastsat i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 1655/2000 af 17. juli 2000 om det finansielle instrument for
miljget (LIFE) (EFT L 192, s. 1, herefter »LIFE-forordningen«), som var omhandlet i
Domstolens dom af 21. januar 2003, sag C-378/00 (Kommissionen mod Parlamentet
og Radet, benevnt »LIFE«, Sml 1, s. 937).

Idet Kommissionen har henvist til LIFE-dommens premis 53 og 54, har den gjort
geldende, at formélet om at opnd sterre ensartethed og forudsigelighed i valget af
udvalgstype ville blive bragt i fare, sifremt feellesskabslovgiver i forbindelse med
vedtagelsen af en basisretsakt, hvorved Kommissionen tilleegges gennemforelses-
befajelser, kunne fravige de kriterier, der er fastlagt i den anden komitologi-afgarelse,
uden at skulle give en begrundelse herfor.

Kommissionen finder ikke, at man ved at tilfgje ordet »generelle« i 24. betragtning
til Forest Focus-forordningen har anfert noget supplerende element hvad angar
begrundelsen i forhold til den standardbetragtning, som er indeholdt i alle retsakter,
der fastsetter, at udvalgsprocedurerne skal anvendes. Radet og Parlamentet har
siledes tilsidesat deres pligt til at begrunde, hvorfor de har valgt en anden procedure
end den, der folger af kriterierne i artikel 2 i den anden komitologi-afgarelse.
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Domstolens bemcerkninger

Det fremgér af preemis 49 og 56 i LIFE-dommen, at selv om kriterierne i artikel 2 i
den anden komitologi-afgarelse ikke er bindende, skal feellesskabslovgiver, safremt
denne ved valget af udvalgsprocedure fraviger neevnte kriterier, begrunde sit valg.

Det skal saledes forst efterproves, om feellesskabslovgivers valg i det foreliggende
tilfeelde er sket i overensstemmelse med kriterierne i neevnte afgorelses artikel 2, litra

b).

Ifolge denne bestemmelses forste afsnit ber forskriftsproceduren veelges, nar der er
tale om generelle foranstaltninger, der har til forméil at gennemfare veesentlige
bestemmelser i basisretsakter.

Begrebet generelle foranstaltninger star i modseetning til begrebet »forvaltnings-
foranstaltninger« i artikel 2, litra a), i den anden komitologi-afgarelse. Disse
forvaltningsforanstaltninger omfatter bla. foranstaltninger til gennemforelse af
programmer med store budgetmeessige konsekvenser.

Herved bemeerkes, at den anden komitologi-afgerelse blev udstedt i henhold til
artikel 202, tredje led, EF.

Begrebet gennemforelse i denne artikels forstand omfatter savel udarbejdelsen af
gennemforelsesbestemmelser som regelanvendelsen i enkelttilfeelde ved foranstalt-
ninger af konkret indhold (jf. dom af 24.10.1989, sag 16/88, Kommissionen mod
Radet, Sml. s. 3457, premis 11).
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Mens foranstaltninger af konkret indhold alene kan veere omfattet af artikel 2, litra
a), i den anden komitologi-afgarelse, kan generelle foranstaltninger falde ind under
anvendelsesomradet for begge litraer i neevnte artikel.

I preemis 61 i LIFE-dommen tilsluttede Domstolen sig siledes generaladvokatens
opfattelse, hvorefter de retningslinjer, der fastsatte betingelser for, hvilke projekter
der kunne ydes statte til gennem det omhandlede program, var snaevert forbundet
med programmets gennemforelse og ikke kunne anses for at veere »generelle
foranstaltninger, der har til formal at gennemfore veesentlige bestemmelser i
basisretsakter«, som omhandlet i artikel 2, litra b), i den anden komitologi-afgarelse.
Domstolen kvalificerede retningslinjerne som forvaltningsforanstaltninger vedre-
rende gennemforelsen af et program i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i
afgerelsens artikel 2, litra a).

For at afgreense anvendelsesomradet for de to forste litraer i artikel 2, skal der
redegores for kendetegnene ved de to procedurer, som er omhandlet heri.
Forskriftsproceduren tildeler Rédet en sterre rolle end forvaltningsproceduren.
Desuden foreskriver forskriftsproceduren til forskel fra forvaltningsproceduren, at
Parlamentet kan medvirke i visse tilfeelde.

I lyset af disse forskelle kan »forvaltningsforanstaltninger [vedrerende] gennem-
forelsen af programmer« jf. artikel 2, litra a), i den anden komitologi-afgarelse dels
veere foranstaltninger af konkret indhold, der er vedtaget med dette formal for gje (jf.
i denne retning dommen i sagen Kommissionen mod Radet, preemis 15 og 18), dels
veere generelle foranstaltninger, der er sneevert forbundet med disse programmer, og
som indgdr i en ramme, der er tilstreekkeligt udviklet i selve basisretsakten.
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Med hensyn til den ordning, som er indfert ved Forest Focus-forordningen, er der
klart tale om et feellesskabsprogram, sdledes som det bl.a. fremgar af 18. betragtning
til forordningen.

Imidlertid var det med rette, at Radet fandt, at felgende veesentlige elementer i
Forest Focus-ordningen endnu ikke var tilstreekkeligt udviklede i Forest Focus-
forordningen til at de kunne gores til genstand for generelle foranstaltninger, udstedt
som forvaltningsforanstaltninger vedrerende gennemforelsen af programmer:

— overvigning og veerktgjer til forbedring og udvikling af ordningen, som
omhandlet i Forest Focus-forordningens artikel 4, stk. 2, artikel 5, stk. 5,
artikel 6, stk. 4, og artikel 7, stk. 3

— bestemmelser vedrorende nationale programmer, for hvilke gennemforelsesbe-
stemmelserne i henhold til forordningens artikel 8, stk. 6, skal fastsettes under
hensyntagen til nationale, europeeiske og internationale overvagningsmekanis-
mer for at undgé en forggelse af den administrative byrde

— en videnskabelig radgivende gruppe, som omhandlet i forordningens artikel 9,
stk. 6

— manualer, som omhandlet i forordningens artikel 10, stk. 2, og som bl.a. skal
fastseette overvagningsmetoder
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— Dbetingelser for godkendelsen af private enheder, som medlemsstaterne har
udpeget som organer, der skal forvalte aktiviteterne i de godkendte nationale
programmer, hvilke betingelser skal fastsettes i detaljerede regler udstedt i
medfer af Forest Focus-forordningens artikel 14, stk. 5

— medlemsstaternes generelle kontrol med ordningen og navnlig med forvalt-
ningen af Feellesskabets bidrag, som omhandlet i samme bestemmelse og

— den oplysningspligt, som pahviler medlemsstaterne i henhold til forordningens
artikel 15, stk. 1, og artikel 16, stk. 3, og som bla. har til formal at fremme
integreret datavurdering pa feellesskabsplan og at muliggere effektivitetskontrol
med ordningen, og hvis neermere indhold skal preeciseres i gennemforelsesbe-
stemmelser udstedt i medfer af forordningens artikel 15, stk. 4, henholdsvis i
retningslinjer udstedt i medfer af forordningens artikel 16, stk. 3.

I modseetning til det af Kommissionen anforte, kan det ikke pd baggrund af LIFE-
dommen konkluderes, at alle de foranstaltninger, som er omhandlet i den
foreliggende sag, er forvaltningsforanstaltninger vedrerende gennemfprelsen af
programmer. Selv om feellesskabslovgiver i LIFE-forordningen siledes detaljeret har
fastsat de principper, i henhold til hvilke Kommissionen pa forslag af medlems-
staterne kan godkende de projekter, som skal have stotte, har denne med
vedtagelsen af Forest Focus-forordningen udelukkende skabt en bred og generel
ramme for ordningen. Som anfert ovenfor er der snarere tale om at udvikle et
seerligt system end om at gennemfore allerede klart afgreensede aspekter.

Det fremgar af samtlige ovenfor anferte bemeerkninger, at feellesskabslovgiver i det
foreliggende tilfeelde ikke har fraveget de kriterier, der er opstillet i artikel 2 i den
anden komitologi-afgerelse. Fellesskabslovgiver havde derfor ikke pligt til at
begrunde det valg af udvalgsprocedure, som det foretog i Forest Focus-
forordningens artikel 17, stk. 2.
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1 Herefter skal Europa-Parlamentet og Radet for Den Europeeiske Union frifindes.

Sagens omkostninger

w7 I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, pileegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da Parlamentet og
Riddet har nedlagt pistand om, at Kommissionen tilpligtes at betale sagens
ombkostninger, og Kommissionen har tabt sagen, ber det paleegges Kommissionen
at betale sagens omkostninger. I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 4,
beerer Kongeriget Spanien og Republikken Finland deres egne omkostninger.

P4 grundlag af disse preemisser udtaler og bestemmer Domstolen (Forste Afdeling):

1) Europa-Parlamentet og Ridet for Den Europaiske Union frifindes.

2) Kommissionen for De Europwiske Fallesskaber betaler sagens omkost-
ninger.

3) Kongeriget Spanien og Republikken Finland bzrer deres egne omkost-
ninger.

Underskrifter
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