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W Hatarozatok Tara

A BIROSAG ITELETE (hatodik tandcs)

2016. szeptember 8.*

»El6zetes dontéshozatal — Kornyezet — Az iiveghdzhatdst okozé gazok kibocsatasi egységeinek az
Eurdpai Unién beliili kereskedelmi rendszere — 2003/87/EK iranyelv — A kibocsatési egységekre
vonatkozé harmonizalt ingyenes kiosztds — 2011/278/EU hatdrozat — A kiosztds mddositdsa — A
24. cikk (1) bekezdése — A létesitmény iizemeltetSjének tajékoztatasi kotelezettsége — Terjedelem”

A C-461/15. sz. tigyben,
az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott el6zetes dontéshozatal iranti kérelem targydban, amelyet a
Verwaltungsgericht Berlin (berlini kozigazgatasi birésag, Németorszag) a Birdésaghoz 2015. augusztus
28-an érkezett, 2015. junius 3-i hatdrozataval terjesztett el6 az el6tte
az E.ON Kraftwerke GmbH
és
a Bundesrepublik Deutschland
kozott folyamatban 1évé eljarasban,
A BIROSAG (hatodik tanics),
tagjai: A. Arabadjiev tanacselnok, J.-C. Bonichot (el6add) és E. Regan birdk,
fétandcsnok: E. Sharpston,
hivatalvezet6: A. Calot Escobar,
tekintettel az irdsbeli szakaszra,
figyelembe véve a kovetkezdk dltal elGterjesztett észrevételeket:
— az E.ON Kraftwerke GmbH képviseletében S. Altenschmidt és A. Sitzer Rechtsanwiilte,
— a német kormany képviseletében T. Henze és K. Petersen, meghatalmazotti minéségben,

— az Eurdpai Bizottsag képviseletében E. White és K. Herrmann, meghatalmazotti mindségben,

tekintettel a fétandcsnok meghallgatdsat kovetGen hozott hatdrozatra, miszerint az iigy elbirdldsdra a
fétandcsnok inditvanya nélkiil keril sor,

meghozta a kovetkezd

* Az eljaras nyelve: német.
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téletet

Az el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem a kibocsatdsi egységekre vonatkozé harmonizalt ingyenes
kiosztds unids szintli atmeneti szabdlyainak a 2003/87/EK eurépai parlamenti és tandcsi iranyelv
10a. cikke értelmében torténé meghatarozasardl szolé, 2011. aprilis 27-i 2011/278/EU bizottsagi
hatarozat (HL 2011. L 130., 1. o0.) 24. cikke (1) bekezdésének értelmezésére vonatkozik.

E kérelmet az E.ON Kraftwerke GmbH és a Bundesrepublik Deutschland (Németorszagi Szovetségi
Koztarsasag) kozott az E.ON Kraftwerkére az egyik er6mive iizemeltetésének moddositdsara
figyelemmel, a kibocsatasi egységek ingyenes kiosztdsa vonatkozdsiaban harulé tdjékoztatdsi
kotelezettség terjedelme targyaban folyamatban 1évé jogvita keretében terjesztették eld.

Jogi hattér
Az unids jog

A 2003/87 iranyelv

A 2009. aprilis 23-i 2009/29/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvvel (HL 2009. L 140., 63. o.)
modositott, az iiveghdzhatdst okozdé gazok kibocsatasi egységei Kozosségen beliili kereskedelmi
rendszerének létrehozasarél és a 96/61/EK tandcsi irdnyelv moédositasardl szélo, 2003. oktéber 13-i
2003/87/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL 2003. L 275., 32. o.; magyar nyelvi kiillonkiadés
15. fejezet, 7. kotet, 631. 0.) (a tovabbiakban: 2003/87 irdanyelv) kimondja ,A létesitményeket érintd
valtozasok” cimi 7. cikkében:

»Az lUzemeltetd értesiti az illetékes hatdsagot barmely, a létesitmény jellegének vagy miikodésének
megvaltoztatisara és a létesitmény bovitésére, illetve teljesitményének jelentds csokkentésére iranyuld
olyan tervérdl, amelyhez az iiveghdzhatdst gaz kibocsatdsara vonatkozdé engedély modositasara van
sziikség. Ahol sziikséges, az illetékes hatdésag mddositja az engedélyt. [...]”

A 2003/87 iranyelv 10. cikkének (1) bekezdése a kovetkez6képpen rendelkezik:

»A tagdllamok 2013-t6l kezd6édGen a 10a. és 10c. cikkel oOsszhangban ingyenesen ki nem osztott
valamennyi kibocsatdsi egységet arverés utjan értékesitik. [...]”

Ezen iranyelv ,A harmonizdlt ingyenes kiosztds kozosségi szintli dtmeneti szabdlyai” cimii 10a. cikke az
(1) bekezdésben eléirja:

»A Bizottsag 2010. december 31-ig kozOsségi szintli, teljes mértékben harmonizalt végrehajtasi
intézkedéseket fogad el a kibocsatési egységek a [...] kiosztasara vonatkozéan |...]”

A 2011/278 hatarozat

A 2011/278 hatérozat ,, Alapadatok gytjtése” cim( 7. cikke szerint:

»(1) A tagdllamok a 2003/87/EK iranyelv 10a. cikke értelmében ingyenes kiosztasra jogosult
valamennyi meglévé létesitmény esetében — beleértve a csak alkalmanként iizemeltetett, kiillonosen a

tartalék- vagy készenléti iizemmodban tartott, illetve a szezondlis rendszerben {izemeld létesitményeket
— a 2005. januar 1-je és 2008. december 31. kozotti idészak, vagy adott esetben a 2009. januar 1-je és
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2010. december 31. kozotti iddszak valamennyi olyan évére vonatkozdan, amikor a létesitmény tizemelt,
Osszegylijtenek az tizemeltet6t6l valamennyi vonatkozé informdciét és adatot a IV. mellékletben
felsorolt minden egyes paraméterre vonatkozoéan.

(2) A tagillamok az adatokat az egyes létesitményrészek tekintetében kiilon-killon gydjtik. Sziikség
esetén a tagallamok kérhetik az iizemeltet6tdl, hogy tobb adatot szolgéltasson.

[...]”
A 2011/278 hatdrozat 10. cikkének (1) bekezdése a kovetkez6képpen szol:

»A 7. cikk szerint gy(jtott adatok alapjan a tagallamok a (2)—(8) bekezdéssel 6sszhangban minden évre
kiszamitjak a 2013-t6l kezdédden ingyenesen kiosztandd kibocsatasi egységek szamat a teriiletiilkon
talalhaté valamennyi meglévé létesitmény vonatkozasaban.”

A 2011/278 hatdrozat 19-21. cikke meghatdrozza azon feltételeket, amelyek mellett a tagallamok

kibocsatasi egységeket osztanak ki az érintett 1étesitmény jelentés bovitése vagy kapacitasanak jelentds
csokkentése kovetkeztében.

A 2011/278 hatdrozatnak ,A 1étesitmény miikodésében bekovetkezd valtozasok” cimi 24. cikke el6irja:

»(1) A tagallamok biztositjak, hogy az tizemeltet6 minden év december 31-ig benytjtson a létesitmény
kapacitasaval, tevékenységi szintjével és miikodésével kapcsolatos barmely tervezett vagy tényleges
valtozasra vonatkoz6 minden lényeges informacidt az illetékes hatésagnak.

(2) Amennyiben a létesitménynek kiosztott mennyiségre hatdssal 1év4 véltozds kovetkezik be a
létesitmény kapacitasdban, tevékenységi szintjében vagy miikodésében, a tagallamok az ingyenesen
kiosztott kibocsatasi egységek végleges éves Osszmennyiségének meghatirozasa el6tt a Bizottsag altal
rendelkezésre bocsatott elektronikus formanyomtatvany hasznalatdval benyujtanak a Bizottsaghoz
minden lényeges informdciot, ideértve az érintett létesitménynek az e hatdrozattal Osszhangban
meghatdrozott, ingyenesen kiosztott kibocsatasi egységek feliilvizsgalt el6zetes éves Osszmennyiségét is.
A Bizottsag elutasithatja az érintett létesitmény szdmadra ingyenesen kiosztott kibocsatasi egységek
felulvizsgalt el6zetes éves Osszmennyiségét.”

A 601/2012/EU rendelet

1. cikke szerint az {iveghdzhatast okozé gazok kibocsatasanak a 2003/87 irdnyelvnek megfelel6 nyomon
kovetésérdl és jelentésérdl sz6ld, 2012. junius 21-i 601/2012/EU bizottsagi rendelet (HL 2012. L 181.,
30. 0.) meghatdrozza az iiveghdzhatdst okozé gazok kibocsatdsa és a tevékenységekre vonatkozé adatok
2003/87 iranyelvnek megfelel6, az iiveghazhatasi gazok kibocsatasi egységei Eurdpai Unidn beliili
kereskedelmi rendszere 2013. januar 1-jén kezd6dé és az azt kovetd kereskedési idészakaiban torténd
nyomon kovetésére és jelentésére vonatkozé szabélyokat.

A 601/2012 rendelet ,,A nyomonkdévetési terv tartalma és benyujtasa” cimi 12. cikke kimondja:

»(1) Egy tzemeltet6 vagy légijarmi-iizemeltetd nyomonkovetési tervet nyujt be jovdhagyasra az
illetékes hatésagnak.

A nyomonkovetési terv egy konkrét létesitmény vagy légijarmi-iizemeltetdé nyomonkdvetési

modszereinek részletes, teljes és atlaithaté dokumentdci6jabdl dll, és legalabb az 1. mellékletben
meghatdrozott elemeket tartalmazza.

[...]
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(2) Amennyiben az I. melléklet megemlit egy eljarast, az tizemeltetének vagy légijarmi-tizemeltetének
a nyomonkéovetési tervtdl kiilon létre kell hoznia, dokumentélnia kell, végre kell hajtania és fenn kell
tartania ezt az eljarast.

[...]

(3) E cikk (1) és (2) bekezdésében emlitett elemeken kivill a tagdllamok a létesitmények
nyomonkdvetési tervébe olyan tovabbi elemek belefoglalasat irhatjak el6, amelyek a [...] 2011/278|...]
hatdrozat 24. cikkének (1) bekezdésében foglalt kovetelmények teljesitéséhez sziikségesek, ideértve
olyan eljards 0sszegzését, amely az aldbbiakat biztositja:

a) hogy az lizemeltetd rendszeresen ellendrzi, hogy a létesitmény kapacitasat, tevékenységszintjét és
muikodését érintd, tervezett vagy hatdlyos valtoztatasokkal kapcsolatos informacidk helytalléak-e a
fenti hatdrozat alapjan;

b) hogy az tizemeltetd az a) pontban emlitett informacidkat minden év december 31-ig benydjtja az
illetékes hatésagnak.”

A német jog

2011. szeptember 26-an a szovetségi kormdny elfogadta az iiveghdzhatast okozd gazok kibocsatési
egységeinek a 2013 és 2020 kozotti kereskedelmi idGszakban torténd kiosztisardl szoloé rendeletet
(Verordnung iiber die Zuteilung von Treibhausgas-Emissionsberechtigungen in der Handelsperiode
2013 bis 2020 (BGBL. I S. 1921., a tovabbiakban: 2020. évi ZuV).

A 2020. évi ZuV ,A létesitmény miikodésével kapcsolatos véaltozasok” cimi 22. §-a eldirja:

»(1) A létesitmény iizemeltetSje a kovetkezd év janudrjanak 31. napjdig, elsé alkalommal 2013. januér
31-ig, koteles kozolni az illetékes hatdssaggal a létesitmény kapacitdasaval, tevékenységi szintjeivel és
miikodésével kapcsolatos barmely tervezett vagy tényleges valtozasra vonatkozé minden lényeges
informaciét.

(2) A 19. § szerinti jelentés kapacitascsokkentés esetén a létesitmény iizemeltetje a jelentds
kapacitascsokkentés utan haladéktalanul koteles tajékoztatni az illetékes hatdsagot a kiosztas alapjaul
szolgdlé elem csokkentett kapacitdsardl és beépitett kapacitidsardl. A miikodés 20. § (1) bekezdése
szerinti besziintetése esetén a létesitmény iizemeltetSje haladéktalanul koteles tajékoztatni az illetékes
hatdsagot a miikodés besziintetésének idépontjardl.”

Az alapeljaras és az elozetes dontéshozatalra elGterjesztett kérdések

Az E.ON Kraftwerke egy energiagazdilkoddsi vallalkozas, amely az iiveghdzhatast okozdé gazok
kibocsatas-kereskedelmi rendszerében val6 részvételi kotelezettség hatdlya ald tartozdé tobb erémivet
tizemeltet. A Heyden erémi (Németorszag) vonatkozdsiaban kérte a német kibocsatas-kereskedelmi
hat6sagtol (Deutsche Emissionshandelsstelle, a tovabbiakban: DEHSt) a harmadik kereskedelmi
idészakra (2013-2020) vonatkoz6 kibocsatasi egységek ingyenes kiosztasit a hoékibocsatdsi szintnek
megfelelGen.

Az E.ON Kraftwerke 2013. szeptember 5-i levelével arrél tajékoztatta a DEHSt-t, hogy az altala a
2020. évi ZuV 22. §-dnak (1) bekezdése alapjan kért tdjékoztatdssal szemben csak akkor szolgdltat
adatokat a kiosztds alapjaul szolgdlé elemek tevékenységi szintjeire vonatkozodan, ha azok kiosztasrol
sz6l6 hatdrozat megvaltoztatdsat eredményezhetik.
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2013. szeptember 24-i levelével a DEHSt vélaszolt e levélvaltdsra, hangsilyozva, hogy azon hasznos
informacidk, amelyek kozlését a 2020. évi ZuV 22. §-dnak (1) bekezdése el6irja, nem korlatozéddnak a
kiosztds mddositasaval jaré informdcidkra, hanem a kiosztas alapjaul szolgdlé adatokra vonatkozé
minden informdacidéra vonatkoznak.

Az E.ON Kraftwerke 2013. évre vonatkozé jelentésében ,0”-t tiintetett fel a tevékenységi szintre
vonatkozé mezében.

A 2013. november 27-én a Verwaltungsgericht Berlin (berlini kozigazgatasi birdsag) el6tt inditott
keresetében az E.ON Kraftwerke kérte annak megallapitasat, lényegében, hogy a 2020. évi ZuV
22. §-anak (1) bekezdése szerint nem koteles a kapacitdsra, tevékenységi szintre és a létesitmény
mikodésére vonatkozé minden adatot benyujtani, hanem csak azon adatokat koteles kozolni, amelyek
a kibocsatasi egységek kiosztdsanak megvaltoztatasdval jarhatnak. Ezt tdmasztja ald a Bizottsag
2011/278 hatarozatanak 24. cikke, valamint a 7. sz. Gtmutatdja.

A DEHSt masként értelmezi e bizottsagi aktusokat, és azt dllitja, hogy a tagallamok feladata a kiosztas
szempontjabdl 1ényeges informdcié meghatarozasa.

E kortilmények kozott a Verwaltungsgericht Berlin (berlini kozigazgatasi birdsag) dgy hatarozott, hogy
az eljarast felfiiggeszti, és el6zetes dontéshozatal céljabdl a kovetkezd kérdéseket terjeszti a Birdsag elé:

»1) Mely informdcidk tartoznak a 2011/278/EU hatdrozat 24. cikkének (1) bekezdése értelmében vett
lényeges informacié korébe? Mindségi vagy mennyiségi-e ez a korlatozds, és kiilonosen a
létesitmény kapacitasaval, tevékenységi szintjével és miikodésével kapcsolatos barmely tervezett
vagy tényleges valtozasra vonatkoz6 olyan informdacidk is a lényeges informacié korébe tartoznak-e,
amelyek kozvetleniil nem jarnak a kiosztasrél valé dontésnek a 2011/278/EU hatarozat
19-21. cikke alapjan torténd visszavonasaval, illetve megvaltoztatasaval, és nem keletkeztetnek [e]
hatdrozat 24. cikkének (2) bekezdése szerinti benyujtasi kotelezettséget?

2) Amennyiben az elsé kérdésre nemleges vélasz adandé: Ugy kell-e értelmezni a 2011/278/EU
hatdrozat 24. cikkének (1) bekezdését, hogy az megtiltja a tagillam szdmara, hogy a létesitmény
kapacitasaval, tevékenységi szintjével és miikodésével kapcsolatos barmely tervezett vagy tényleges
valtozasra vonatkozé olyan informdcidkat is igényeljen a létesitmény iizemeltet$jétdl, amelyek nem
jarnak a kiosztasrél valé dontésnek a 2011/278/EU hatdrozat 19-21. cikke alapjan torténd
visszavondsaval, illetve megvaltoztatasaval?”

Az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdésekrol

Az egyiittesen vizsgaland6 kérdéseivel a kérdést elSterjeszté birdsag lényegében arra var valaszt, hogy a
2011/278 hatarozat 24. cikkének (1) bekezdését uigy kell-e értelmezni, hogy azzal ellentétes, ha valamely
tagallam anélkiil koveteli meg az tiveghazhatist okozd gazok kibocsatdsi egységeinek Unién beliili
kereskedelmi rendszerében val6é részvételi kotelezettség ald tartozé vallalkozasoktdl, amelyek ezen
egységek ingyenes kiosztasaban részesiilnek, hogy a létesitmény kapacitasaval, tevékenységi szintjével
és miikodésével kapcsolatos barmely tervezett vagy tényleges valtozasra vonatkozd informacidkat
szolgaltassanak, hogy e kovetelményt az e kiosztisra hatdssal bird valtozasra vonatkozé informacidkra
korlatozna.

A 2011/278 hatarozat szabdlyozza az tiveghdzhatdst okozé gazok kibocsatasi egységeire vonatkozé
harmonizalt ingyenes kiosztast a 2003/87 iranyelv 10a. cikke szerint.

E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy a 2003/87 irdnyelvnek az a célja, hogy az tiveghazhatast

okoz6 gazok teljes unids kibocsatasat 2020-ra az 1990-es szinthez képest legalabb 20%-kal csokkentse,
gazdasagilag hatékony feltételek mellett. E cél elérése érdekében az unids jogalkoté két mechanizmust
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irt el6. Az els6, amelyet a 2003/87 iranyelv 9. cikke vezetett be, abban all, hogy a rendelkezésre allo
kibocsatasi egységeket a tagallamok altal a 2008 és 2012 kozotti iddszakra vonatkozd nemzeti kiosztasi
terveikrdl sz6l6 bizottsagi hatarozatok alapjan kiosztott kibocsatasi egységek teljes éves atlagahoz képest
linedris mddon, 1,74%-os tényezd alkalmazdsaval csokkentik. A masodik mechanizmus a kibocsatdsi
egységek arverés Gtjan torténd értékesitésére vonatkozik, melynek szintén az volt a célja, hogy lehetévé
tegye az iveghdzhatdst okozé gdzok kibocsatdsainak a gazdasigilag hatékony feltételek mellett torténd
csokkentését (2016. dprilis 28-i Borealis Polyolefine és tarsai itélet, C-191/14, C-192/14, C-295/14,
C-389/14 és C-391/14-C-393/14, EU:C:2016:311, 81. pont).

Ami az ezen id6pont utan meghatarozott tevékenységi agazatokban ingyenes kibocsatasi egységekben
részesill létesitményeket illeti, a 2003/87 iranyelv 10a. cikkének (11) bekezdése szerint az ilyen
kibocsatasi egységek kiosztisa 2013-tél fokozatosan csokken, és 2027-ben az ingyenes kibocsatési
egységek kiosztdsa megsztinik (2016. dprilis 28-i Borealis Polyolefine és tarsai itélet, C-191/14,
C-192/14, C-295/14, C-389/14 és C-391/14—C-393/14, EU:C:2016:311, 82. pont).

Ezen 6sszefliggésben a 2011/278 hatarozat 7. cikke értelmében ingyenes kiosztasra jogosult valamennyi
meglévé létesitmény esetében, a tagallamok a 2005. janudr 1-je és 2008. december 31. kozotti idészak,
vagy adott esetben a 2009. januar 1-je és 2010. december 31. kozotti idészak valamennyi olyan évére
vonatkozdéan, amikor a létesitmény iizemelt, Osszegyljtenek az {izemeltet6t6l valamennyi olyan
informaciot és adatot az e hatdrozat IV. mellékletben felsorolt minden egyes paraméterre vonatkozoan,
amelyek lehet6vé teszik e kiosztds 0sszegének meghatarozasat.

A 2011/278 hatarozat 10. cikke szerint a tagallamok az e 7. cikk szerint gy(ijtott adatok alapjan minden
évre kiszamitjdk a 2013-t6]l kezdédden ingyenesen kiosztandé kibocsitasi egységek szamat a

s

teriiletiikon talalhaté valamennyi meglévé létesitmény vonatkozasaban.

Amint azt a 2011/278 hatdrozat (15) preambulumbekezdése el6irja, a tagillamoknak biztositaniuk kell,
hogy az tizemeltet6ktdl gyijtott és a kiosztas céljaira felhasznalt adatok hidnytalanok, kovetkezetesek és
a lehet6 legpontosabbak legyenek.

E megfontoldsok alapjan kell a kérdést elGterjeszté birdsag altal feltett kérdések megvalaszoldsa
érdekében vizsgalni, hogy melyek azok a ,lényeges informdciok”, amelyet a tagdllamok a 2011/278
hatdrozat 24. cikkének (1) bekezdése szerint kérhetnek az érintett tizemeltetSktol.

E tekintetben meg kell dllapitani, hogy el8szor is, hogy a 2011/278 hatdrozat nem irja kozvetleniil el6 az
tizemeltet6k tdjékoztatasi kotelezettségét, hanem a tagallamokra bizza azon eszkozok meghatarozasat,
amelyek révén meg tudjak szerezni az iizemeltet6ktél az iiveghdzhatdst okozdé gazok kibocsatasi
egységeinek ingyenes kiosztasa érdekében kellGen jelentés informdcidkat.

Ezen adatokat illetéen a 2011/278 hatdrozat 24. cikkének (1) bekezdése szerint a tagillamok feladata
annak biztositdsa, hogy az {izemeltet6 minden év december 31-ig benyljtson a létesitmény
kapacitasaval, tevékenységi szintjével és miikodésével kapcsolatos barmely tervezett vagy tényleges
valtozasra vonatkoz6 minden lényeges informadciot az illetékes hatésagnak.

Meg kell édllapitani masodszor, hogy a 2011/278 hatarozat 24. cikkének (2) bekezdése, amelynek célja a
tagallamokat terheld, arra irdanyul6é kotelezettség szabdlyozasa, hogy nyujtsik be a Bizottsighoz az
ingyenesen kiosztott kibocsatasi egységek éves Osszmennyiségének meghatdrozdsahoz lényeges
informdcidkat, kizarélag azon esetekre korldtozza e kotelezettséget, amelyekben e mddositdsok hatdssal
vannak a létesitménynek kiosztott kibocsatasi egységekre.

Ezzel szemben a 2011/278 hatdrozat 24. cikkének (1) bekezdése, amely az ilyen valtozasra vonatkozd
minden lényeges informdciéra hivatkozik, nem korlatozza azon kizarélagos esetekre az iizemeltetSkre
harul6 tdjékoztatisi kovetelményeket, amikor az emlitett modositasok hatdssal vannak a
létesitménynek ingyenesen kiosztott kibocsatasi egységekre.

6 ECLILEU:C:2016:648
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A 2011/278 hatarozat 24. cikke (1) bekezdésének ilyen értelmezése harmadszor, 6sszhangban van a
2011/278 hatarozat szerkezetével és céljaival.

A kibocsatasi egységek kiosztasi rendszerében ugyanis a tagallamok feladata, amint arra a jelen itélet
26. pontja emlékeztet, hogy a 2011/278 hatdrozat 7. cikke szerint gytijtott adatok alapjan minden évre
kiszamitsak az ingyenesen kiosztandd kibocsatasi egységek szdmat a teriiletiikon talalhaté valamennyi
meglévé létesitmény vonatkozdsdban. Ennélfogva csak a tagallamok illetékes hatdésagainak feladata,
hogy az tizemeltet6knél gyijtott adatok alapjan értékeljék, hogy azok hatassal lehetnek-e a kiosztott
kibocsatasi egységek szamanak meghatdrozasara.

Egyébirant sem a 2003/87 iranyelvbél, kiilonosen annak 7. cikkébdl, sem pedig a 2011/278 hatérozatbdl
nem tlnik ki, hogy az uniés jogalkot6 lehetévé kivanta tenni az ilizemelteték szamara, hogy a
kibocsatasi egységek kiosztasara gyakorolt feltételezett hatds alapjan valasszdk ki azon informaciokat,
amelyeket e rendelkezések szerint kozolnitk kell.

E hatdrozat 24. cikkének rendelkezéseibdl kitlinik ugyanis, hogy e rendelkezések figyelembe kivanjak
venni a létesitmények iizemeltetésének modositasait annak érdekében egyrészt, hogy a tagillamok meg
tudjak el6szor is hatdrozni az ingyenesen kiosztand6 kibocsatasi egységek szamat a teriiletiilkon
taldlhaté valamennyi meglévé létesitmény vonatkozdsiban, masrészt pedig, hogy a Bizottsag ezt
kovetéen meg tudja hatdrozni az ingyenesen kiosztott kibocsatasi egységek éves 0sszmennyiségét.

Ebbdl a szempontbdl, és amint arra a jelen itélet 27. pontja emlékeztet, a tagallamoknak biztositaniuk
kell, hogy az {izemeltet6ktdl gyijtott és a kiosztds céljaira felhaszndlt adatok hidnytalanok,
kovetkezetesek és a leheté legpontosabbak legyenek. Ennélfogva a tagallamok feladata, hogy maguk
hatdrozzak meg, hogy az illetékes hatésigok szamdra mely lényeges informaciot kell gytjteniik az
tizemeltetSktdl.

Hivatkozva az igy bekért informadci6 1ényeges jellegére, a 2011/278 hatarozat 24. cikkének (1) bekezdése
engedélyezi a tagdllamok szamdra, hogy megkoveteljék ezen informacidk koziil azon informacié
illetékes hatésag szamdra torténd benyujtasat, amely lehet6vé teszi szdmukra a szdéban forgd
létesitmény moddositasainak objektiv értékelését, és megakaddlyozza azt, hogy az ezen értékeléshez nem
kapcsol6d6 egyéb informdcidkat kérjenek, mint példaul az e valtozdsok okaira, vagy dltalanos
értelemben gazdasigi vagy kereskedelmi sziikségességére vonatkozé informdcidkat, amelyek
ellendrzése a nemzeti birésdgok feladata. Ezzel szemben e rendelkezés nem koveteli meg, hogy az
informdciok nyujtdsa az azon valtozashoz kapcsolédd informdacidkra szikiljon, amelyek az
tizemeltet6k szamdra ugy tlinnek, hogy hatdssal vannak a kibocsatasi egységek ingyenes kiosztasara.

E megallapitdst nem sértik a ,Guidance Document n° 7 on the harmonized free allocation methodology
for the EU-ETS post 2012 New Entrants and Closures” cim dokumentumban nyujtott magyarazatok,
amelyet a Bizottsdg az internetes oldaldn tett kozzé. Az e dokumentumban foglalt kifejezett
megallapitdsok szerint ugyanis, az nem bir jogi kotéerével és nem tiikrozi a Bizottsag hivatalos
allaspontjat.

A fenti megfontolasokra tekintettel azt kell védlaszolni az el6zetes dontéshozatalra el6terjesztett
kérdésekre, hogy a 2011/278 hatarozat 24. cikkének (1) bekezdését ugy kell értelmezni, hogy azzal nem
ellentétes, ha valamely tagallam anélkiill koveteli meg az tiveghdzhatist okozé gazok kibocsatési
egységeinek Union belili kereskedelmi rendszerében valé részvételi kotelezettség ald tartozd
vallalkozasoktdl, amelyek ezen egységek ingyenes kiosztasiban részesiilnek, hogy a létesitmény
kapacitasaval, tevékenységi szintjével és miikodésével kapcsolatos barmely tervezett vagy tényleges
valtozasra vonatkozé informacidkat szolgdltassanak, hogy e kovetelményt az e kiosztasra hatassal bird,
valtozasra vonatkozé informacidkra korlatozna.
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A koltségekrol

Mivel ez az eljards az alapeljardsban részt vevé felek szamdra a kérdést elSterjeszté birdsag el6tt
folyamatban 1évé eljaras egy szakaszat képezi, ez a birésdg dont a koltségekrdl. Az észrevételeknek a
Birésag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek koltségeinek kivételével,
nem térithet6k meg.

A fenti indokok alapjan a Birésag (hatodik tandcs) a kovetkez6képpen hatdrozott:

A kibocsatasi egységekre vonatkozé harmonizalt ingyenes Kkiosztas unids szintii atmeneti
szabalyainak a 2003/87/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv 10a. cikke értelmében torténo
meghatarozasarol szolo, 2011, aprilis 27-i 2011/278/EU bizottsagi hatarozat 24. cikkének
(1) bekezdését gy kell értelmezni, hogy azzal nem ellentétes, ha valamely tagallam anélkiil
koveteli meg az iiveghazhatast okozdé gazok kibocsatasi egységeinek az Eurdpai Unidn beliili
kereskedelmi rendszerében valo részvételi kotelezettség ala tartozé vallalkozasoktol, amelyek
ezen egységek ingyenes kiosztasaban részesiilnek, hogy a létesitmény kapacitasaval, tevékenységi
szintjével és miikodésével kapcsolatos barmely tervezett vagy tényleges valtozasra vonatkozo
informacidkat szolgaltassanak, hogy e kovetelményt az e kiosztasra hatassal bird, valtozasra
vonatkozé informacidkra korlatozna.

Alairasok

8 ECLILEU:C:2016:648
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