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KOMISJONI RAKENDUSMAARUS (EL) 2026/248,
2. veebruar 2026,

millega kehtestatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EL) nr 910/2014 rakenduseeskirjad
seoses tijustatud e-allkirjade ja tiiustatud e-templite vormingutega, mida avaliku sektori asutused
peavad tunnustama, ja tunnistatakse kehtetuks komisjoni rakendusotsus (EL) 2015/1506

EUROOPA KOMISJON,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. juuli 2014. aasta méérust (EL) nr 910/2014 e-identimise ja e-tehingute
jaoks vajalike usaldusteenuste kohta siseturul ja millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 1999/93/EU, (') eriti selle
artikli 27 15iget 5 ja artikli 37 Idiget 5,

ning arvestades jargmist:

(1)

()
0

Liikmesriigid peavad kasutusele vdtma tehnilised vahendid, mis on vajalikud selliste elektrooniliselt allkirjastatud voi
e-templiga varustatud dokumentide tootlemiseks, mis on ndutavad, kui kasutatakse avaliku sektori asutuse poolt voi
tema nimel pakutavat veebiteenust.

Méiruse (EL) nr 910/2014 artiklite 27 ja 37 kohaselt peavad litkmesriigid, kes nduavad avaliku sektori asutuse poolt
vOi tema nimel osutatava internetipShise teenuse kasutamiseks tdiustatud e-allkirja voi tdiustatud e-templit,
tunnustama tdiustatud e-allkirju ja tdiustatud e-templeid, kvalifitseeritud sertifikaadil pohinevaid tdiustatud e-allkirju
ja tdiustatud e-templeid ning kvalifitseeritud e-allkirju ja e-templeid, mis on teatavas konkreetses vormingus vdi
konkreetseid vordlusmeetodeid kasutades valideeritud muus vormingus.

Selleks et holbustada e-allkirja voi e-templi piiritilest valideerimist ja parandada e-tehingute piiriiilest toimimist,
kehtestati komisjoni rakendusotsusega (EL) 2015/1506 () tdiustatud e-allkirjade ja tdiustatud e-templite
etalonvormingud, mida litkmesriigid peavad tunnustama. Tulenevalt uute tehnoloogialahenduste, tavade, standardite
ja tehniliste spetsifikatsioonide viljatootamisest tuleks rakendusotsus (EL) 2015/1506 kehtetuks tunnistada.
Kiesolevas rakendusmairuses tuleks esitada standardvormingute loetelu ja nende standardvormingute tunnustamise
kord.

Loetletud standardvormingud peaksid kajastama véljakujunenud tavasid ja olema asjaomastes sektorites laialdaselt
tunnustatud. Kui e-allkirja andmiseks voi e-templi lisamiseks kasutatakse muid tdiustatud e-allkirja voi tdiustatud
e-templi vorminguid kui need, mille kasutamine on tavapdraselt tehniliselt vdimalik, tuleks ette ndha meetodid
tdiustatud e-allkirjade ja tdiustatud e-templite piiriiileseks valideerimiseks. Selleks et andmeid vastuvotvad
liikmesriigid saaksid kasutada moéne muu liikmesriigi valideerimismeetodeid, peab andmeid esitav liikmesriik
esitama nende valideerimismeetodite kohta kergesti kittesaadava teabe. Seega tuleks nimetatud teave kohaldatava
valideerimismeetodi kohta olema lisatud elektroonilistele dokumentidele, tdiustatud e-allkirjale voi tdiustatud
e-templile v&i seda peaksid sisaldama elektrooniliste dokumentide konteinerid.

Kui lilkmesriigi mone avaliku teenuse puhul on vdimalik kasutada automatiseeritud tootlemiseks sobivaid
alternatiivseid meetodeid tiiustatud e-allkirja vdi e-templi valideerimiseks, tuleks sellised valideerimismeetodid ka
vastuvotvale litkmesriigile kittesaadavaks teha ja tema kdsutusse anda. Sellest hoolimata tuleks kohaldada maaruse
(EL) nr 910/2014 artikli 27 Idikeid 1 ja 2 ning artikli 37 loikeid 1 ja 2, kui alternatiivsete valideerimismeetodite
automatiseeritud tootlemine ei ole tehniliselt teostatav.

ELTL 257, 28.8.2014, lk 73, ELL: http://data.europa.euelijreg/2014/910/oj.

Komisjoni 8. septembri 2015. aasta rakendusotsus (EL) 2015/1506, millega kehtestatakse tdiustatud e-allkirja ja tdiustatud e-templi
vormingu kirjeldus vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairuse (EL) nr 910/2014 (e-identimise ja e-tehingute jaoks vajalike
usaldusteenuste kohta siseturul) artikli 27 15ikele 5 ja artikli 37 I6ikele 5 (ELT L 235, 9.9.2015, 1k 37, ELL http://data.europa.cu/eli/
dec_impl[2015/1506/0j).
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Selleks et ndha ette vorreldavad valideerimisnduded ja suurendada usaldust selliste valideerimismeetodite vastu, mida
liikmesriigid pakuvad muude kui tavaparaselt aktsepteeritavate tiiustatud e-allkirja v3i e-templi vormingute puhul,
lahtuvad kdesoleva mairusega nende valideerimismeetodite puhul kehtestatud néuded mairuse (EL) nr 910/2014
artiklis 32 ja artiklis 40 osutatud nduetest kvalifitseeritud e-allkirjade ja e-templite valideerimisele ning médaruse
(EL) nr 910/2014 artiklis 32a ja artiklis 40 osutatud nouetest kvalifitseeritud sertifikaatidel pdhinevate tdiustatud
e-allkirjade ja tdiustatud e-templite valideerimisele.

Komisjon hindab regulaarselt uusi tehnoloogialahendusi, tavasid, standardeid ja tehnilisi spetsifikatsioone. Euroopa
Parlamendi ja ndukogu madruse (EL) 2024/1183 (°) pdhjenduse 75 kohaselt peaks komisjon kidesoleva mairuse ldbi
vaatama ja seda vajaduse korral ajakohastama, et tagada selle kooskdla iileilmsete arengusuundumuste ning uute
tehnoloogialahenduste, standardite ja tehniliste spetsifikatsioonidega ja jirgida siseturu hiid tavasid.

Liikmesriigid, kes nduavad tdiustatud e-allkirja, kvalifitseeritud sertifikaadil pohinevat tiiustatud e-allkirja, tdiustatud
e-templit voi kvalifitseeritud sertifikaadil pdhinevat tdiustatud e-templit vastavalt madruse (EL) nr 910/2014
artikli 27 loigetele 1 ja 2 ning artikli 37 Idigetele 1 ja 2, peaksid tunnustama tdiustatud e-allkirju ja tdiustatud
e-templeid, mille puhul kasutavad vormingud voi vastavalt kas seotud allkirjakonteinerid voi seotud templikon-
teinerid on kooskélas nimetatud médruses esitatud tehniliste spetsifikatsioonidega. Kdnealune kohustus tunnustada
tdiustatud e-allkirju ja tdiustatud e-templeid avaliku sektori asutuse poolt vdi tema nimel pakutavat veebiteenust
kasutades peaks kehtima seni, kui ELi vdi litkmesriigi digusega ndutakse tdiustatud e-allkirjade ja tdiustatud
e-templite valideerimist, ja alates nende loomisest. Selleks et jitta liikmesriikidele piisavalt aega oma valideerimis-
rakendusi muuta, peaksid kiesoleva mddruse sellekohased nduded hakkama kehtima alles 12 kuud pérast kdesoleva
médruse joustumist. Selleks et tagada dleminek tipptasemel standarditele, peaks kohustus tunnustada
rakendusotsuses (EL) 2015/1506 loetletud standardvormingutes moodustatud uusi tdiustatud e-allkirju voi
tdiustatud e-templeid olema ajaliselt piiratud ja kehtima 24 kuu jooksul pérast kiesoleva méddruse jdustumist.

Kiesoleva médruse alusel toimuvate isikuandmete to6tlemise toimingute suhtes kohaldatakse Euroopa Parlamendi ja
noukogu médrust (EL) 2016/679 () ning kui see on asjakohane, Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi 2002/58/EU ().

(10) Kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairuse (EL) 2018/1725 (%) artikli 42 15ikega 1 konsulteeriti Euroopa

Andmekaitseinspektoriga, kes esitas oma arvamuse 21. oktoobril 2025 ().

(11) Kéesoleva madrusega ette ndhtud meetmed on kooskdlas maaruse (EL) nr 910/2014 artikli 48 alusel loodud komitee

arvamusega,

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. aprilli 2024. aasta méérus (EL) 2024/1183, millega muudetakse méérust (EL) nr 910/2014 seoses

Euroopa digiidentiteedi raamistiku kehtestamisega (ELT L, 2024/1183, 30.4.2024, ELL http://data.curopa.cu/elijreg/2024/1183/0j).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta maarus (EL) 2016/679 fuiisiliste isikute kaitse kohta isikuandmete tootlemisel
ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse {ildméarus) (ELT L 119,
4.5.2016, Ik 1, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. juuli 2002. aasta direktiiv 2002/58/EU, milles kisitletakse isikuandmete tootlemist ja eraelu
puutumatuse kaitset elektroonilise side sektoris (eraelu puutumatust ja elektroonilist sidet késitlev direktiiv) (EUT L 201, 31.7.2002,
lk 37, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2002/58/0j).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2018. aasta maarus (EL) 2018/1725, mis kisitleb fiiisiliste isikute kaitset isikuandmete
tootlemisel liidu institutsioonides, organites ja asutustes ning isikuandmete vaba liikumist, ning millega tunnistatakse kehtetuks
madrus (EU) nr 45/2001 ja otsus nr 1247/2002/EU (ELT L 295, 21.11.2018, lk 39, ELL: http://data.europa.cu/elijreg/2018/1725/0j).
EDPS Formal comments on draft Implementing Regulation on application of Regulation (EU) No 910/2014 regarding formats of
advanced electronic signatures and seals to be recognised by public sector bodies and repealing Implementing Decision (EU)
2015/1506.
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1

Tiiustatud e-allkirja vormingud

1. Liikmesriigid, kes nduavad méidruse (EL) nr 910/2014 artikli 27 15ike 1 ja I6ike 2 alusel tdiustatud e-allkirja voi
kvalifitseeritud sertifikaadil pohinevat tdiustatud e-allkirja, tunnustavad tdiustatud e-allkirju, mille puhul on kasutatud
kdesoleva méiruse [ lisas loetletud tehnilistele spetsifikatsioonidele vastavaid vorminguid voi seotud allkirjakonteinereid.

2. Liikmesriigid tunnustavad tdiustatud e-allkirju, mille puhul on kasutatud kdesoleva midruse II lisas loetletud
tehnilistele spetsifikatsioonidele vastavaid vorminguid voi seotud allkirjakonteinereid, kui sellised e-allkirjad on
moodustatud enne 23. veebruari 2028.

Artikkel 2

Alternatiivsed meetodid tiiustatud e-allkirja valideerimiseks

1. Liikmesriigid, kes nduavad méidruse (EL) nr 910/2014 artikli 27 15ike 1 ja 16ike 2 alusel tdiustatud e-allkirja voi
kvalifitseeritud sertifikaadil pohinevat tdiustatud e-allkirja, tunnustavad tdiustatud e-allkirjade vorminguid, mis erinevad
kidesoleva mairuse artiklis 1 osutatud vormingutest, kui:

a)  usaldusteenuse osutaja asukohaliikmesriik pakub teistele liikmesriikidele selliste vormingute jaoks allkirjade valideeri-
mismeetodeid ning

b)  nimetatud valideerimismeetodeid kasutatakse kooskdlas 16ikega 2.

2. Alternatiivsete allkirjavormingute valideerimismeetodid peavad vastama kdigile jargmistele tingimustele:
a)  olema vdimaluse korral automatiseeritult toodeldavad,;

b)  voimaldama teistel liikmesriikidel saadud e-allkirju veebis tasuta valideerida;

c)  sisaldama selgeid, pdhjalikke, holpsasti arusaadavaid ja arusaadavaid juhiseid valideerimise sooritamiseks;
d)  olema ira niidatud allkirjastatud dokumendis, e-allkirjas voi elektroonilise dokumendi konteineris;

e)  kinnitama tdiustatud e-allkirja kehtivust, tingimusel et:
— téiustatud e-allkirja toetav sertifikaat oli allkirjastamise ajal kehtiv;

—  kui tdiustatud e-allkirja toetab kvalifitseeritud sertifikaat, siis oli tdiustatud e-allkirja toetav kvalifitseeritud
sertifikaat allkirjastamise ajal e-allkirja kvalifitseeritud sertifikaat, mis vastas maaruse (EL) nr 910/2014 I lisa
nduetele ja mille oli vilja andnud kvalifitseeritud usaldusteenuse osutaja;

—  allkirja valideerimise andmed vastavad tuginevatele isikutele esitatud andmetele;
—  allkirja andjat tahistavate kordumatute andmete kogum on korrektselt esitatud tuginevale isikule;

—  kui allkirjastamise ajal kasutati pseudoniiiimi, on pseudoniiiimi kasutamine tuginevale isikule selgelt 4ra
ndidatud;

—  kui tdiustatud e-allkiri moodustatakse kvalifitseeritud e-allkirja andmise vahendiga, on sellise vahendi
kasutamine tuginevale isikule selgelt dra ndidatud;

—  allkirjastatud andmete terviklust ei ole rikutud;
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—  mddruse (EL) nr 910/2014 artiklis 26 esitatud nduded olid allkirjastamise ajal taidetud;

—  tdiustatud e-allkirja valideerimiseks kasutatav siisteem annab tuginevale isikule valideerimisprotsessi korrektse
tulemuse ja vdimaldab tugineval isikul avastada turvalisusega seotud probleeme.

3. Ldike 2 punktis d osutatud teave peab vdimaldama tuginevatel isikutel allkirja valideerimismeetodi taieliku
spetsifikatsiooni holpsat ja tasuta kittesaadavust.

Artikkel 3

Tiiustatud e-templi vormingud

1. Liikmesriigid, kes nduavad mairuse (EL) nr 910/2014 artikli 37 16ike 1 ja 16ike 2 alusel tdiustatud e-templit voi
kvalifitseeritud sertifikaadil pohinevat tdiustatud e-templit, tunnustavad tdiustatud e-templeid, mille puhul on kasutatud
kiesoleva miiruse 1 lisas loetletud tehnilistele spetsifikatsioonidele vastavaid vorminguid vdi seotud templikonteinereid.

2. Liikmesriigid tunnustavad tdiustatud e-templeid, mille puhul on kasutatud kdesoleva mdiruse II lisas loetletud
tehnilistele spetsifikatsioonidele vastavaid vorminguid véi seotud templikonteinereid, kui sellised e-templid on
moodustatud enne 23. veebruari 2028.

Artikkel 4

Alternatiivsed meetodid tiiustatud e-templi valideerimiseks

1. Liikmesriigid, kes nduavad mairuse (EL) nr 910/2014 artikli 37 16ike 1 ja I6ike 2 alusel tdiustatud e-templit voi
kvalifitseeritud sertifikaadil pohinevat tdiustatud e-templit, tunnustavad tdiustatud e-templite vorminguid, mis erinevad
kidesoleva mairuse artiklis 3 osutatud vormingutest, kui:

a)  templi looja kasutatud usaldusteenuse osutaja asukohalitkmesriik pakub teistele liikmesriikidele selliste vormingute
jaoks templite valideerimismeetodeid, ning

b)  nimetatud valideerimismeetodeid kasutatakse kooskdlas 16ikega 2.

2. Alternatiivsete templivormingute valideerimismeetodid peavad vastama koigile jargmistele tingimustele:

a)  olema vdimaluse korral automatiseeritult to6deldavad;

b)  vdimaldama teistel litkmesriikidel saadud e-templeid veebis tasuta valideerida;

c)  sisaldama selgeid, pohjalikke, holpsasti arusaadavaid ja arusaadavaid juhiseid valideerimise sooritamiseks;
d)  olema mirgitud templiga varustatud dokumendis, e-templis voi elektroonilise dokumendi konteineris ning

e)  kinnitama tdiustatud e-templi kehtivust, tingimusel et:
—  tédiustatud e-templit toetav sertifikaat oli allkirjastamise ajal kehtiv;

—  kui tdiustatud e-templit toetab kvalifitseeritud sertifikaat, siis oli tdiustatud e-templit toetav kvalifitseeritud
sertifikaat templi andmise ajal e-templi kvalifitseeritud sertifikaat, mis vastas méaruse (EL) nr 910/2014 III lisa
nduetele ja mille oli vilja andnud kvalifitseeritud usaldusteenuse osutaja;

— templi valideerimise andmed vastavad tuginevatele isikutele esitatud andmetele;
—  templi loojat tdhistavate kordumatute andmete kogum esitatakse nduetekohaselt tuginevale isikule;

—  kui templi lisamise ajal kasutati pseudoniiiimi, on pseudoniiimi kasutamine tuginevale isikule selgelt dra
ndidatud;
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—  kui tdiustatud e-tempel moodustatakse kvalifitseeritud e-templi andmise vahendiga, on sellise vahendi
kasutamine tuginevale isikule selgelt dra naidatud;

—  templiga varustatud andmete terviklust ei ole rikutud;
—  maddruse (EL) nr 910/2014 artiklis 36 sdtestatud nduded olid templiga varustamise ajal tdidetud ning

— tdiustatud e-templi valideerimiseks kasutatav siisteem annab tuginevale isikule valideerimisprotsessi korrektse
tulemuse ja vdimaldab tugineval isikul avastada turvalisusega seotud probleeme.

3. Ldike 2 punktis d osutatud teave peab vdimaldama tuginevatel isikutel templi valideerimismeetodi taieliku
spetsifikatsiooni holpsat ja tasuta kittesaadavust.

Artikkel 5
Kehtetuks tunnistamine
Rakendusotsus (EL) 2015/1506 tunnistatakse kehtetuks.

Viiteid kehtetuks tunnistatud otsusele kasitatakse viidetena kiesolevale maarusele.

Artikkel 6

Joustumine
Kéesolev maarus joustub kahekiimnendal paeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Artikli 1 16iget 1 ja artikli 3 16iget 1 kohaldatakse alates 23. veebruarist 2027.

Kiesolev mairus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kdikides litkmesriikides.

Briissel, 2. veebruar 2026

Komisjoni nimel
president
Ursula VON DER LEYEN
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ILISA

Artikli 1 16ikes 1 osutatud tdjustatud e-allkirjade ja artikli 3 16ikes 1 osutatud tiiustatud e-templite tehniliste

spetsifikatsioonide loetelu

XAdES baasprofiil

ETSTEN 319 132-1 V1.3.1 (2024-07 (*

CAdES baasprofiil

PAdES baasprofiil

( )
ETSIEN 319 122-1 V1.3.1 (2023-06 (%)
ETSIEN 319 142-1 V1.2.1 (2024-01 (%))

JAES baasprofiil

ETSITS 119 182-1 V1.2.1 (2024-07) (*) jargmise kohandusega:

— punkt 5.1.8 pealkirjaga ,The x5¢ (X.509 Certificate Chain) header
parameter” asendatakse jirgmisega:

,5.1.8. The x5¢ (X.509 Certificate Chain) header parameter

The x5¢ header parameter as defined in clause 4.1.6 of IETF RFC
7515 [2] shall be present in the JAdES signature, either as a signed
or unsigned header parameter.

The x5¢ header parameter shall have the semantics specified in
IETF RFC 7515 [2], clause 4.1.6.

The x5c header parameter shall have the syntax specified in
IETF RFC 7515 [2], clause 4.1.6."

https:
https:
https:
https:

[www.etsi.org
[www.etsi.org
[
/

S

N

www.etsi.org/deliver,

www.etsi.org

S s =
e e

deliver/etsi_en

| 319100_319199
deliver/etsi_en

/

/

319100_319199
etsi_en/319100_319199/31914201/01.02.01_60/en_31914201v010201p.pdf.
deliver/etsi_ts/119100_119199/11918201/01.02.01_60/ts_11918201v010201p.pdf.

31913201/01.03.01_60/en_31913201v010301p.pdf.
31912201/01.03.01_60/en_31912201v010301p.pdf.

=

Artikli 1 16ikes 1 osutatud seotud allkirjakonteinerite ja artikli 3 16ikes 1 osutatud seotud templikonteinerite

tehniliste spetsifikatsioonide loetelu

Seotud allkirja-/templikonteineri
baasprofiil

ETSIEN 319 162-1 V1.1.1 (2016-04 ()

ETSIEN 319 162-2 V1.1.1 (2016-04) (%) ASiC-E CAdES lisakonteineri puhul
vastavalt punktile 4.3.1.

(") https://www.etsi.org/deliverfetsi_en/319100_319199/31916201/01.01.01_60/en_31916201v010101p.pdf.
()  https:/|www.etsi.org/deliver/etsi_en/319100_319199/31916202/01.01.01_60/en_31916202v010101p.pdf.
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https://www.etsi.org/deliver/etsi_en/319100_319199/31914201/01.02.01_60/en_31914201v010201p.pdf
https://www.etsi.org/deliver/etsi_ts/119100_119199/11918201/01.02.01_60/ts_11918201v010201p.pdf
https://www.etsi.org/deliver/etsi_en/319100_319199/31916201/01.01.01_60/en_31916201v010101p.pdf
https://www.etsi.org/deliver/etsi_en/319100_319199/31916202/01.01.01_60/en_31916202v010101p.pdf

ELT L, 3.2.2026

ET

II'LISA

Artikli 1 16ikes 2 osutatud tdjustatud e-allkirjade ja artikli 3 16ikes 2 osutatud tiiustatud e-templite tehniliste

spetsifikatsioonide loetelu

XAdES baasprofiil ETSITS 103 171 v.2.1.1, () vélja arvatud punkt 9 ja B-, T- v&i
LT-vastavustasemel

CAdES baasprofiil ETSITS 103 173 v.2.2.1, () vilja arvatud punkt 9, ja B-, T- vi
LT-vastavustasemel

PAdES baasprofiil ETSITS 103 172 v.2.2.2, () vilja arvatud punkt 9, ja B-, T- vi

LT-vastavustasemel

() http://www.etsi.org/deliver/etsi_ts/103100_103199/103171/02.01.01_60]ts_103171v020101p.pdf.
()  http:/[www.etsi.org/deliver/etsi_ts/103100_103199/103173/02.02.01_60/ts_103173v020201p.pdf.
()  http:/[www.etsi.org/deliver[etsi_ts/103100_103199/103172/02.02.02_60/ts_103172v020202p.pdf.

Artikli 1 Idikes 2 osutatud seotud allkirjakonteinerite ja artikli 3 15ikes 2 osutatud seotud templikonteinerite

tehniliste spetsifikatsioonide loetelu

Seotud allkirja-/templikonteineri
baasprofiil

ETSITS 103 174 v.2.2.1 ()

(")  http:/[www.etsi.org/deliver/etsi_ts/103100_103199/103174/02.02.01_60/ts_103174v020201p.pdf.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/248/oj


http://www.etsi.org/deliver/etsi_ts/103100_103199/103171/02.01.01_60/ts_103171v020101p.pdf
http://www.etsi.org/deliver/etsi_ts/103100_103199/103173/02.02.01_60/ts_103173v020201p.pdf
http://www.etsi.org/deliver/etsi_ts/103100_103199/103172/02.02.02_60/ts_103172v020202p.pdf
http://www.etsi.org/deliver/etsi_ts/103100_103199/103174/02.02.01_60/ts_103174v020201p.pdf
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