KOMISSIO V. BELGIA

JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
SIEGBERT ALBER

23 pdivdnd tammikuuta 20011

I Oikeudenkiynnin taustaa

1. Komissio vaatii nyt tarkasteltavassa
jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jatti-
mistd koskevassa asiassa yhteisdjen tuo-
mioistuinta  toteamaan, ettd Belgian
kuningaskunta on jittinyt noudattamatta
neuvoston asetuksen N:o 1408/712
13 artiklan 2 kohdan f alakohdan mukai-
sia velvoitteitaan, koska se perii maksuja
ammattitaudin johdosta myoéntidmistdin
elikkeistd, kun elikkeensaajat eivitr asu
Belgiassa eivitki saa mitddn muita Belgian
myontimid sosiaalietuuksia kuin kyseistd
elakettd tai kun elikkeensaajat eivir endi
kuulu Belgian sosiaaliturvajirjestelmin
piiriin.

2. Belgia ei komission mukaan saa perid
niistd elikkeistdi maksuja, koska kyseisiin
henkil6ihin sovelletaan yksinomaan asuin-
valtion sddnnoksid. Heilld ei ndin ollen ole

1 — Alkuperiinen kieli: saksa.

2 ~~ Neuvoston ascrus (ETY) N:o 2195/91, annettu 25 pdiviini
kesikuuta 1991, sosi:mlimrvnih‘r‘csmfmicn soveltamisesta
yhteison alueella liikkuviin palkattuihin tyontekijoihin,
lesendisiin ammatinharjoittajiin fa heidin perheenjaseniinsi
annctun asetuksen (ETY) N:o 1408/71 sekd asetuksen
(ETY) N:o 1408/71 tiyrintoénpanomeneteelysti annctun
asetuksen (ETY) N:o 574/72 muuttamisesta

Belgian lainsddddannén mukaista maksu-
velvollisuutta eikd heihin sovelleta saati
edes voida soveltaa Belgian sddnnoksia.

3. Komissio viittdi, ettd 3.6.1970 annetun
ammattitautien  korvaamista  koskevan
sddnnoston (lois relatives a la réparation
des maladies professionnelles coordonnées)
46 §3 on ristiriidassa asetuksen
N:o 1408/71 13 artiklan 2 kohdan f ala-
kohdan kanssa.

4, Sddnnoston 46 §:n sisdltd on seuraa-
vanlainen:

Ammattitautiin sairastunut henkils, joka
on oikeutettu tissd sddnndstdssd tarkoi-
tettuun elidkkeeseen, vahingonkorvaukseen
tai tukeen, on velvollinen suorittamaan
sosiaaliturvalainsiidinnon mukaiset mak-
sut.

5. Komiissio ei sindnsi riitauta sdannostéon
kirjattua maksuvelvollisuutta, kuten jise-
nyysvelvoitteiden noudattamatta jattamisti
koskevan menettelyn alkuvaiheessa teh-
dysté virallisesta huomautuksesta kiy ilmi,

3 — Monircur Belge, 27.8.1970.
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vaan se arvostelee pelkdstddn sosiaa-
liturvamaksujen perimistd tietyistd sellai-
sista eldkkeistd, joita saavien henkildiden
asuinpaikka on toisessa jdsenvaltiossa ja
jotka saavat sielld asuinvaltion my6ntdmia
elakett.

II Jisenyysvelvoitteiden noudattamatta jit-
tamisti koskeva menettely

6. Komissio aloitti jdsenyysvelvoitteiden
noudattamatta jateimistd koskevan menet-
telyn 24.9.1996 antamallaan virallisella
huomautuksella. Se suostui lykkddmiin
vastaamiselle asettamaansa méiiridaikaa
Belgian hallituksen pyynnostd. Koska Bel-
gia ei komission kehotuksista huolimatta
vastannut  viralliseen  huomautukseen,
komissio antoi 6.11.1997 perustellun lau-
sunnon, jossa se arvosteli etenkin
13,07 prosentin henkilokohtaisen maksun
perimistd  Belgian ammattitautieliketti
saavilta henkilsiltd, jotka eivit saaneet
Belgiasta muita sosiaalietuuksia eivitki
asuneet Belgiassa. Belgian hallitus vastasi
komissiolle 12.5.1998 pdivitylld kirjeel-
l44n, jossa se katsoi, ettei sdinnostdn 46 §
ollut ristiriidassa asetuksen N:o 1408/71
kanssa.  Komissio mnosti  kuitenkin
22.9.1998 vyhteiséjen tuomioistuimessa
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jittd-
mistd koskevan kanteen, jossa se vaatii,
ettd yhteisdjen tuomioistuin

1. toteaa, etti Belgian kuningaskunta ei
ole noudattanut asetuksen N:o 1408/71
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13 artiklan 2 kohdan  f alakohdan
mukaisia velvoitteitaan, koska se on
perinyt 13,07 prosentin suuruista hen-
kilskohtaista maksua Belgian ammatti-
tautieldkettsi saavilta henkilsilts, jotka
eivit asu Belgiassa ja jotka eivit endi
kuulu Belgian sosiaaliturvajirjestelmin
piiriin,

2. velvoittaa Belgian kuningaskunnan
korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

7. Belgian  kuningaskunta vaatii, ettd
yhteis6jen tuomioistuin hylkdd kanteen ja
pddttdd  oikeudenkdyntikuluista asiaan-
kuuluvalla tavalla.

8. Alankomaiden kuningaskunta hyvik-
syttiin 1.3.1999 viliintulijaksi tukemaan
vastaajana olevan jdsenvaltion vaati-
mubksia.

9. Asiassa ei ole pidetty suullista kasittelyi.
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IIT Asiaa koskevat oikeussdiannot

A Yhteison lainsdddianto

1) Asetus N:o 1408/71

10. Asetuksen 13 artiklan 1 kohta ja
2 kohdan a ja f alakohta kuuluvat seuraa-
vasti:

?1. Jollei 14 c artiklasta muuta johdu,
henkilét, joihin tdtd asetusta sovelletaan,
ovat vain yhden jdsenvaltion lainsii-
dinnon alaisia. Tami lainsdddantd madra-
tddn timin osaston siinnosten mukaisesti.

2. Jollei 14—17 artiklasta muuta johdu:

a) jdsenvaltion alueella tyoskentelevi
henkild on timidn valtion lainsii-
dinnén alainen, vaikka hin asuu toisen
jasenvalrion alueella — —

b)—e) — —

fy henkilé, johon jisenvaltion lainsia-
dintéd lakataan soveltamasta ilman,
ettd toisen jdasenvaltion lainsiadintd
tulee sovellettavaksi hineen jonkin
timdn kohdan edelli olevassa ala-
kohdassa sdddetyn sdinnén mukaisesti
taikka jonkin artikloissa 14-17 sidide-
tyn poikkeuksen tai erityissdinnoksen
perusteella, kuuluu sen jdsenvaltion
lainsddddnnén piiriin, jonka alueella
hidn asuu, yksinomaan timin lainsai-
ddnnén mairdysten mukaisesti.”

11. Asetuksen 17 artiklassa sdfdetdidn seu-
raavaa:

"Kaksi tai useampi jdsenvaltio, niiden
valtioiden toimivaltaiset viranomaiset tai
niiden viranomaisten nimeimit toimieli-
met voivat yhteiselld sopimuksella maarica
poikkeuksista 13—16 artiklan midriyksiin
tiettyjen henkiléryhmien tai tiettyjen hen-
kiloiden eduksi.”

12. Asetuksen 27 artikla kuuluu seuraa-
vasti:

"Elikeldinen, jolla on oikeus elikkeisiin
kahden tai useamman jisenvaltion lain-
sdaddnnon mukaan, joista yhden jdsenval-
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tion alueella hiin asuu, ja jolla on oikeus
etuuksiin viimeksi mainitun jdsenvaltion
lainsdddidnnén mukaan — — saa yhdessi
perheenjisentensd kanssa tillaiset etuudet
asuinpaikan laitoksesta ja timin laitoksen
kustannuksella, niin kuin se, jonka etua
asia koskee, olisi elikeldinen, jonka elike
maksettaisiin yksinomaan viimeksi maini-
tun jisenvaltion lainsdddinnén mukaan.”

13. Asetuksen 33 artiklassa sdddetiidn seu-
raavaa:

?1. Jdsenvaltion laitoksella, joka on vas-
tuussa eldkkeen maksamisesta ja joka
soveltaa lainsdddidntéd, jonka mukaan
elidkkeitd vihennetiin sairauden ja ditiyden
vuoksi perittivien maksujen osalta, on
oikeus tehds tillaiset vdhennykset lasket-
tuina kyseisen lainsaddannon mukaan til-
laisesta laitoksesta maksettavasta elik-
keestd sithen médrddn saakka, johon
etuuksia koskevat kustannukset ovat 27,
28, 28 a, 29, 31 ja 32 artiklan mukaisesti
sanotun jdsenvaltion laitoksen vastuulla.

2. Jos 28 a artiklassa  tarkoitetuissa
tapauksissa etuuksien saavuttaminen sai-
rauden ja ditiyden osalta edellyttdd mak-
sujen tai vastaavien suoritusten maksamista
asumisen perusteella sen jisenvaltion lain-
sddddnnén mukaan, jonka alueella kysei-
nen elikeldinen asuu, niiti maksuja ei
makseta,”
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14. Asetuksen 52 artikla kuuluu seuraa-
vasti:

"Palkattu tydntekiji tai itsendinen amma-
tinharjoittaja, jolle sattuu tydtapaturma tai
joka saa ammattitaudin ja joka asuu muun
jasenvaltion kuin toimivaltaisen valtion
alueella, saa siind valtiossa, jossa hin asuu:

a) luontoisetuudet, jotka annetaan toimi-
valtaisen laitoksen puolesta asuinpai-
kan laitoksesta sen soveltaman lain-
sdddinnon mukaisesti, niin kuin hinet
olisi vakuutettu siini; ja

b) rahaetuudet, jotka my®ntdd toimi-
valtainen laitos soveltamansa lainsdi-
ddnnén mukaisesti. Kuitenkin toimi-
valtaisen laitoksen ja asuinpaikan lai-
toksen viliselld sopimuksella nimi
etuudet voidaan antaa viimeksi maini-
tusta laitoksesta ensiksi mainitun lai-
toksen puolesta toimivaltaisen valtion
lainsdddiannon mukaisesti.”

15. Asetuksen 77 artiklassa sdddetddn seu-
raavaa:

*1, Ilmaisulla ’etuudet’ tarkoitetaan tissid
artiklassa  perheavustuksia  henkilsille,
jotka saavat vanhuus-, tySkyvyttémyys- tai
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tapaturma- tai ammattitautielikettd ja til-
laisiin eldkkeisiin maksettavia korotuksia
tai lisid tillaisten elikeldisten lasten suh-
teen, poikkeuksena lisit, jotka myénnetdin
tybtapaturma- ja ammattitautivakuutus-
jarjestelmisti.

2. Etuudet myonnetddn seuraavien sdanto-
jen mukaisesti riippumatta jdsenvaltiosta,
jonka alueella elikeliinen tai lapsetr asuvat:

a) elikeldiselle, joka saa eldkettd vain
yhden jdsenvaltion lainsdiddnnon
mukaan, sen jdsenvaltion lainsdi-
diannon mukaisesti, joka on vastuussa
elikkeest;

b) eldkelidiselle, joka saa elikettd useam-
man kuin yhden jasenvaltion lainsda-
dinnoén mukaan:

i) sen valtion lainsdddinnén mukai-
sesti, jonka alueella hin asuuy,
edellyttien, etti — — oikeus
yhteen 1 kohdassa tarkoitetuista
etuuksista on saavutettu timén
valtion lainsdidinnén mukaan; tai

ii) muissa tapauksissa sen jidsenval-
tion lainsdddinnén mukaisesti,
jonka alainen hin on ollut pisim-
mén ajan, edellyttien, etti — —
oikeus yhteen 1 kohdassa tarkoi-
tetuista CtllukSiSta on saavutettu
tdmdén lainsddddnnén mukaan; jos
mitiddn oikeutta etuuteen ei ole
saavutettu tdmén lainsddddnnon
mukaan, edellytykset tillaisen
oikeuden saamiseksi muiden kysy-
myksessd olevien jisenvaltioiden
lainsdddantsjen mukaan tutkitaan
alenevassa jérjestyksessd sellaisten
vakuutus-  tai  asumiskausien
pituuden mukaan, jotka ovat tiyt-
tyneet ndiden jdsenvaltioiden lain-
sdddinnon mukaisesti.”

2) Asetus (ETY) N:o 574/724

16. Kyseisen asetuksen 10 b artikla kuuluu
seuraavasti:

"Piivimddrd ja edellytykset sille, ettd
jasenvaltion lainsidddintdi lakataan sovel-
tamasta asetuksen [1408/71] 13 artiklan
2 kohdan  f alakohdassa  tarkoitettuun
henkiloon, maidrdytyvit timin lainsii-
didnnoén mukaisesti. Sen jisenvaltion toi-
mivaltaisen viranomaisen nimeimi vakuu-
tuslaitos, jonka lainsididintd tulee sovel-
lettavaksi tihin henkiloén, kidntyy ensiksi
mainitun  jdsenvaltion  toimivaltaisen
viranomaisen  nimittimin  vakuutus-
laitoksen puoleen pyytien tismentimiin
tdmén pdivin.”

4 — Neuvoston asctus (ETY) N:o 574/72, annettu 21 péivini
maaliskuuta 1972, sosiaalituevajirjestelmicn soveltamisesta
rh(cisbn alucella liikkkuviin palkattaihin tyontekijoihin ja
heidin  perheenjiseniinsi  annctun  asctuksen  (ETY)
N:o 1408/71 ciytintbonpanomenettelysti (EYVL L 74,
s. 1), sellaisena kuin se on asetuksen I{l:o 574/72 muutta-
misesta 25 piivind kesikuuta 1991 annetussa asctuksessa
(ETY) N:o 2195/91 (EYVL L 206, s. 2); asctuksen konso-
lidoitu versio (EYVL C 325, 10.12.1992, 5. 96).
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B Kansallinen lainsdddints

17. Ammattitautien korvaamista koskevan
sddnndstoén riidanalainen 46 § on jo esi-
tetty edelld 3 kohdassa.

IV Osapuolten viitteet ja lausunnot

1) Kowmissio

18. Komissio arvostelee vastaajana olevaa
jisenvaltiota siitd, ettd tdmid on perinyt
sosiaaliturvamaksuja ammattitauti-
elikkeistd, joiden saajat asuvat toisessa
jasenvaltiossa ja saavat myos tdssi jdsen-
valtiossa eldkettd. Tdmid on komission
mukaan ristiriidassa asetuksen
N:o 1408/71 13 artiklan 2 kohdan f ala-
kohdan kanssa. Komissio katsoo, ettd
kyseisessi sddnnoksessd ilmaistaan
13 artiklan 1 kohdan mukainen periaate
ainoastaan yhden jisenvaltion lainsii-
dinnodn soveltamisesta. Sddnnds lisdttiin
asetukseen asiassa Ten Holder annetun
tuomion jilkeen$ toimivaltaisen valtion
méirittelemiseksi tilanteissa, joissa henki-
I6t ovat tyodskennelleet tietyn jisenvaltion
lainsdddinnon alaisuudessa ja asuvat jon-
kin toisen jisenvaltion alueella. Asetuksen
13 artiklan 2 kohdan f alakohdan mukaan
silloin, kun tietyn jdsenvaltion sosiaa-
liturvalainsdddiantdd ei endd sovelleta,

5 —Asi%2310)2/84, Ten Holder, tuomio 12.6.1986 (Kok. 1986,
s. .
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sovellettavaksi tulee asuinvaltion lainsii-
dintd.

19. Komissio viittaa asioissa Perenboom, ¢
komissio vastaan Belgia7 ja Kuusijdrvi®
annettuihin tuomioihin ja péittelee, ettid
henkilét, jotka eivit endd tydskentele Bel-
giassa ja asuvat jossain toisessa jdsenval-
tiossa, kuuluvat yksinomaan jilkimmdisen
jasenvaltion lainsifidinnén alaisuuteen.
Belgian viranomaisilla ei komission
mukaan ole endd oikeutta perid ammatti-
tautielidkkeistd sosiaaliturvamaksuja hen-
kiloilts, jotka ovat timinkaltaisessa tilan-
teessa.

20. Belgian hallitus vaittdd, eted 13 artik-
lan 2 kohdan f alakohtaa ei sovelleta edelld
kuvattuun tilanteeseen, koska elidkkeen-
saajat kuuluvat ammattitaudin  vuoksi
edelleen Belgian sosiaaliturvajirjestelmin
piiriin sekd sairauskulujen ettdi perhe-
etuuksien osalta. Komissio toteaa tihin,
ettd asetuksen N:o 1408/71 27 artiklan
mukaan sairauskulujen osalta toimivaltai-
nen on asuinvaltio. Asetuksen N:o 1408/71
33 artiklan mukaan maksujen perimiseen
on oikeutettu ainoastaan se valtio, joka
vastaa myds kustannuksista.® Myos ase-
tuksen N:o 1408/71 8 luvun mukaan
perhe-etuuksista vastaa asuinvaltio.

6-———-Asi83 51)02/76, Perenboom, tuomio 5.5.1977 (Kok. 1977,

s. 815).

7 — Asia  275/83, komissio v. Belgia, tuomio 28.3.1985
(Kok. 1985, s. 1097).

8 — Asia C-275/96, Kuusijirvi, tuomio 11.6.1998 (Kok. 1998,
s. 1-3419).

9 — Komissio viittaa viitteensd tueksi asiassa C-140/88, Noij,
ﬁIhZ.I)991 annettuun tuomioon (Kok. 1991, s. 1-387, 14
ohta
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21. Belgian  hallitus  viittaa  asetuksen
N:o 1408/71 52 artiklaan, jonka mukaan
henkilo, jolle sattuu tyétapaturma tai joka
saa ammattitaudin ja joka asuu muun
jasenvaltion kuin toimivaltaisen valtion
alueella, saa siind valtiossa, jossa hdn asuu,
luontoisetuudet, jotka annetaan toimi-
valtaisen laitoksen puolesta asuinpaikan
laitoksesta, ja rahaetuudet, jotka myontia
toimivaltainen laitos. Komissio katsoo, ettid
sddnnoksessi ei  ole Lkyse asetuksen
N:o 1408/71 1 luvussa tarkoitetuista ta-
vanomaisista sairauskuluista vaan tyo-
tapaturman tai ammattitaudin johdosta
myonnettdvistd erityisetuuksista. Belgian
hallituksen viitteeseen, jonka mukaan
maksut suoritetaan vastineeksi Belgian
sosiaaliturvajérjestelmain  kuulumisesta,
komissio vastaa viittaamalla sithen, ettd
Belgian valtio ei ole asetuksen N:o 1408/71
13 artiklan 2 kohdan f alakohdan mukaan
endd millidn tavoin toimivaltainen vaan
toimivalta kuuluu yksinomaan asuinval-
tiolle.

2) Belgian ballitus

22. Belgian hallitus viittdd ensinnikin, ettd
asetuksen N:o 1408/71 13 artiklan 2 koh-
dan f alakohta ei koske komission mai-
nitsemia tapauksia. Toissijaisesti Belgian
hallitus viittds, ettd vaikka asetuksen
13 artiklan 2 kohdan f alakohtaa sovellet-
taisiinkin nyt kisiteltdvidn asiaan, riidan-
alaisen sosiaaliturvamaksun periminen ei
ole ristiriidassa  kyseisen sddnnoksen
kanssa.

23. Belgian hallitus perustelee viitteitidn
toteamalla, etti asetuksen N:o 1408/71

13 artiklan 2 kohdan a alakohta on sidottu
lainvalintaperiaatteeseen lex loci laboris,
jonka mukaan sovellettavaksi tulee tyos-
kentelyvaltion lainsdddidntd myés silloin,
kun tyétekijd asuu jossain toisessa jisen-
valtiossa. Asetuksen 13 artiklan 2 kohdan
f alakohta on Belgian hallituksen mukaan
toissijainen sddnnos ja poikkeus tdstd pda-
periaatteesta. Sitd on niin ollen tulkittava
suppeasti, mistd syystd asuinvaltion lain-
sdddintdd sovelletaan tyoskentelyvaltion
lainsddddnnén sijaan yksinomaan niissi
tilanteissa, joissa kyseisen sddnnoksen
edellytykset tayttyvit. Belgian hallituksen
mukaan yksi edellytys on, etti henkils ei
kuula endid jdsenvaltion lainsddddnnon
alaisuuteen mutta, ettd hineen ei mysskiin
sovelleta minkdin muunkaan jisenvaltion
sddnnoksid. On siten pohdittava, milld
edellytyksilld sdannokset eli nyt tarkastel-
tavassa  tapauksessa  Belgian  sosiaa-
liturvasidnnokset  eivit endd  koske
ammattitautielikkeen saajia, jotka asuvat
toisessa jasenvaltiossa, jossa he myds saa-
vat toista elikettd.

24. Asetuksen N:o 1408/71 II osastossa 19
ei Belgian hallituksen mukaan ole tarkoitus
korvata  jdsenvaltioiden eri  oikeus-
jarjestyksid yhteisén oikeudella. Kuten
my6s asiassa Kits van Heijningen !! anne-
tusta tuomiosta kiy ilmi, osaston sdinnos-
ten avulla maédritetddn sovellettava lain-
sddadiantd piillekkiisyyksien vilttimiseksi
ja sellaisen tilanteen estidmiseksi, jossa ase-
tuksen N:o 1408/71 soveltamisalaan kuu-
luvat henkilot eivit saa lainkaan sosiaa-
liturvaa  soveltuvien sosiaaliturvasiin-
nosten puuttuessa.

10 — Asctuksen I osaston otsakkcena on "Sovellettava lain-
sddadanto”.

11 — Asia C-2/89, Kits van Heijningen, tuomio 3.5.1990
{Kok. 1990, s. I-1755).

I-3335
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25. Belgian hallitus katsoo, ettd nyt tar-
kasteltavassa asiassa  Belgian sosiaa-
liturvalainsidddntdd  sovelletaan  tosi-
asiallisesti edelleen. Tamd kdy sen mukaan
ilmi ensinndkin siitd, ettd Belgian sosiaa-
liturvajdrjestelmistd myoénnetiadn henki-
loille ammattitautietuuksia sekd muita
sosiaalietuuksia kuten perhe-etuuksia ja
sairauskulukorvauksia. Myés tydkyvytto-
myyskaudet luetaan hyviksi vanhuusels-
kettd laskettaessa kaikissa niissd tapauk-
sissa, joissa tyokyvyttémyys on yli 66 pro-
senttia. Elikkeensaajat sailyttavat lisiksi
sosiaaliturvajirjestelmin piiriin  kuuluvan
henkilén statuksensa,

26. Belgian hallitus toteaa, etti jdsenval-
tion lainsdddinnén sovellettavuus on sitd
paitsi asetuksen N:o 574/72 10 b artiklan
mukaan riippuvainen jdsenvaltion sdin-
noksistd. Yhteisén oikeudessakin viitataan
nimenomaisesti jdsenvaltion oikeuteen.
Siltd osin kuin on kyse jisenvaltion toimi-
vallasta miiritelldi oman lainsdidantonsa
sovellettavuus, Belgian hallitus viittaa
asioissa Coppola'? ja Ten Holder?!3
annettuihin tuomioihin,

27. Belgian hallituksen mukaan olisi myos
saavutettujen etujen periaatteen vastaista
jattdd soveltamatta Belgian lainsdddidntod
ja ndin ollen myéntimittd endd kyseisid
etuuksia. Asuinpaikan muutos ei voi
yksindidn vaikuttaa siten, ettd henkils siir-

12—As‘i}a3)150/82, Coppola, tuomio 12.1.1983 (Kok. 1983,
5. 43).

13 — Edella alaviitteessd § mainittu asia 302/84,
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tyy uuden asuinvaltion sosiaaliturvajirjes-
telmin piiriin,

28. Nikemystd, jonka mukaan Belgian
sddnnosten  sovellettavuus  on  sopu-
soinnussa yhteisén oikeuden kanssa, tukee
my6s asetuksen N:o 1408/71 52 artikla,
jonka mukaan “toimivaltaisen laitoksen”
vastuulla ovat sekd luotois- ettd rahaetuu-
det silloin, kun kyse on toisessa jisenval-
tiossa asuvasta henkildstd, Kiytinnossi
timd tarkoittaa sitd, ettd toisessa jasenval-
tiossa asuvalla ammattitautielikettd saa-
valla henkillli on E 123 -lomake, jonka
hidn on saanut ”Fonds des Maladies pro-
fessionnelles” -kassalta (jiljempdnid FMP).
Tilld perusteella henkildlle my6nnetddn
asuinpaikassa sairausetuudet, jotka FMP
korvaa.

29. Belgian hallituksen mukaan asetuksen
N:o 1408/71 13 artiklan 2 kohdan f ala-
kohtaa ei sovelleta vaan Belgian lainsdi-
didntd on edelleen voimassa seki jisenval-
tioille siirretyn toimivallan ettd sen seikan
vuoksi, ettdi ammattitautiin sairastuneet
henkilét kuuluvat edelleen kyseisen sosiaa-
liturvajérjestelman piiriin, vaikka he asuvat
toisessa jdsenvaltiossa. Belgian hallitus
katsoo tédstd syystd, ettid Belgian sidnnokset
eivit ole ristiriidassa yhteisén oikeuden
kanssa,

30. Belgian hallitus viittdd toissijaisesti,
ettd maksujen periminen on joka tapauk-
sessa yhteison oikeuden mukaista. Ne
peritddn ketddn syrjimdttd ja siitd riippu-
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matta, asuuko edunsaaja Belgian alueella
val jossain muussa jdsenvaltiossa. Edun-
saajat sdilyttidvit sosiaaliturvajarjestelmin
piiriin kuuluvan henkilén statuksensa joko
tdysin tai osittain sen mukaan, ylitcddko
tydkyvyttémyys 66 prosenttia vai ei. Mak-
sut suoritetaan vastineena etuuksista, joita
kyseiset henkilot saavat.

31. Siltd  varalta, ettd yhreiséjen tuo-
mioistuin pitdd kuitenkin kannetta perus-
teltuna, Belgian hallitus vaatii, ettei mah-
dollisia maksujen palautuksia mairiteiisi
29.7.1991  voimaantullutta  asetusta
N:o 2195/91 14 edeltiviltd ajanjaksolta.

3) Alankomaiden ballitus

32. Alankomaiden hallitus, joka on asiassa
viliintulijana ja tukee Belgian hallituksen
vaatimuksia, katsoo, ettei asetuksen
N:o 1408/71 lainvalintasidnnosten ja eri-
tyisesti asetuksen 13 artiklan 2 kohdan
f alakohdan perusteella voida piitelld, ettd
tydskentelyn jdsenvaltiossa lopettava hen-
kilé ei endd kuuluisi kyseisen jdsenvaltion
sosiaaliturvalainsdddiannén piiriin, jos hin

14 — Neuvoston asctus (ETY) N:o 2195/91, annettu 25 péivind
kesiikuuta 1991, sosiaaliturvajirjestelmicn soveltamisesta
yhteison alucella liikkuviin palkattihin tyontekijoihin,
wsendisiin - ammatinharjoittajiin_ja  heidin  perheen-
jaseniinsd annctun asetuksen (ETY) N:o 1408/71 scki
asctuksen (ETY) N:o 1408/71 tiytintéonpanomenctte-
lystd annetun asetuksen (ETY) N:o 574/72 muuttamisesta
(EYVL L 206, s. 2).

asuu toisessa jdsenvaltiossa tai muuttaa
toiseen jdsenvaltioon. Asetuksen 13 artik-
lan 2 kohdan f alakohta ei estd henkilén
viimeisen tydskentelyvaltion lainsdddannén
soveltamista edelleen, jollei timi ole saman
lainsddddnnon vastaista.

33. Alankomaiden hallitus toteaa viliintu-
lonsa syyni olevan komission suhtautumi-
nen Alankomaiden pakolliseen vakuutus-
jarjestelmiddn.  Alankomaiden lainsdi-
ddnnén mukaan vakuutuksen ottaminen on
pakollista sellaisten Alankomaiden ulko-
puolella asuvien henkiléiden osalta, jotka
saavat  pitkdaikaisia  etuuksia  tyd-
kyvyttomyyden, vanhuuden tai kuole-
mantapauksen  johdosta.  Vakuutuksen
perusteella vakuutetut saavat etuuksia
vanhuuden ja kuoleman johdosta seki
perhe-etuuksia ja tiettyjd  sairauskulu-
etunksia. Vakuutettujen on suoritettava
myos maksuja samalla tavoin kuin Alan-
komaissa asuvien vakuutettujen. Komissio
oli Alankomaiden hallituksen mukaan kir-
jeessddn tiedustellur pakollisen vakuu-
tuksen lopettamisesta toisessa jidsenval-
tiossa asuvan eldkkeensaajan osalta. Tasti
Alankomaiden hallitus oli patellyt, etti
Alankomaiden kuningaskunnalla on oikeus
pitid toisessa jadsenvaltiossa asuva, pit-
kaaikaisetuuksia tyskyvytromyyden joh-
dosta saava henkilo edelleen pakollisen
vakuutusjirjestelmin piirissd. Nyt kyseessi
olevan kanteen perusteella Alankomaiden
hallitus kuitenkin pitdd mahdollisena, etti
komissic on muuttanut kantaansa myos
Alankomaiden sddnnésten suhteen.

34. Alankomaiden hallitus keskittyy ana-
lysoimaan asiassa Kuusijirvi annetun tuo-
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mion sekd asetuksen N:o 2195/91 synty-
historiaa ja viittis, ettd jdsenvaltion sddn-
nosten soveltaminen lakkaa asetuksen
13 artiklan 2 kohdan f alakohdan mukaan
yksinomaan silloin, kun tdsti siiddetiin
kyseisen jdsenvaltion lainsdddinnossa.
Jasenvaltion mahdollisuus soveltaa siin-
noksiddn edelleen, minki puolesta puhuu
esimerkiksi asetuksen N:o 574/72 10 b ar-
tikla, tarkoittaa Alankomaiden hallituksen
mukaan, etti asianomaiset henkildt sii-
lyttdviit oikeutensa etuuksiin ja ettd asuin-
valtiolle ei koidu kohtuutonta rasitetta.
Tédssd yhteydessd Alankomaiden halli-
tuksen mukaan suurta merkitysti ei ole
silld, onko kyse kaikkien vai ainoastaan
joidenkin sosiaaliturvaa koskevien sdin-

nosten  sovellettavuudesta.  Asetuksen
N:o 2195/91 antamisen yhteydessi muu-
tettiin - myds  asetuksen N:o 1408/71

17 artiklaa siten, ettd nyt voidaan sddtii
poikkeuksista sellaisten henkiléryhmien
osalta, jotka eivit ole harjoittaneet amma-
tillista toimintaa. Alankomaiden halli-
tuksen mukaan asetuksen N:o 1408/71
lainvalintasddnnoksid onkin  tulkittava
seuraavalla tavalla:

— Niin kauan kuin tyontekiji tyoskente-
lee jasenvaltion alueella, kyseisen val-
tion sosiaaliturvajdrjestelmin piiriin
kuuluminen ei voi edellyttiid asumista
valtion alueella.

— Asuinpaikkalausekkeita voidaan sovel-
taa siitd ajankohdasta alkaen, jona
tyontekiji lopettaa tydnteon eikd endd
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aloita tyoskentelyd jossain toisessa
jasenvaltiossa.

— Jos ensimmiisessd jdsenvaltiossa so-
siaaliturvajirjestelmdn piiriin  kuulu-
misen ehtona ei ole asuinpaikkaedelly-
tyksen tdyttyminen, kyseisen jdsenval-
tion lainsddddntod sovelletaan siitd
huolimatta, ettd jdsenvaltiossa aiem-
min tydskennellyt henkils asuu toisessa
jasenvaltiossa.

— Jos tyéntekiji ei myShemmin tdytd
ensimmiisen  jdsenvaltion  sosiaa-
liturvajirjestelmin piiriin  kuulumisen
edellytyksid, hineen aletaan kyseisestd
ajankohdasta alkaen soveltaa asuin-
paikan lainsdddintod.

— On mahdollista sopia poikkeuksista
viimeisen tyoskentelyvaltion ja asuin-
valtion vililli kyseessd olevien henki-
lsiden edun mukaisesti.

35. Alankomaiden hallitus tarkastelee sai-
raus- ja perhe-etuuksia koskevia lainva-
lintasddnnoksid  yksityiskohtaisemmin ja
toteaa, ettd toisin kuin komissio olettaa,
asuinpaikkaa koskevia siinnoksii on
sovellettava ainoastaan silloin, kun kysei-
sen jisenvaltion sddnnoksissd sitd edellyte-
tddn (ks. asetuksen N:o 1408/71 27, 28 ja
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77 artikla). Tistd syystd on aina kyse
yksittdistapaukseen liittyvien olosuhteiden
arvioinnista.

36. Viimeisen tyoskentelyvaltion sddnnos-
ten soveltamiseen sisiltyy implisiittisesti
toimivalta perid sosiaaliturvamaksuja.
Alankomaiden hallitus viittaa tdssd yhtey-
dessi asioissa Perenboom, 15 De Jaeck 16 ja
Molenaar 17 annettuihin tuomioihin.

37. Alankomaiden hallitus ottaa kantaa
myo6s mahdolliseen ristiriitaan asetuksen
N:o 1408/71 33 ja 52 artiklan valill4,
Niiden sddnnosten sekd niiden sovelletta-
vauden  yksityiskohtaisen  tarkastelun
perusteella se tulee siihen tulokseen, ettei
asetuksessa N:o 1408/71 aseteta tiettyd
sddnnodstd  etusijalle rtoisiin  sddnnoksiin
nihden.

38. Alankomaiden hallitus esittdd lopuksi
oman nikoékantansa sellaisen tuomion
ajalliseen vaikutukseen, jossa mahdollisesti
todetaan jdsenyysvelvoitteiden noudatta-
matta jattiminen. Se toteaa tiltd osin, ettd
tuomion mahdolliset ajalliset vaikutukset
on rajattava tuomion antamisen jilkeiseen
aikaan.

39. Belgian hallitus ilmoittaa viliintuloa
koskevassa  kirjallisessa  vastauksessaan

15 — Edelli alaviitteessi 6 mainittu asia 102/76.
16 — Asia C-340/94, Dc Jaeck, tuomio 30.1.1997 (Kok. 1997,
s. I-461).

17 — Asta C-160/96, Molenaar, tuomio 5.3.1998 (Kok. 1998,
s. [-843).

nimenomaisesti, ettd se on samaa mieltd
tuomion  oikeusvaikutusten  ajallisesta
rajoittamisesta. '

V Tapauksen tarkastelu

40. Komissio lahtee kannekirjelméssiin
mitd ilmeisimmin siitd, ettd Belgian lain-
sddddntod el sovelleta tydkyvyttomyys-
elikettd saavaan ja tyoskentelyn Belgiassa
lopettaneeseen henkiléon endi sen jilkeen,
kun timi on muuttanut johonkin toiseen
jdsenvaltioon. Jos asuinpaikka on jo tyds-
kentelyaikana ollut jossain toisessa jisen-
valtiossa, mistd on kyse esimerkiksi raja-
tyontekijoiden yhteydessd, pelkkd tyos-
kentelyn pédttyminen aiheuttaa komission
mukaan sen, ettd Belgian sddinnoksid ei
enid sovelleta. Komissio katsoo, ettd til-
l6in  sovelletaan asetuksen 13 artiklan
2 kohdan f alakohdan mukaan asuinpai-
kan sdannoksid. Belgian lainsiéidinnén
soveltumattomuus  merkitsee  komission
mukaan sitd, ettei sosiaaliturvamaksujen
periminen Belgiasta saatavista ammatti-
tautielidkkeisti ole hyvaksyttivia.

41. Belgian hallitus taas katsoo, ettd Bel-
gian sddnnoksii  sovelletaan  edelleen
ensinndkin ammattitautielikkeiden suo-
rittamisen vuoksi sekd mahdollisesti mui-
denkin  sosiaalietuuksien myo6ntimisen
kuten sairauskuluista vastaamisen tai lap-
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silisin maksamisen johdosta. Sosiaa-
liturvamaksuja peritdin vastineeksi sosiaa-
liturvajirjestelmdn  piirissd  pysymisesti,
mihin taas liittyy esimerkiksi vakuutus-
kausien hyviksi lukeminen.

42. On siis pohdittava, sovelletaanko
asuinpaikan muuttumisen vuoksi edelld
esitetyissd olosuhteissa pelkistiin ase-
tuksen N:o 1408/71 13 artiklan 2 kohdan
f alakohtaa, jonka mukaan on sovellettava
asuinpaikan lainsdddintéd, vai onko
jasenvaltioista viimeisen tyoskentelyvaltion
tehtivdnd maidrdtd, sovelletaanko timin
sdinnoksid edelleen ja jos, niin milld edel-
lytyksin.

43. Ndihin kysymyksiin vastaaminen edel-
lyttdd asetuksen N:o 1408/71 13 artiklan
2 kohdan f alakohdan ja erityisesti ilmai-
sun “henkils, johon jisenvaltion lainsdi-
dintod lakataan soveltamasta” tulkintaa.
Komission kisityksen mukaan silloin, kun
ei ole 13 artiklan 2 kohdan a alakohdan
mukaista toimivaltaa eikd siis tydskente-
lyyn liittyvdd yhteyttd, tdtd sdinndstd ale-
taan vilittdmaisti soveltaa. Belgian halli-
tuksen mukaan kyse on edellytyksesti,
jonka tdyttyminen edellyttdd asetuksen
N:o 1408/71 mukaan yksinomaan jisen-
valtioiden sddnnosten tarkastelemista.

44, Tiltd osin on hyodyllistd tarkastella
asetuksen N:o 574/72 10 b artiklaa, jossa
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viitataan nimenomaisesti asetuksen
N:o 1408/71 13 artiklan 2 kohdan f ala-
kohtaan. Molemmat siinnokset otettiin
jalkikdteen asetuksella N:o 2195/91 ase-
tukseen N:o 1408/71 ja siis asetukseen
N:o 574/72.  Asetuksen = N:o 574/72
10 b artiklassa viitataan nimenomaisesti
jasenvaltioiden lainsdddintéon, kun on
tarkoitus midrittdd *pdivamairi ja edelly-
tykset sille, ettd jisenvaltion lainsdddintod
lakataan soveltamasta asetuksen 13 artik-
lan 2 kohdan f alakohdassa tarkoitettuun
henkilé6n”. Siinnéksen mukaan valtion
sosiaaliturvajdrjestelmdn piiriin kuulumi-
nen ratkaistaan kyseisen jdsenvaltion lain-
sddddnnon perusteella. Tamédn vuoksi on
pidettivi tiysin perusteltuna Belgian halli-
tuksen viitettd, jonka mukaan ammatti-
tautielikettd saavat henkilét kuuluvat
myds jatkossa Belgian sosiaaliturvajirjes-
telmén piiriin,

45. Asiayhteyden ja sddnnésten synty-
historian perusteella voidaan padtelld, ettd
asetuksen N:o 1408/71 13 artiklan 2 koh-
dan f alakohta on lihtdkohtaisesti toimi-
vallansiirtonormi, jota sovelletaan, kun
toimivaltasuhteita voida johtaa jdsenval-
tion lainsddddnndstd tai asetuksesta
N:o 1408/71. Vasta asiassa Ten Holder!®
annetussa tuomiossa, johon viitataan
nimenomaisesti asetuksen N:o 2195/91
johdanto-osan  perustelukappaleissa  ja
jonka seurauksena hyviksyttiin asetuksen
N:o 1408/71 13 artiklan 2 kohdan f ala-
kohta ja asetuksen N:o 574/72 10 b ar-
tikla, osoitettiin asetuksen N:o 1408/71
Il osastossa “puute”,1® joka korjattiin
kyseisten sddnndsten avulla.

18 — Ks. edelli alaviite 5.

19 —Ks. edelld alaviitteessi 8 mainitussa asiassa Kuusijdrvi
annetun tuomion 46 kohta.
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46. Asetuksen 13 artiklan 2 kohdan f ala-
kohdassa ei ndin ollen ole kyse omaperii-
sestd tavasta mddrittdd toimivaltasuhteita
vaan “toissijaisesta toimivallanjaosta” sel-
laisten tapausten varalta, joissa mikéddn
muu asetuksen II osaston mukainen toimi-
valta ei tule kyseeseen ja joissa aiemmin
sovellettua lainsdddantdi ei samaisen lain-
sdinnén mukaan endi voida soveltaa siitd
syystd, ettd kyseessd olevan henkilén olo-
suhteet ovat muuttuneet.

tuomioistuin on asiassa
tuomiossa 20

47. Yhteis6jen
Kuusijarvi  antamassaan
todennut seuraavaa:

*Talti osin on ensinnikin syyti todeta, ettd
asetuksen N:o 1408/71 II osaston sidédn-
nokset (joihin myés 13 artikla kuuluu)
muodostavat tiydellisen ja yhtendisen
lainvalintasiintdjen kokonaisuuden. Sen
lisdksi, ettd nailli sdannoksilld pyritddn
estimdidn useampien kansallisten lainsdd-
dintdjen samanaikainen sovelt.inen ja
tistd mahdollisesti aiheutuvar vaikeudet,
niilld pyritddn myés estdmddidn se, ettd ase-
tuksen N:o 1408/71 soveltamisalaan kuu-
luvat henkilét jaisivir ilman sosiaaliturvaa
siitd  syystd, ettei heihin voida soveltaa
mitdin lainsdddiantéd — — .

48. Voidaan siis lihted siitd, ettd asetuksen
N:o 1408/71 13 artiklan 2 kohdan f ala-
kohdan sovellettavuutta on arvioitava
ensisijaisesti  kansallisen lainsdddidnnon

20 — Edelli alaviitteessd 8 mainittu asiassa Kuusijirvi annettu
tuomio; kursivointi tissi.

valossa sen selvittdimiseksi, onko tietty
alemmin sovellettu kansallinen lainsii-
dint6 edelleen voimassa vai ei. Ilmaisua
”henkild, johon jisenvaltion lainsdddantoa
lakataan soveltamasta” voidaan niin ollen
pitdd kyseisen sddannoksen sovellettavuutta
koskevana edellytyksena.

49. Komissio on vasta kannekirjelmissiin
ottanut huomioon ammattitautieldkkeen
saajat, jotka “eivdt endd kuulu Belgian
sosiaaliturvajirjestelman piiriin”. Komissio
ei ndin ollen ollut ennalta arvioinut, olisiko
aiemmin sovellettu jdsenvaltion lainsda-
dinto ollut edelleen voimassa. Perustellussa
lausunnossaan komissio vieli muotoili
viitteen siten, ettd huomioon otetaan
ammattitautieliikkeen saajat, jotka efvdit
saa muita sosiaalietunksia kuin kyseistd
eliikettd.

50. Kannekirjelmidn sanamuodosta ei kiy
ilmi, minké vuoksi kyseiset henkilét eivit
endd  kuulu Belgian sosiaaliturvajirjes-
telmédn piiriin. TAman vuoksi 13 artiklan
2 kohdan f alakohdan soveltamisalaa ja
siten asuinvaltion lainsddddnnén sovellet-
tavuutta on ollut kaikilta osin helppo laa-
jentaa. Belgian hallitus on vienyt téllaiselta
ldhestymistavalta pohjan toteamalla, ettd
ammattitautielikkeen saajat kuuluvat aina
Belgian sosiaaliturvajérjestelmin piiriin.
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51. Tissd yhteydessd metkitysti on komis-
sion oikeudenkdyntid edeltineessd vai-
heessa esittdmailld kannalla, jonka mukaan
huomioon otetaan henkilét, jotka eivit saa
Belgian lainsdiddnnén nojalla mitdidn
muuta etuutta kuin ammattitautielikettd.

52. Belgian  hallituksen  viite, jonka
mukaan henkild kuuluu Belgian sosiaa-
liturvajédrjestelmin  piiriin ~ jo  pelkdn
ammattitautielikkeen myontdmisen perus-
teella ja Belgian lainsddddnnén soveltami-
nen lakkaa vain, jos elikkeen maksamisesta
luovutaan, on kyseenalainen. Ammattitau-
tielikkeethin ovat etuuksia, joihin on saatu
oikeus maksamalla aiemmin sosiaa-
liturvamaksuja ja joiden osalta ei asetuksen
N:o 1408/71 10 artiklan mukaan sovelleta
asuinpaikkasginnoksid. Kun ammattitau-
tieldkkeeseen oikeutettu henkilé muuttaa
toiseen jdsenvaltioon, timid ei yksinddn
anna elikettd myontiville jdsenvaltiolle
oikeutta lopettaa elikkeen maksamista.

53. Tami olisi saavutettujen etujen peri-
aatteen vastaista, kuten Belgian hallitus
itsekin toteaa, Tillainen menettely olisi
ristiriidassa sosiaaliturvan yhdenmukais-
tamisesta annettuihin yhteisén sddnnoksiin
sisiltyvien periaatteiden kanssa, joissa taa-
taan EY 42 artiklan mukaan maasta- ja
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maahanmuuttaville tyontekijoille seuraavat
oikeudet:

"a) kaudet, jotka eri maiden lainsid-
dinnén mukaan otetaan huomioon
oikeuden saamiseksi etuuteen ja sen
sdilyttimiseksi sekd etuuden mdiiridn
laskemiseksi, lasketaan yhteen;

b) etuudet wmaksetaan jisenvaltioiden

alueella asuville.” 21

54. Vakuuttavana ei mydskdin voida pitda
Belgian hallituksen viitettd, jonka mukaan
maksuja suoritetaan vastineeksi elike-
etuuksista. Ty6tapaturman tai ammatti-
taudin varalta suoritettavia vakuutus-
maksuja maksetaan padsddntoisesti aktii-
visen tyoskentelyajanjakson aikana, oli
maksajana sitten tydnantaja tai tyontekiji.
Vakuutustapahtuman yhteydessd mukaan
tulee vakuutetun taustalla oleva ammatti-
jirjesto.

55. Belgian hallitus on kuitenkin vedonnut
muihin sosiaaliturvaetuuksiin, joita
ammattitautielikkeen saajille maksetaan.

21 — Kursivointi tdssd.
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Téssd yhteydessd se on maininnut nimen-
omaisesti sairauskulut ja perhe-etuudet.
Belgian hallitus on myds viitannut siihen,
ettd sosiaaliturvan piiriin kuuluminen sii-
lyy my®és siten, ettd ammattitautieldkekau-
det voidaan lukea hyviksi vanhuus-
elikkeen suuruutta laskettaessa. Ennen
kaikkea viimeksi mainittu seikka on sai-
rausetuuksia koskevan oikeuden tavoin
sosiaaliturvajarjestelman piiriin  kuulumi-
selle ominaista. Belgian hallitus on tosin
viitannut sithen, ettd sosiaa-
liturvalainsdddidntéén perustuvan suojan
kattavuudessa on eroja sen perusteella,
onko elikkeensaajan tydkyky ollut yli vai
alle 66 prosenttia. Belgian hallituksen esi-
tyksestd ei voida varmuudella piitelld,
kuuluuko sellainen henkils, jonka tyskyky
on alle 66 prosenttia, Belgian sosiaa-
liturvajdrjestelmén piiriin, ja jos, niin milld
tavoin.

56. Komissio puolestaan ei ole esittdinyt
kantaansa siihen, missd olosuhteissa Bel-
gian lainsdddidntéd el endd sovellettaisi
toisessa jdsenvaltiossa asuvaan ammatti-
tautielikkeen saajaan. Se ei myéskiin ole
pyrkinyt riitaurtamaan Belgian hallituksen
esittimdd viitettd, jonka mukaan sosiaa-
liturvalainsiddintd koskee edelleen kaikkia
niiitd henkil®6iti.

57. Jos se, ettd henkil6 ei endéd kuulu tietyn
jasenvaltion lainsdddiannon alaisuuteen, on

asetuksen N:o 1408/71 13 artiklan 2 koh-
dan f alakohdan mukainen edellytys,
komission kannekirjelmid ei voida pitidd
perusteltuna vaan sen pitevyys on Belgian
hallituksen esittimin vastineen avulla rii-
tautettu.

58. Komission viitteeseen, jonka mukaan
asuinvaltion sddnnokset ovat voimassa
yhteisén oikeuden eli tdssd yhteydessi ase-
tuksen N:o 1408/71 13 artiklan 2 kohdan
f alakohdan nojalla sellaiseen asetuksen
1408/71 henkilslliseen soveltamisalaan
kuuluvaan henkiléén nihden, joka on
muuttanut toiseen jisenvaltioon, ei voida
kyseisen 13 artiklan 2 kohdan f alakohdan
tai yhteisbjen tuomioistuimen oikeus-
kdytinnon nojalla  valttdmited  yhtyd.
Oikeudenkidynnin asianosaiset ovat itse
asiassa viitanneet samoihin tuomioihin
kuitenkin toisistaan eridivien viitteidensi
tueksi. Asetuksen 13 artiklan 2 kohdan
f alakohdan sanamuodon mukaan kui-
tenkin "henkil6 — — kuuluu sen jisen-
valtion lainsddddnndn  piiriin, jonka
alueella hin asuu, yksinomaan timéin
lainsddddannén mddrdysten mukaisesti” eli
asuinvaltionsa lainsiddinnén mukaisesti.

59. Saannoksessi viitataan siis asuinvaltion
lainsdddantéon.  Asuinvaltio taas on
13 artiklan 2 kohdan f alakohdan mukaan
toimivaltainen silloin, kun kyseisessa sdin-
noksessd olevat edellytykset tayteyvit.
Viittauksen avulla ei kuitenkaan ratkaista
kysymystd siitd, mihin sosiaaliturvan osa-
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alueisiin toimivalta tillin ulottuu. Tami
on sidoksissa ennen kaikkea siihen, miten
asia on muotoiltu jdsenvaltion lainsda-
dinndssd. Onkin yhdyttivd Belgian halli-
tuksen viitteeseen, jonka mukaan tiettyyn
sosiaaliturvajirjestelmisdn ei voi kuulua
pelkdstdin  asuinpaikan  perusteella.
Samansuuntaisia ovat olleet myos Alanko-
maiden hallituksen mainitsemat yhteis6n
lainsddtdjan pyrkimykset, silli asetuksella
N:0 2195/91 oli tarkoitus keventdd ase-
tuksen N:o 1408/71 13 artiklan 2 kohdan £
alakohdan nojalla toimivaltaisen asuinval-
tion kohtuutonta rasitetta,

60. On vield arvioitava, ovatko asetuksen
N:o 1408/71 III osaston siinnokset, joissa
luetellaan “eri etuuksien ryhmii koskevia
erityissddnnoksid”, sopusoinnussa  ase-
tuksen N:o 1408/71 13 artiklan 2 kohdan
f alakohdasta edelld esitetyn tulkinnan
kanssa ja voidaanko III osaston sédinndsten
perusteella paitelld, ettei Belgian lainsii-
didntdd endd sovelleta,

61. Asetuksen 1 luvussa ”Sairaus ja gitiys”
olevaan 5 jaksoon “Elikeldiset ja heididn
perheenjdsenensi” sisdltyvdssd 27 artik-
lassa s#didnnellddn “sairaus- ja  ditiys-
etuuksia” koskevia toimivaltasuhteita sel-
laisten elidkkeensaajien osalta, joilla on
oikeus elikkeisiin kahden tai useamman
jisenvaltion lainsdidinnén mukaan. Kun
henkilslld on asuinvaltionsa lainsdddinnén
mukaan oikeus elikkeeseen ja samanaikai-
sesti myos muihin vastaaviin etuuksiin, hin
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saa tillaiset etuudet asuinpaikan laitoksesta
ja timin laitoksen kustannuksella. Jos
kyseiselld henkilslld ei ole oikeutta saada
asuinvaltiossaan tillaisia etuuksia, sovelle-
taan asetuksen N:o 1408/71 28 artiklaa.
Asetuksen N:o 1408/71 28 a artiklassa
sdadetdadn erityistapauksesta, jossa henki-
I6lli on oikeus saada luontoisetuuksia
asuinvaltiossaan, vaikka hinelld ei sielld
olekaan oikeutta elikkeeseen. Ratkaisevia
ndissd tapauksissa ovat jdsenvaltioiden
sdinnokset, joista oikeus etuuksiin on
periaatteessa riippuvainen. Tihan liittyvit
myds asetuksen N:o 1408/71 27, 28 ja
28 a artiklan sdannokset etuuksien tarjoa-
misesta aiheutuvan rasitteen jakamisesta.

62. Niissd sdannoksissd ei milldin tavoin
suljeta pois mahdollisuutta jatkaa elikettd
myéntivin jdsenvaltion sosiaa-
liturvalainsaddannén soveltamista. Eliket-
ti my6ntivin jdsenvaltion toimivaltainen
laitos saattaa piinvastoin olla velvollinen
tarjoamaan etuuksia ja jatkamaan niiden
tarjoamista. Tamin vuoksi 28 artiklassa
kiytetddn useissa kohdissa ilmaisua toi-
mivaltainen laitos” ja 28 a artiklassa
puhutaan “yhden sellaisen jédsenvaltion
laitoksesta, joka on toimivaltainen eldk-
keiden osalta”.

63. Asetuksen N:o 1408/71 33 artiklalla
on pyritty ainoastaan jakamaan rasitetta.
Artiklassa siddetdsin  oikeudesta perid
maksuja tai pididttdd etuuksista tiettyjd
summia sairausetuuksien kattamiseksi.
»Toimivaltaisella laitoksella® on sddnnok-
sen mukaan oikeus lainsdddinnon salli-



KOMISSIO V. BELGIA

missa rajoissa vastineeksi siitd, ettd se tar-
joaa muun muassa ammattitautietuuksia,
pidatrdd etuuksista tiettyjd mairia. Belgian
hallitus ei siten viittaa vain sattumalta
33 artiklaan  perustellakseen  sosiaa-
liturvamaksujen perimistd eldkkeensaajilta,
joille on suoritettu ammattitautieldkettd
toiseen jasenvaltioon. Se ei myoskiidn jatd
toteamatta, ettd tillaisissa tapauksissa sai-
rausetuuksista aiheutuvat  kustannukset
jddvit piddasiassa Belgian toimivaltaisen
laitoksen vastattaviksi. Maksujen perimi-
nen on joka tapauksessa asetuksen
N:o 1408/71 33 artiklan 1 kohdan
mukaista. Se ei ole mydskddn ristiriidassa
33 artiklan 2 kohdan kanssa. Kyseisessi
kohdassa viitataan 28 a artiklassa tarkoi-
tettuihin erityistapauksiin, joissa henkilolld
on oikeus saada asuinvaltiossaan luontois-
etuuksia, vaikkei kyseinen jisenvaltio ole
velvollinen maksamaan henkilélle eliketta.
Ainoastaan, jos etuuksien saavuttaminen
edellyttdd etuudensaajalta maksujen tai
vastaavien suoritusten maksamista sen
jasenvaltion lainsdddiannon mukaan, jonka
alueella kyseinen elikeldinen asuu, niiti
maksuja ei 33 artiklan 2 kohdan mukaan
makseta. Yhteisén lainsditdji ei puutu
maksujen suorittamisvelvollisuuden ole-
massaoloon vaan pyrkii huolehtimaan siita,
ettd maksujenperimistd koskevan oikeuden
ja etuuksien tarjoamista koskevan velvolli-
suuden vililli on tietty yhteys. Myos
yhteistjen tuomioistuin on pitéinyt asiassa
Noij antamassaan tuomiossa tdtdi niko-
kantaa perusteltuna. 22

64. Asetuksen N:o 1408/71 52 artiklaan
sisiltyy erityissidnnés tydtapaturman tai

22 — Katso edelli alaviite 9.

ammattitautietuuksia saavien henkildiden
osalta. Ndmd henkil6t saavat 52 artiklan
a kohdan mukaan luontoiseruuksia siinid
valtiossa, jossa he asuvat, ja etuudet mak-
saa asuinvaltion laitos “toimivaltaisen lai-
toksen puolesta”. Jopa rahaetuudet voi
52 artiklan b kohdan mukaan tietyin edel-
lytyksin myontdd toimivaltainen laitos,
tosin toimivaltaisen laitoksen puolesta.
Asetuksen 4 lukuun >Ty6tapaturmat ja
ammattitaudit” ei sisdlly itsendistd sdidn-
nostdi maksujen  suorittamisvelvollisuu-
desta. Tami on kuitenkin sopusoinnussa
sellaisten yleisten periaatteiden kanssa,
joiden mukaan maksujen  suoritta-
misvelvollisuus tydtapaturmien ja ammat-
titautien varalta on olemassa pidsdintoi-
sesti ennen vakuutustapahtumaa.

65. Ei  kuitenkaan  ole  asetuksen
N:o 1408/71 52 artiklaan nihden ristirii-
taista olettaa, ettd ammattitautielikkeen
maksarniseen velvollinen Belgian laitos olisi
periaatteessa myds juuri se “toimivaltainen
laitos”, jonka on lopulta huolehdittava
etuuksien myoéntimisestd yleensid. Niin
ollen 1 luvun ”Sairaus ja iitiys” ja 4 luvun
"Ty6tapaturmat ja ammattitaudit” sdin-
nosten vililli ei ole havaittavissa ristirii-
taisuutta.

66. Belgian hallitus viittaa myds asetuksen
N:o 1408/71 77 artiklaan osoittaakseen,
ettd Belgian valtio on yhteisén oikeuden
mukaisesti toimivaltainen perhe-etuuksien
tarjoamiseen ammattitautielikkeen saa-
jalle. Silta osin kuin Belgian valtio on ainoa
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jasenvaltio, joka myontdd elikettd, tAmid
toimivalta perustuu asetuksen N:o 1408/71
77 artiklan 2 kohdan  a alakohtaan.
Komissio taas viittaa my®s tapauksiin,
joissa asuinvaltiokin on velvollinen suo-
rittamaan eldkettd, ja siis saman asetuksen
77 artiklan 2 kohdan b alakohdan i ala-
kohtaan, jonka mukaan oikeus perhe-
etuuksiin on asuinvaltiossa, jos kyseisen
valtion lainsddddnnén mukaan tillainen
oikeus on olemassa. Tissikin yhteydessi
jdsenvaltion lainsddddntd on ratkaisevassa
asemassa. Jos asuinvaltion lainsiidinnén
mukaan tillaista oikeutta ei ole, sovelle-
taan 77 artiklan 2 kohdan b alakohdan
i alakohtaa, jossa sdddetdin elikettd
myéntineiden jisenvaltioiden toissijaisesta
toimivallasta. Alakohdan mukaan myos
toimivallan jakautuminen on riippuvainen
siitd, kuinka kauan edunsaaja on kuulunut
kunkin valtion lainsiiddnnén soveltamis-
alaan, ja siiti, miten niiden jisenvaltioiden
sddnnoksissd etuuksien saamiselle asetetut
edellytykset ovat kulloinkin tiyttyneet.

67. My6s tdtd sddnnostd sovellettaessa
Belgian valtio jd4 siis joka tapauksessa
toissijaisesti toimivaltaiseksi perhe-etuuk-
sien myOntimisen osalta. Belgian halli-
tuksen kanta saa siis tukea myos tdstd
sddannoksest.

68. Lopulta on viitattava asetuksen
N:o 1408/71 17 artiklaan, jota muutettiin
asetuksen N:o 1408/71 muuttamisesta
annetun asetuksen N:o 2195/91 yhtey-
dessd. Kyseisessd artiklassa sdddettiin jo
alusta pitden poikkeuksista 13—16 artik-
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laan ammattia harjoittavien henkildiden
osalta. 23 Mahdollisuutta laajennettiin ase-
tuksessa N:o 2195/91 koskemaan “tiettyji
henkiléryhmid tai tiettyjd henkiloitd”.
Asetuksen 17 artiklassa tarjotaan suhteel-
lisen joustavat mahdollisuudet reagoida
asianmukaisella tavalla tietyissd eri tilan-
teissa. Poikkeussddnnos koskee myos
13 artiklan 2 kohdan f alakohtaa muttei
rajoita tdmidn alakohdan soveltamista.
Sdannokselld el siis ole mitddn merkitystd
13 artiklan 2 kohdan f alakohdan sovelta-
misalaa arvioitaessa.

69. Edelld esitetyn perusteella on todet-
tava, ettd komissio ei ole osoittanut, mil-
loin ja milli perusteella Belgian lainsda-
dinnén soveltamisesta olisi luovuttu sel-
laisten henkildiden osalta, jotka saavat
Belgian lainsdddidnnén mukaista ammatti-
tautielikettd, Kyse on  asetuksen
N:o 1408/71 13 artiklan 2 kohdan f ala-
kohtaan sisdltyvistd ehdottomasta edelly-
tyksestd, ja komissio on vedonnut juuri
kyseisen sddnnoksen rikkomiseen. Kanne
olisi perusteltu vain siind tapauksessa, ettd
Belgian lainsddddnnén mukaista tyo-
kyvyttomyyseldkettd saavat henkilot eivit
olisi oikeutettuja saamaan muita Belgian
sosiaaliturvajirjestelmidn mukaisia etuuksia
eivitkd Belgian sosiaaliturvasddnndsten
mukaan endd muutenkaan kuuluisi Belgian

sosiaaliturvajirjestelmdn  piiriin, jolloin
myoskddn  etuuksien  myOntidmisessi
hyviksi luettavia tydkyvyttomyys-

23 — Tietyt henkilot tai henkiléryhmit, jotka ovat palkkatydssi
tai toimivat itsendisind ammatinharjoittajina.
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eldkekausia ei otettaisi huomioon. Ainoas-
taan niissd olosuhteissa olisi voitu katsoa,
ettd Belgian sddnnoksid ei endd sovelleta
tyokyvyttomyyselikkeen saajiin. Asetuksen
N:o 574/72 10 b artiklan mukaan jisen-
valtioiden on oikeusvarmuuden takaami-
seksi itse mddritettdvd ajankohta, jonka
jalkeen niiden sidnndksid ei endd sovelleta
tiettyihin  henkiléihin, sekd edellytykset,
joiden tdyttyessd ndin tapahtuu. Komissio
ei ole osoittanut, ettd Belgian viranomaiset
olisivat perineet sosiaaliturvamaksuja tyo-
kyvyttomyyselikkeistd tilld tavoin vahvis-
tetun ajankohdan jilkeen. Kanne on niin
ollen hyldttava.

VII Ratkaisuehdotus

VI Oikeudenkayntikulut

70. Yhteistjen tuomioistuimen tydjirjes-
tyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan
asianosainen, joka hividid asian, velvoite-
taan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
Koska komission kanne hyldtiddn, se on
velvoitettava korvaamaan oikeudenkiynti-
kulut. Tyéjidrjestyksen 69 artiklan 4 koh-
dan mukaan jidsenvaltiot ja toimielimet,
jotka ovat asiassa viliintulijoina, vastaavat
omista oikeudenkiyntikuluistaan. Alanko-
maiden kuningaskunta on niin ollen vel-
voitettava vastaamaan omista oikeu-
denkdyntikuluistaan.

71. Edelld esitetyn perusteella ehdotan, ettd yhteisjen tuomioistuin ratkaisee

asian seuraavalla tavalla:

1. Kanne hylatain.

2. Komissio velvoitetaan vastaamaan omista oikeudenkiyntikuluistaan seka
korvaamaan Belgian kuningaskunnan oikeudenkiyntikulut.

3. Alankomaiden kuningaskunta vastaa omista oikeudenkiyntikuluistaan.
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