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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji Rady ustalajacej stanowisko, jakie ma by¢ zajete
w imieniu Unii na forum Swiatowej Organizacji Handlu (,,WTO”) w zwigzku z planowanym
dodaniem porozumienia w sprawie handlu elektronicznego (ang. Agreement on Electronic
Commerce) do zatacznika 4 Porozumienia ustanawiajacego Swiatowa Organizacj¢ Handlu
(,,porozumieniec WTO”).

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1, Porozumienie ustanawiajace Swiatowa Organizacje Handlu

Porozumienic WTO ma by¢ realizowane poprzez osiggniecie celow wymienionych w jego
preambule. Porozumienie weszto w zycie z dniem 1 stycznia 1995 r.

Unia Europejska (,,UE”) jest strong porozumienial. Stronami porozumienia jest réwniez
wszystkie 27 panstw czlonkowskich UE. WTO moze podejmowaé decyzje zgodnie
z procedurami przewidzianymi w porozumieniu WTO.

2.2. Rada Generalna Swiatowej Organizacji Handlu

W sktad Rady Generalnej wchodzg przedstawiciele wszystkich cztonkéw spotykajacy sie
regularnie. W odstepach czasu migdzy sesjami konferencji ministerialnej petni ona funkcje
konferencji ministerialnej, jak rowniez funkcje powierzone jej na mocy porozumienia WTO.

2.3. Przyczyny i cele wniosku

Negocjacje dotyczace porozumienia W sprawie handlu elektronicznego rozpoczeto w Styczniu
2019 r., kiedy to ustanowiono wspdlng inicjatywe WTO w sprawie handlu elektronicznego
(,,wspolna inicjatywa w sprawie handlu elektronicznego™). Negocjacje koncentrowaty si¢ na
ustanowieniu zestawu podstawowych zasad handlu migdzynarodowego regulujacych handel
elektroniczny, ktore beda promowac i utatwia¢ transakcje cyfrowe. Komisja przeprowadzita
negocjacje w imieniu UE?,

26 lipca 2024 r., po pigciu latach negocjacji, uczestnicy wspodlnej inicjatywy w sprawie
handlu elektronicznego wypracowali ustabilizowany tekst porozumienia w sprawie handlu
elektronicznego®. To kompleksowe porozumienie obejmuje szeroki zakres zasad handlu
cyfrowego 1, po wilaczeniu go do ram prawnych WTO, bedzie stanowi¢ pierwszy zbidr
globalnych zasad regulujagcych handel cyfrowy. Porozumienie w sprawie handlu
elektronicznego obejmuje: 1) zasady utatwiajagce wymiang handlowa, ktore moga prowadzi¢
do usprawnienia handlu cyfrowego zardwno w obrebie panstw, jak i ponad granicami (np.
przepisy dotyczace handlu bez uzytku dokumentéw papierowych, przepisy dotyczace umow
elektronicznych, uwierzytelniania elektronicznego i podpisow elektronicznych); 2) przepisy
majace na celu zwiekszenie zaufania konsumentow i przedsiebiorstw do $rodowiska handlu

! Decyzja Rady 94/800/WE zdnia 22 grudnia 1994 r. dotyczaca zawarcia w imieniu Wspdlnoty
Europejskiej w dziedzinach wchodzacych w zakres jej kompetencji, porozumien, bedacych wynikiem
negocjacji wielostronnych w ramach Rundy Urugwajskiej (1986-1994), Dz.U. L 336 z 23.12.1994, s. 1.

2 Decyzja Rady 8993/19 zdnia 21 maja2019r. uzupelniajaca wytyczne negocjacyjne W ramach

dauhanskiej agendy rozwoju w odniesieniu do wielostronnych negocjacji w sprawie zasad i zobowigzan

dotyczacych handlu elektronicznego.

Komunikat inicjatywy dotyczacej wspolnego os$wiadczenia w sprawie handlu elektronicznego,

Swiatowa Organizacja Handlu (26 lipca 2024 r.),

https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/INF/ECOM/87.pdf
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cyfrowego (np. przepisy dotyczace niezamdwionych komercyjnych wiadomosci
elektronicznych, ochrony konsumentow w internecie, cyberbezpieczenstwa lub otwartego
dostgpu do internetu) oraz 3) przepisy prowadzace do bardziej niezawodnego
migdzynarodowego  $rodowiska  handlu  cyfrowego, ulatwiajagce  konsumentom
I przedsiebiorstwom staty dostep do internetu i ustug elektronicznych po przystepnych cenach
(np. przepisy dotyczace ptatnosci elektronicznych Iub ustug telekomunikacyjnych).
Porozumienie przewiduje staly zakaz naktadania optat celnych od transmisji elektronicznych,
co ma duze znaczenie handlowe i jest kluczowym priorytetem dla unijnego przemystu.
Porozumienie zawiera nadto element dotyczacy rozwoju, ktorego celem jest umozliwienie
i utatwienie udzialu w handlu cyfrowym konsumentom i przedsigbiorstwom z krajow
rozwijajacych sig.

Wszystkie postanowienia porozumienia sa zgodne z dorobkiem prawnym UE i nie beda
wymagaty od UE Zadnych dziatan wdrozeniowych, poniewaz sa juz W pelni uwzglednione
w prawie UE i panstw cztonkowskich.

Porozumienie w sprawie handlu elektronicznego ma stac si¢ czes$cig ram prawnych WTO jako
porozumienie wielostronne, formalnie dotagczone do zalacznika 4 do porozumienia WTO.
Uczestniczacy cztonkowie WTO planuja do lutego 2025 r. ztozy¢ formalny wniosek do Rady
Generalnej WTO w celu wlaczenia porozumienia w sprawie handlu elektronicznego do
zalacznika 4 zgodnie z art. X ust. 9 porozumienia WTO. Art. X ust. 9 stanowi, ze 0 dodaniu
jakiegokolwiek porozumienie do zatacznika 4 Rada Generalna musi podja¢ decyzje
,Wylacznie w drodze konsensusu”.

Dla wigkszej jasnosci nalezy dodaé, ze niniejsza decyzja dotyczy jedynie umozliwienia UE
przytaczenia si¢ do konsensusu W Sprawie prawnego wlaczenia porozumienia w sprawie
handlu elektronicznego do zatacznika 4 do porozumienia WTO. Niniejszy wniosek nie odnosi
si¢ do formalnego przyjecia porozumienia W sprawie handlu elektronicznego przez Unig.
W tym celu Komisja przedstawi wniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie zawarcia
porozumienia w sprawie handlu elektronicznego na podstawie art. 218 ust. 6 TFUE po
dodaniu porozumienia w sprawie handlu elektronicznego do zatacznika 4 do porozumienia
WTO i uznaniu porozumienia w sprawie handlu elektronicznego za otwarte do przyjecia.

2.4. Spojnosé z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

W komunikacie ,,Przeglad polityki handlowej — otwarta, zrownowazona i asertywna polityka
handlowa™ Komisja zapowiedziata, co nastepuje: ,,Nalezy dostosowa¢ zasady WTO do
realibw gospodarczych i handlowych XXI wieku. Co do istoty, priorytetem powinna by¢
modernizacja zasad WTO dotyczacych handlu elektronicznego, utatwiania inwestycji,
krajowych regulacji w zakresie ustug oraz roli panstwa w gospodarce, wtym w zakresie
dotacji”.

Planowany akt jest w petni spojny z tym komunikatem, poniewaz zgodnie z zasadami WTO
wlaczenie porozumienia W sprawie handlu elektronicznego do zasad WTO stanowi niezbedny
etap proceduralny.

2.5. Spoéjnosé z innymi politykami Unii

Planowany akt jest spdjny z innymi politykami Unii, a w szczego6lno$ci z unijnym rynkiem
wewngetrznym i Unijng polityka wspotpracy na rzecz rozwoju.

4 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow: Przeglad polityki handlowej — otwarta, zrbwnowazona i asertywna
polityka handlowa, 18 lutego 2021 r., COM(2021) 66 final.
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3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

Celem niniejszego wniosku jest umozliwienie UE przylaczenia si¢ do ewentualnego
konsensusu na posiedzeniu Rady Generalnej WTO w sprawie przyjecia planowanego aktu.

Wprawdzie nie jest jeszcze pewne, czy czionkowie WTO zdotaja osiggna¢ konsensus
w odniesieniu do planowanego aktu, a jezeli tak — to w jakim zakresie, jednak stanowisko UE
na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE musi zosta¢ ustalone przez Rad¢ wczesdnie;.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

W art. 218 ust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewidziano
przyjmowanie decyzji ustalajagcych ,stanowiska, ktore majg byé zajete w imieniu Unii
W ramach organu utworzonego przez umowg, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupetniajagcych Iub zmieniajacych ramy instytucjonalne
umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore maja skutki prawne na mocy
przepisow prawa migdzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktore nie sg wigzace na mocy prawa mi¢dzynarodowego, ale moga ,,w Sposob

decydujacy wywrzeé wptyw na tre$é przepisow przyjetych przez prawodawce Unii™®.

4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie
Rada Generalna WTO jest organem powotanym na mocy porozumienia, amianowicie
porozumienia WTO, i jest organem, ktéry w mysl art. IV ust. 2 tego porozumienia ma

uprawnienia do podejmowania decyzji we wszystkich sprawach objetych wielostronnymi
porozumieniami handlowymi, w tym decyzji majacych skutki prawne.

Planowane akty wspomniane powyzej sa aktami majgcymi skutki prawne, jako ze moga
wplywac na prawa i obowigzki Unii na mocy prawa migdzynarodowego.

Planowane akty nie uzupetniajg ani nie zmieniaja ram instytucjonalnych porozumienia WTO.

W zwiazku tym proceduralng podstawa prawnag proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej W trybie art. 218 ust. 9 TFUE jest uzalezniona
glownie od celu i tresci planowanego aktu, ktorego dotyczy stanowisko, jakie ma by¢ zajete
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
ztych celow lub elementow da si¢ okresli¢ jako gltowny, za$ drugi ma jedynie poboczny
charakter, decyzja przyjeta w trybie art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedna materialng
podstawe prawng, a mianowicie podstawe, ktorej wymaga gltéwny lub dominujacy cel lub
element sktadowy.

4.2.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Glowny cel i tres¢ planowanego aktu dotyczy wspdlnej polityki handlowe;.

5 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r., Niemcy przeciwko Radzie, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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Materialng podstawg prawng proponowanej decyzji jest W zwigzku z tym art. 207 TFUE.
4.3. Whioski

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 207 TFUE w zwigzku z art. 218
ust. 9 TFUE.
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RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 207
ust. 4 akapit pierwszy w zwigzku z jego art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

zgodnie z art. 42 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2018/1725 skonsultowano si¢ z Europejskim
Inspektorem Ochrony Danych, ktéry wydat opini¢ dnia [data wydania opinii],

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

()

3)

(4)

()

Porozumienie  z Marrakeszu  ustanawiajace  Swiatowa Organizacje Handlu
(,,porozumienie WTO”) zostato zawarte przez Uni¢ decyzjg Rady 94/800/WE z dnia
22 grudnia 1994 r.5 i weszto w zycie dnia 1 stycznia 1995 r.

Na podstawie art. X ust. 9 porozumienia WTO Rada Generalna Swiatowej Organizacji
Handlu (,,WTO”) moze podjac¢ decyzj¢ w drodze konsensusu o dodaniu porozumienia
do zatacznika 4 do porozumienia WTO.

Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii na forum Rady
Generalnej, gdyz decyzje te sa wigzace dla Unii.

Negocjacje dotyczace porozumienia W sprawie handlu elektronicznego oficjalnie
rozpoczeto w styczniu 2019 r. Komisja przeprowadzita negocjacje w imieniu UE. 26
lipca 2024 r. uczestniczacy czlonkowie WTO wypracowali ustabilizowany tekst
porozumienia w sprawie handlu elektronicznego.

Czlonkowie WTO uczestniczacy W negocjacjach dotyczacych porozumienia
w sprawie handlu elektronicznego zamierzajg ztozy¢ formalny wniosek do Rady
Generalnej WTO w celu wlaczenia porozumienia w sprawie handlu elektronicznego
do zatacznika 4 zgodnie z art. X ust. 9 porozumienia WTO. Unia powinna przytaczy¢
si¢ do tego wniosku, ktory jest krokiem przygotowawczym do ewentualnej decyzji
Rady Generalnej,

Dz.U. L 336z 23.12.1994, s. 1.
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Stanowisko, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii na posiedzeniu Rady Generalnej WTO,
polega na

na przylaczeniu si¢ do konsensusu osiggnictego przez czionkéw WTO w celu dodania
porozumienia w sprawie handlu elektronicznego do zalacznika 4 do porozumienia WTO.

Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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