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SELETUSKIRI

1. KAVANDATAV REGULEERIMISESE

Kéesolev ettepanek kasitleb ndukogu otsust, millega méératakse kindlaks liidu nimel Maailma
Kaubandusorganisatsioonis (edaspidi ,,WTO*) voetav seisukoht seoses sellise otsuse
kavandatud vastuvGtmisega, millega lisatakse Maailma Kaubandusorganisatsiooni
asutamislepingu (edaspidi ,,WTO leping*) 4. lisasse e-kaubanduse leping.

2. ETTEPANEKU TAUST
2.1. Maailma Kaubandusorganisatsiooni asutamisleping

WTO lepingu eesmérk on saavutada lepingu preambulis nimetatud eesmargid. Leping joustus
1. jaanuaril 1995.

Euroopa Liit (edaspidi ,,EL*) on lepingu osaline!. Uhtlasi on lepingu osalised kdik 27 ELi
liikmesriiki. WTO v0ib votta vastu otsuseid WTO lepingus sétestatud korras.

2.2. Maailma Kaubandusorganisatsiooni peandukogu

Peandukogu koosneb koigi liikmete esindajatest ja koguneb Korrapdraselt. Ministrite
konverentsi kohtumiste vahelisel ajal tdidab peanGukogu ministrite konverentsi Ulesandeid.
Samuti taidab ta tilesandeid, mis on talle mé&aratud WTO lepinguga.

2.3. Ettepaneku pdhjus ja eesmark

Labirddkimised e-kaubanduse lepingu ule algasid 2019. aasta jaanuaris, mil sai alguse WTO
e-kaubanduse Uhisalgatus. Labirdakimistel keskenduti digikaubandust reguleerivate pdhiliste
rahvusvaheliste reeglite kehtestamisele, et edendada ja hdlbustada digitehinguid. ELi nimel
pidas labirdakimisi komisjon?.

26. juulil 2024, parast viit aastat kestnud labirdakimisi, joudsid e-kaubanduse Uhisalgatuse
osalised kokkuleppele e-kaubanduse lepingu stabiilses tekstis®. Selles laiahaardelises lepingus
késitletakse vaga erinevaid digitaalkaubanduse valdkondi ning kui see on WTO
digusraamistikku integreeritud, saab sellest esimene digikaubandust reguleerivate tleilmsete
normide kogum. E-kaubanduse leping sisaldab jargmist: 1) kaubanduse hdlbustamise
pdhimdtted, mis vdivad aidata muuta digikaubanduse sujuvamaks nii riikide piires kui ka
piiritleselt (nt sdtted paberivaba kaubanduse, elektrooniliste lepingute, elektroonilise
autentimise ja e-allkirjade kohta); 2) satted, millega suurendatakse nii tarbijate kui ka
ettevotjate usaldust digikaubanduse keskkonna vastu (nt sdtted, mis késitlevad soovimatuid
elektroonilisi  kommertsteateid, tarbijate kaitset internetis, klberturvalisust voi avatud
internetitihendust), ning 3) satted, mis aitavad hdélbustada tarbijate ja ettevdtjate pulsivat ja
taskukohast juurdepddsu internetile ja elektroonilistele teenustele ning muuta seega
rahvusvahelise digikaubanduse keskkonda usaldusvadrsemaks (nt séatted e-maksete vOi
telekommunikatsiooniteenuste kohta). Samuti sisaldab leping keeldu kehtestada tollimakse
elektroonilisele edastusele, millel on tohutu kaubanduslik tahtsus ja mis on ELi tédstuse

! Noukogu 22. detsembri 1994. aasta otsus 94/800/EU, mis kasitleb Euroopa Uhenduse nimel sdImitavaid
tema padevusse kuuluvaid kisimusi puudutavaid kokkuleppeid, mis saavutati mitmepoolsete
kaubanduslabiradkimiste Uruguay voorus (1986-1994) (EUT L 336, 23.12.1994, Ik 1).

2 Noukogu 21. mai 2019. aasta otsus 8993/19, millega tdiendatakse Doha arengukava l&biraakimiste
juhiseid seoses mdnepoolsete labirddkimistega e-kaubanduse reeglite ja kohustuste (ile.
8 E-kaubanduse Uhisavalduse algatuses osalejate teatis, Maailma Kaubandusorganisatsioon (26. juuli

2024), https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/INF/ECOM/87.pdf.
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pohiprioriteet. Lisaks sisaldab leping arengukomponenti, mille eesmark on véimaldada
digikaubanduses osaleda arengumaade tarbijatel ja ettevOtjatel ja aidata nende osalemist
lihtsustada.

Kdik lepingu satted on kooskdlas liidu acquis’ga ning liit ei pea tegema nende rakendamiseks
mingeid joupingutusi, sest need sisalduvad juba taielikult ELi ja liikmesriikide diguses.

E-kaubanduse leping peaks saama WTO 0&igusraamistiku osaks mdnepoolse lepinguna, mis on
ametlikult lisatud WTO lepingu 4. lisasse. Osalevad WTO liikmed kavatsevad esitada 2025.
aasta veebruariks WTO peandukogule ametliku taotluse inkorporeerida e-kaubanduse leping
WTO lepingu 4. lisasse kooskélas WTO lepingu X artikli 16ikega 9. X artikli 16ikes 9 on
sitestatud, et mis tahes lepingu lisamiseks 4. lisasse on vaja ,,ainult konsensuse alusel* tehtud
peandukogu otsust.

Suurema selguse huvides olgu margitud, et k&esoleva otsuse eesmark on tksnes véimaldada
ELil 0hineda konsensusega, mis on vajalik e-kaubanduse lepingu seaduslikuks
inkorporeerimiseks WTO lepingu 4. lisasse. K&esolev ettepanek ei ole seotud e-kaubanduse
lepingu ametliku heakskiitmisega liidu poolt. Selleks esitab komisjon parast seda, kui e-
kaubanduse leping on WTO lepingu 4. lisasse lisatud ja heakskiitmiseks avatuks kuulutatud,
ettepaneku ndukogu otsuse kohta, mis kasitleb e-kaubanduse lepingu sdlmimist vastavalt ELIi
toimimise lepingu artikli 218 I8ikele 6.

2.4. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Oma teatises ,Kaubanduspoliitika ldbivaatamine — avatud, Kkestlik ja jouline
kaubanduspoliitika“* on komisjon oelnud, et ,,WTO reeglid tuleb viia kooskdlla 21. sajandi
majandus- ja kaubandusolukorraga. Sisuliselt peaks olema prioriteet ajakohastada WTO
reegleid, mis kasitlevad e-kaubandust, investeeringute hdlbustamist, teenuste siseriiklikku
reguleerimist ja riigi rolli majanduses, sealhulgas toetusi.*

Kavandatav akt on selle teatisega tdielikult kooskdlas, sest WTO reeglite kohaselt on see
vajalik menetlusetapp e-kaubanduse lepingu inkorporeerimiseks WTO lepingusse.
2.5. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdtetega

Kavandatav akt on koosk6las liidu muude tegevuspdhimotete, eelkdige liidu siseturu ja
arengukoosto6 pdhimdtetega.

3. L11DU NIMEL VOETAV SEISUKOHT

Kéesoleva ettepaneku eesmérk on vdimaldada ELil Ghineda kavandatava akti vastuvdtmise
kiisimuses WTO peandukogus saavutatava voimaliku konsensusega.

Ehkki veel ei ole selge, kas ja kuivord WTO liikmed kavandatava akti suhtes konsensuse
saavutavad, tuleb ndukogul ELi seisukoht ELi toimimise lepingu artikli 218 16ike 9 kohaselt
ette kindlaks méérata.

4 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, nbukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,Kaubanduspoliitika ldbivaatamine — avatud, Kkestlik ja j6uline
kaubanduspoliitika“ (18. veebruar 2021, COM(2021) 66 final).
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4, OI1GUsLIK ALUS
4.1. Menetlusdiguslik alus
411  PoOhimotted

Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping®) artikli 218 10ike 9
kohaselt voetakse vastu otsused, millega kehtestatakse ,lepingus sdtestatud organis liidu
nimel voetavad seisukohad, kui asjaomasel organil tuleb vastu votta digusliku toimega akte,
valja arvatud 0Oigusaktid, millega tdiendatakse vOGi muudetakse lepingu institutsioonilist
raamistikku®.

Maiste ,,0igusliku toimega aktid* holmab akte, millel on Giguslik toime asjaomase organi
suhtes kehtiva rahvusvahelise 6iguse normide alusel. Siia hulka kuuluvad ka sellised

oiguslikud vahendid, mis ei ole rahvusvahelise diguse kohaselt siduvad, aga mis ,,voivad

mdjutada otsustavalt liidu seadusandja vastu vdetud digusaktide sisu‘®.

4.1.2  Kohaldamine kaesoleval juhul

WTO peandukogu on WTO lepinguga loodud organ, millel on WTO lepingu artikli IV I6ike 2
kohaselt paddevus votta vastu otsuseid kbigis mitmepoolsete kaubanduslepingutega hdlmatud
kiisimustes, sh digusliku toimega otsuseid.

Eespool osutatud kavandatav akt on digusliku toimega akt, kuna see vBib mdjutada liidu
Oigusi ja kohustusi kehtiva rahvusvahelise diguse alusel.

Kavandatav akt ei tdienda ega muuda WTO lepingu institutsioonilist raamistikku.

Seega on kavandatava otsuse menetlusdiguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 218 I8ige 9.
4.2. Materiaaldiguslik alus

421  POhimotted

ELi toimimise lepingu artikli 218 I6ike 9 kohase otsuse materiaal®iguslik alus s6ltub eelkdige
selle kavandatava akti eesmaérgist ja sisust, mida liidu nimel vdetav seisukoht puudutab. Kui
kavandatava aktiga taotletakse kahte eesmarki vdi reguleeritakse kahte valdkonda ning tht
neist vOib pidada peamiseks voi lekaalukaks, samas kui teine on kdrvalise tdhtsusega, peab
ELi toimimise lepingu artikli 218 I6ike 9 kohasel otsusel olema Uksainus materiaal@iguslik
alus, st peamise voi Ulekaaluka eesmérgi voi valdkonna tdttu ndutav diguslik alus.

4.2.2  Kohaldamine kéaesoleval juhul

Kavandatava akti peamine eesmérk ja sisu on seotud uhise kaubanduspoliitikaga.
Seepérast on esildatud otsuse materiaalGiguslik alus ELi toimimise lepingu artikkel 207.
4.3. Jareldus

Esildatud otsuse 6iguslik alus peaks olema ELi toimimise lepingu artikkel 207 koostoimes
artikli 218 16ikega 9.

5 Euroopa Kohtu 7. oktoobri 2014.aasta otsus kohtuasjas Saksamaa vs. ndukogu, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punktid 61-64.
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2025/0015 (NLE)
Ettepanek:
NOUKOGU OTSUS

seisukoha kohta, mis voetakse Euroopa Liidu nimel Maailma

Kaubandusorganisatsioonis seoses e-kaubanduse lepingu lisamisega Maailma

Kaubandusorganisatsiooni asutamislepingusse

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 207 16ike 4 esimest I8iku
koostoimes artikli 218 18ikega 9,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

Euroopa Andmekaitseinspektoriga konsulteeriti kooskdlas maaruse (EL) 2018/1725 artikli 42
I6ikega 1 ning ta esitas arvamuse... [lisada kuupdev],

ning arvestades jargmist:

(1)

)

3)
(4)

(5)

Liit s6lmis Maailma Kaubandusorganisatsiooni asutamist kasitleva Marrakechi
lepingu (edaspidi ,,WTO leping®) 22. detsembril 1994 ndukogu otsusega 94/800/EU°
ning leping joustus 1. jaanuaril 1995.

WTO lepingu X artikli 16ike 9 kohaselt v6ib Maailma Kaubandusorganisatsiooni
(edaspidi ,,WTO*) peandukogu votta konsensuse alusel vastu otsuse liita moni leping
WTO lepingu 4. lisaga.

On asjakohane maéarata kindlaks liidu nimel peandukogus voetav seisukoht, kuna otsus
on liidule siduv.

Labiradkimised e-kaubanduse lepingu ule algasid ametlikult 2019. aasta jaanuaris. ELi
nimel pidas labiradkimisi komisjon. Osalevad WTO liikmed j6udsid e-kaubanduse
lepingu stabiilse teksti suhtes kokkuleppele 26. juulil 2024.

E-kaubanduse lepingu ule peetavates labirdaakimistes osalevad WTO liikmed
kavatsevad esitada WTO peandukogule ametliku taotluse inkorporeerida e-kaubanduse
leping WTO lepingu 4. lisasse koosk6las WTO lepingu X artikli I6ikega 9. Liit peaks
osalema selles taotluses peandukogu vdimaliku otsuse ettevalmistava sammuna,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Liidu nimel WTO peandukogu kohtumisel vdetav seisukoht on jargmine:

thineda WTO liikmete saavutatava konsensusega, mis kasitleb e-kaubanduse lepingu lisamist
WTO lepingu 4. lisasse.

6

EUT L 336, 23.12.1994, Ik 1.
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Artikkel 2
Kaesolev otsus on adresseeritud komisjonile.
Briissel,

Ndukogu nimel
eesistuja
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