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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS | FORSLAGET

Detta forslag avser radets beslut om faststillande av den standpunkt som ska intas pa
unionens vagnar vid Varldshandelsorganisationen (WTO) i samband med det planerade
antagandet av ett beslut om att lagga till avtalet om elektronisk handel i bilaga 4 till avtalet om
upprattande av Varldshandelsorganisationen (WTO-avtalet).

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Avtalet om uppréattande av Varldshandelsorganisationen

WTO-avtalet syftar till att uppna malen i ingressen till avtalet. Avtalet tradde i kraft den 1
januari 1995.

Europeiska unionen (EU) ar part i avtalet'. Samtliga 27 EU-medlemsstater ar ocksa parter i
avtalet. WTO far fatta beslut i enlighet med de forfaranden som faststélls i WTO-avtalet.

2.2. Varldshandelsorganisationens allmanna rad

Det allménna radet bestar av foretradare for alla medlemmar och sammantréader regelbundet.
Mellan ministerkonferensens moten utfor det allmanna radet ministerkonferensens uppgifter
samt de uppgifter som det tilldelats enligt WTO-avtalet.

2.3. Motiv och syfte med forslaget

Forhandlingar om avtalet om elektronisk handel inleddes i januari 2019 nar WTO:s
gemensamma initiativ for elektronisk handel inrattades. Forhandlingarna inriktades pa att
faststélla grundldggande internationella handelsregler for digital handel som ska frdmja och
underlatta digitala transaktioner. Kommissionen genomforde forhandlingarna pa EU:s
vagnar?.

Den 26 juli 2024, efter fem ars forhandlingar, nadde deltagarna i det gemensamma initiativet
for elektronisk handel en stabiliserad text till avtalet om elektronisk handel®. Detta
overgripande avtal omfattar manga olika grenar av digital handel och kommer, nér det val har
integrerats i WTO:s réttsliga ram, att utgora de forsta globala reglerna for digital handel.
Avtalet om elektronisk handel omfattar 1) regler for forenklade handelsforfaranden som kan
leda till en smidigare digital handel bade inom lander och 6ver granserna (t.ex. bestimmelser
om papperslos handel, elektroniska kontrakt, elektronisk autentisering och elektroniska
signaturer), 2) bestammelser for att forbattra fortroendet for den digitala handelsmiljon for
bade konsumenter och foretag (t.ex. bestammelser om icke-begarda kommersiella
elektroniska meddelanden, konsumentskydd online, cybersdkerhet eller Oppen
internetatkomst) och 3) bestammelser som leder till en mer tillforlitlig internationell digital
handelsmiljo som underlattar konsumenternas och foretagens fortsatta tillgang till internet och
elektroniska tjanster till 6verkomliga priser (t.ex. bestdammelser om elektroniska betalningar

! Radets beslut 94/800/EG av den 22 december 1994 om ingéende, pa Europeiska gemenskapens vagnar
— vad betréffar frdgor som omfattas av dess behdrighet — av de avtal som &r resultatet av de multilaterala
forhandlingarna i Uruguayrundan (1986-1994), EGT L 336, 23.12.1994, s. 1.

2 Radets beslut 8993/19 av den 21 maj 2019 om komplettering av forhandlingsdirektiven for
utvecklingsagendan fran Doha vad galler de plurilaterala férhandlingarna om regler och dtaganden om
elektronisk handel.

8 Meddelande fran det gemensamma initiativet for elektronisk handel, Varldshandelsorganisationen (den
26 juli 2024), https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/INF/ECOM/87.pdf
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eller telekommunikationstjanster). Avtalet omfattar ocksa ett permanent forbud mot tullar pa
elektroniska 6verforingar, vilket har stor affarsmassig betydelse och &r en prioriterad fraga for
naringslivet i EU. Slutligen innehaller avtalet en utvecklingskomponent som syftar till att géra
det mojligt och underlatta for konsumenter och foretag fran utvecklingslander att delta i den
digitala handeln.

Alla bestammelser i avtalet ar foérenliga med EU:s regelverk och ingen av dem kommer att
krava nagon genomforandeinsats fran EU:s sida eftersom de redan fullt ut foreskrivs i EU:s
och medlemsstaternas lagstiftning.

Avtalet om elektronisk handel kommer att bli en del av WTO:s réttsliga ram i form av ett
plurilateralt avtal som formellt bifogas bilaga 4 till WTO-avtalet. Deltagande WTO-
medlemmar planerar att lamna in en formell begaran till WTO:s allménna rad senast i februari
2025 i syfte att inforliva avtalet om elektronisk handel i bilaga 4 i enlighet med artikel X:9 i
WTO-avtalet. Enligt artikel X:9 kan tillagg till bilaga 4 goéras endast genom ett
konsensusbeslut av det allménna radet.

For tydlighetens skull papekas att detta beslut endast syftar till att gora det mojligt for EU att
ansluta sig till konsensus om det rattsliga inforlivandet av avtalet om elektronisk handel i
bilaga 4 till WTO-avtalet. Detta forslag avser inte unionens formella godkannande av avtalet
om elektronisk handel. | fraga om det godkannandet kommer kommissionen att lagga fram ett
forslag till radets beslut om ingaende av avtalet om elektronisk handel i enlighet med artikel
218.6 i EUF-fordraget efter det att avtalet har lagts till i bilaga 4 till WTO-avtalet och
forklarats 6ppet for godkannande.

2.4. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

| sitt meddelande Oversyn av handelspolitiken — En Oppen, héllbar och bestamd
handelspolitik* tillkdnnagav kommissionen foljande: "WTO:s regler méste anpassas till 2000-
talets ekonomiska och handelsméssiga verklighet. Man bor prioritera en modernisering av
WTO:s regler om e-handel, underlattande av investeringar, inhemsk reglering pa
tjansteomradet och statens roll i ekonomin, inbegripet nér det géller subventioner.”

Den planerade akten &r helt forenlig med det meddelandet eftersom den ar ett nédvandigt steg
i forfarandet enligt WTO:s regler for att inforliva avtalet om elektronisk handel i WTO:s
regler.

2.5. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Den planerade akten &r forenlig med unionens politik inom andra omraden, sarskilt med
unionens politik for den inre marknaden och utvecklingssamarbete.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Syftet med detta forslag ar att gora det mojligt for EU att ansluta sig till eventuell konsensus
vid WTO:s allménna rad om antagandet av den planerade akten.

Det &r annu inte klart om, och i sa fall i vilken utstrackning, WTO:s medlemmar kommer att
kunna na konsensus i fraga om den planerade akten, men EU:s standpunkt maste faststéllas i
forvag av radet i enlighet med artikel 218.9 i EUF-fordraget.

4 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Oversyn av handelspolitiken — En 6ppen, hallbar och bestamd
handelspolitik, 18 februari 2021, COM(2021) 66 final.
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4, RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemassig rattslig grund
4.1.1. Principer

| artikel 218.9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) foreskrivs
att beslut ska antas ”om faststdllande av vilka stindpunkter som pa unionens végnar ska intas i
ett organ som inrdttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med réttslig verkan, med
undantag av sddana akter som kompletterar eller d&ndrar avtalets institutionella ram”.

Begreppet akter med rattslig verkan omfattar akter som har réttslig verkan med stod av de
regler i internationell ratt som tillampas pa organet i fraga. Det omfattar dven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell ritt, men som &r “dgnade att pa ett avgorande

sitt paverka innehallet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren”.

4.1.2. Tillampning i det aktuella fallet

WTO:s allméanna rad &r ett organ som inrattats genom ett avtal, namligen WTO-avtalet, och
som i enlighet med artikel 1V.2 i det avtalet har behorighet att fatta beslut i alla fragor som
omfattas av nagot av de multilaterala handelsavtalen, daribland beslut med rattslig verkan.

De planerade akter som namns ovan utgor akter med rattslig verkan, eftersom de kan paverka
unionens réttigheter och skyldigheter med stod i internationell rétt.

De planerade akterna varken kompletterar eller andrar WTO-avtalets institutionella ram.

Den forfarandemassiga rattsliga grunden for det foreslagna beslutet ar darfor artikel 218.9 i
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rattslig grund
4.2.1. Principer

Den materiella rattsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget ar framst
beroende av syftet med och innehallet i den planerade akt avseende vilken en standpunkt intas
pa unionens vagnar. Om den planerade akten har tva syften eller tva bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast ar av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget ha en enda materiell rattslig grund, namligen den som
kravs med hénsyn till det huvudsakliga eller avgérande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

4.2.2. Tillampning i det aktuella fallet

Det huvudsakliga syftet med och innehallet i den planerade akten ror den gemensamma
handelspolitiken.

Den materiella réattsliga grunden for det foreslagna beslutet ar darfor artikel 207 i EUF-
fordraget.

4.3. Slutsats

Den rattsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artikel 207 i EUF-fordraget jamford
med artikel 218.9 i EUF-fordraget.

5 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.
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2025/0015 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om faststallande av den standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens véagnar vid
Varldshandelsorganisationen vad galler att lagga till avtalet om elektronisk handel i

avtalet om upprattande av Varldshandelsorganisationen

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av foérdraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 207.4
forsta stycket jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter samrad med Europeiska datatillsynsmannen i enlighet med artikel 42.1 i férordning (EU)
2018/1725, som avgav ett yttrande den [fOr in datum], och

av foljande skal:

(1)

)

3)

(4)

(5)

Marrakechavtalet om upprattande av Varldshandelsorganisationen (WTO-avtalet)
ingicks av unionen genom rédets beslut 94/800/EG av den 22 december 1994° och
tradde i kraft den 1 januari 1995.

I enlighet med artikel X:9 i WTO-avtalet far Varldshandelsorganisationens (WTO)
allménna rad anta beslut med konsensus for att lagga till ett avtal i bilaga 4 till WTO-
avtalet.

Det ar lampligt att faststalla den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar i det
allménna rédet, eftersom besluten kommer att vara bindande fér unionen.

Forhandlingar om ett avtal om elektronisk handel inleddes formellt i januari 2019.
Kommissionen genomfoérde forhandlingarna pa EU:s véagnar. De deltagande WTO-
medlemmarna nadde en stabiliserad text till avtalet om elektronisk handel den 26 juli
2024,

De WTO-medlemmar som deltog i forhandlingarna om avtalet om elektronisk handel
avser att lamna in en formell begaran till WTO:s allméanna rad i syfte att inforliva
avtalet om elektronisk handel i bilaga 4 i enlighet med artikel X:9 i WTO-avtalet.
Unionen bor delta i denna begédran som ett forberedande steg infor ett eventuellt beslut
av det allménna radet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar vid WTO:s allmanna rad ska vara féljande:

6

EGT L 336, 23.12.1994, s. 1.
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Att ansluta sig till konsensus som uppnatts bland WTO-medlemmarna i syfte att lagga till
avtalet om elektronisk handel i bilaga 4 till WTO-avtalet.

Artikel 2
Detta beslut riktar sig till kommissionen.
Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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