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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 23 januari 2009

om inrittande av en europeisk virdepapperstillsynskommitté

(Text av betydelse for EES)

(2009/77[EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR BESLUTAT
FOLJANDE

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, och

av foljande skal:

3)

Kommissionen antog som ett led i den si kallade Lam-
falussyprocessen beslut 2001/527/EG av den 6 juni 2001
om inrittande av en europeisk vdrdepapperstillsynskom-
mitté (') (nedan kallad kommittén). Den 7 juni 2001 in-
ledde kommittén sin verksamhet som ett oberoende or-
gan for overvidganden, diskussioner och rddgivning inom
virdepappersomradet till stod for kommissionen.

I enlighet med Europaparlamentets och rddets direktiv
2005/1/EG av den 9 mars 2005 om éndring av radets

direktiv ~ 73/239[EEG,  85/611/EEG,  91/675[EEG,
92/49[EEG och 93/6/EEG samt Europaparlamentets och
ridets direktiv  94/19/EG, 98/78/EG, 2000/12[EG,

2001/34[EG, 2002[83/EG och 2002/87[EG i syfte att
skapa en ny organisationsstruktur for kommittéer pa
omrddet finansiella tjdnster (}) genomférde kommissio-
nen under 2007 en 6versyn av Lamfalussyprocessen
och lade fram sin bedomning i ett meddelande av den
20 november 2007 med titeln Oversyn av Lamfalussypro-
cessen — En mer enhetlig tillsyn (3).

I sitt meddelande framholl kommissionen hur betydelse-
fulla europeiska virdepapperstillsynskommittén (CESR),

() EGT L 191, 13.7.2001, s. 43.
() EUT L 79, 24.3.2005, s. 9.
() KOM(2007) 727 slutlig.

europeiska banktillsynskommittén (CEBS) och kommittén
for europeiska myndigheter med tillsyn over forsikringar
och tjanstepensioner (CEIOPS) (nedan kallade tillsynskom-
mittéerna), ar for den alltmer integrerade finansiella mark-
naden i Europa. Man ansdg att det madste finnas tydliga
ramar for dessa kommittéers verksamheter for att skapa
enhetlighet och samarbete i tillsynsarbetet.

Ridet uppmanade under sin granskning av hur
Lamfalussyprocessen utvecklades kommissionen att klar-
gora tillsynskommittéernas roll och Gverviga olika alter-
nativ for att forbittra dessa kommittéers sdtt att fungera,
utan att dirfér rubba jamvikten i den nuvarande institu-
tionella strukturen eller minska tillsynsmyndigheternas
ansvarsskyldighet (*).

Vid sitt sammantriade den 13 och 14 mars 2008 begirde
Europeiska rddet skyndsamma forbattringar av det sitt pa
vilket tillsynskommittéerna fungerar (°).

Den 14 maj 2008 (°) uppmanade radet kommissionen att
se over sina beslut om inrittandet av EU:s tillsynskom-
mittéer i syfte att sorja for att deras mandat och arbets-
uppgifter blir konsekventa och enhetliga och for att
stirka deras bidrag till samarbetet och konvergensen pa
tillsynsomradet. Radet papekade att specifika arbetsupp-
gifter uttryckligen kunde ges till kommittéerna i syfte att
frimja samarbete och konvergens pd tillsynsomradet
samt stirka deras roll vid bedémning av risker som hotar
den finansiella stabiliteten. Darfor bor de rittsliga ra-
marna stirkas i frdga om varje kommittés roll och upp-
gifter i detta avseende.

(*) Radets slutsatser 15698/07 av den 4 december 2007.

(°) Radets slutsatser 7652/1/08 Rev 1.
(°) Radets slutsatser 8515/3/08 Rev 3.
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(12)

(14)

Den kommitté som inrittas genom detta beslut bor fun-
gera som en oberoende rddgivande grupp for kommis-
sionen inom virdepappersomradet.

Kommittén bor ocksd bidra till gemensamma enhetliga
former for genomférandet av gemenskapslagstiftningen
och till en konsekvent tillimpning av den fran tillsyns-
myndigheternas sida.

Kommittén bor inte ha ndgra befogenheter for tillsyn och
regelgivning pd gemenskapsnivd. Den bor genomfora ge-
mensamma Oversyner, frimja bista praxis och utfirda
icke-bindande riktlinjer, rekommendationer och standar-
der i syfte att skapa okad konvergens i hela gemenska-
pen.

Utan 6msesidig forstdelse och tillit mellan tillsynsmyndig-
heterna kan det bilaterala och multilaterala samarbetet
mellan dem inte utvecklas. Kommittén bor bidra till att
detta samarbete stdrks.

Kommittén bor ocksd verka for enhetlig tillsynspraxis i
hela gemenskapen. For att ndrmare precisera detta mal
bor det utarbetas en icke-uttommande forteckning Gver
exempel pad uppgifter som kommittén ska utfora.

Kommittén bor erbjuda en frivillig och icke-bindande
forlikningsmekanism for att l6sa tvister over nationsgran-
serna mellan tillsynsmyndigheter, daribland inom tillsyns-

kollegier.

Tillsynsmyndigheterna bor kunna utnyttja kommitténs
erfarenhet pd omrddet genom att begira icke-bindande
yttranden utan att detta paverkar dessa myndigheters be-
fogenheter.

Informationsutbytet mellan tillsynsmyndigheterna dr av
grundldggande betydelse for att tillsynen ska fungera
vil. Det dr en forutsittning for en effektiv tillsyn over
virdepappersmarknader och for finansiell stabilitet. I var-
depapperslagstiftningen foreskrivs klart att tillsynsmyn-
digheterna dr rattsligt forpliktade att samarbeta och ut-
byta information, men kommittén bor underlitta det
dagliga praktiska informationsutbytet mellan dem inom
ramen for de sekretessbestimmelser som giller i tillimp-
lig lagstiftning.

(15)

(16)

17)

(18)

For att forhindra dubbelarbete i tillsynen och pd sd sitt
effektivisera tillsynsprocessen och gora marknadsaktorer-
nas dligganden mindre betungande bér kommittén un-
derlitta delegering av uppgifter mellan tillsynsmyndighe-
ter, sarskilt i de fall som anges i relevant lagstiftning.

Kommittén bor overvaka tillsynskollegiernas arbete utan
att ddrigenom inskrianka ledamoternas oberoende for att
frimja en enhetlig och konsekvent praxis.

Kvalitet, jamforbarhet och konsekvens i tillsynsrapporte-
ringen dr av central betydelse for att skapa kostnadsef-
fektivitet i gemenskapens tillsynsordningar och i de
gransoverskridande institutionernas insatser for att f6lja
gillande regler. Kommittén bor bidra till att sikerstilla att
overlappningar och dubbelarbete undviks och att de rap-
porterade uppgifterna dr jamforbara och av tillfredsstil-
lande kvalitet.

De finansiella systemen inom gemenskapen dr ndra
kopplade till varandra och hindelser i en medlemsstat
kan fi betydande dterverkningar pd finansiella institut
och marknader i andra medlemsstater. Tillsynsmyndighe-
ternas uppgifter 6kar i omfattning till f6ljd av att finan-
siella konglomerat fortsitter att bildas och att granserna
mellan foretagens verksamheter inom bank-, virdepap-
pers- och forsikringssektorerna suddas ut. For att bevara
finansiell stabilitet krdvs det att ett system inrittas pa
nivin for kommittén, CEBS och CEIOPS sd att man
kan pavisa mojliga risker som Overskrider nations- och
sektorsgranser i ett tidigt skede och, om sd krivs, under-
ritta kommissionen och de 6vriga kommittéerna. Det ar
dessutom av storsta vikt att kommittén ser till att finans-
ministerier och nationella centralbanker halls underrit-
tade. Darvid har kommittén till uppgift att pavisa risker
inom virdepapperssektorerna och regelbundet rapportera
sina resultat till kommissionen. Ocksd radet bor under-
rittas om dessa bedomningar. Kommittén bor dven sam-
arbeta med Europaparlamentet och vid aterkommande
tillfallen forse det med information om situationen
inom virdepapperssektorn. Kommittén bér darvid inte
roja information om enskilda enheter som omfattas av
tillsyn.

For att branschovergripande fragor ska kunna behandlas
pa lampligt sitt bor kommittén samordna sin verksamhet
med CEBS, CEIOPS och Europeiska centralbankssyste-
mets banktillsynskommitté. Detta ar av sirskild betydelse
ndr det giller att dtgarda mojliga branschovergripande
risker for den finansiella stabiliteten.
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(20)  For att undvika dubbelarbete och férhindra inkonsekven-
ser, samt for att ge kommittén mojlighet att folja med i
utvecklingen och att utbyta information med CEBS och
CEIOPS ndr det giller tillsyn over finansiella konglome-
rat, bor kommittén fi delta i gemensamma kommittén
for finansiella konglomerat.

(21)  Med hinsyn till de finansiella tjansternas globala omfatt-
ning och de internationella standardernas 6kade betydelse
bor kommittén dven verka for dialog och samarbete med
tillsynsmyndigheter utanfér gemenskapen.

(22) Kommitténs ansvar gentemot gemenskapsinstitutionerna
dr av storsta betydelse och bor folja vil etablerade stan-
darder under iakttagande av tillsynsmyndigheternas obe-
roende.

(23)  Kommittén bor sjilv faststilla sin arbetsordning och ar-
beta under full respekt for institutionernas sarskilda rit-
tigheter och den balans dem emellan som faststalls i
fordraget. De vidareutvecklade ramarna fér kommitténs
verksamheter bor kompletteras av forbattrade arbetsruti-
ner. Dirvid bor, om enighet inte kan uppnds, beslut
fattas med kvalificerad majoritet enligt bestimmelserna i
fordraget.

(24) For att sikerstdlla klarhet och forutsebarhet i rattsligt
avseende bor beslut 2001/527/EG upphivas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

En oberoende radgivande grupp for virdepappersomrddet inom
gemenskapen, den europeiska virdepapperstillsynskommittén
(CESR), (nedan kallad kommittén) inrittas hirmed.

Artikel 2

Kommittén ska, pd eget initiativ eller pd begdran av kommis-
sionen, bistd kommissionen med rad, sirskilt vid utarbetandet
av forslag till genomforandedtgarder pd virdepappersomradet,
diribland avseende foretag for kollektiva investeringar i Gver-
latbara virdepapper (fondforetag).

Nir kommissionen begir rdd frin kommittén, fir den faststilla
en tidsfrist inom vilken kommittén ska tillhandahalla dessa rad.
Tidsfristen ska faststdllas med hansyn till hur braddskande fragan
ar.

Attikel 3

Kommittén ska utfora de uppgifter den tilldelats och bidra till
ett gemensamt enhetligt genomférande och en konsekvent
tillimpning av gemenskapslagstiftningen genom att utfirda
icke-bindande riktlinjer, rekommendationer och standarder.

Artikel 4

1. Kommittén ska verka for ett okat samarbete mellan de
nationella tillsynsmyndigheterna pa virdepappersomrddet och
frimja samstimmighet inom hela gemenskapen mellan med-
lemsstaternas praxis och metoder i tillsynsarbetet. Den ska dér-
vid utfora minst foljande uppgifter:

a) Medla eller underlitta medling mellan tillsynsmyndigheter
ndr sd foreskrivs i tillimplig lagstiftning eller pd begiran av
en tillsynsmyndighet.

b) Avge yttranden till tillsynsmyndigheter nir sd foreskrivs i
tillimplig lagstiftning eller pd myndigheternas begiran.

) Framja ett effektivt bilateralt och multilateralt informations-
utbyte mellan tillsynsmyndigheterna under iakttagande av
tillimpliga sekretessbestimmelser.

d) Underldtta delegering av uppgifter mellan tillsynsmyndighe-
ter, bland annat genom att ange uppgifter som kan delegeras
och genom att frimja bésta praxis.

e) Bidra till att sakerstilla att tillsynskollegierna fungerar effek-
tivt och konsekvent, bland annat genom att ange riktlinjer
for kollegiernas operativa funktioner, kontrollera att de olika
kollegiernas praxis ar inbordes overensstimmande och for-
medla basta praxis.

f) Bidra till utvecklingen av gemensamma standarder av hog
kvalitet for tillsynsrapportering.

g) Se over den praktiska tillimpningen av de icke-bindande
riktlinjer, rekommendationer och standarder som kommittén
utfardar.

2. Kommittén ska fortlopande se 6ver medlemsstaternas till-
synspraxis och bedéma graden av inbordes samstimmighet.
Kommittén ska drligen rapportera om utvecklingen pd omradet
och identifiera terstdende hinder.

3. Kommittén ska utveckla nya praktiska konvergensska-
pande instrument f6r att frimja gemensamma tillsynsmetoder.

Attikel 5

1. Kommittén ska 6vervaka och bedéma utvecklingen inom
virdepapperssektorn och vid behov informera europeiska bank-
tillsynskommittén (CEBS), kommittén for europeiska myndighe-
ter med tillsyn 6ver forsikringar och tjanstepensioner (CEIOPS)
och kommissionen. Kommittén ska sikerstilla att medlemssta-
ternas finansministerier och nationella centralbanker halls infor-
merade om potentiella eller nira forestdende problem.
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2. Kommittén ska minst tvd ganger om dret till kommissio-
nen o6verlimna bedomningar av utvecklingstendenser inom till-
synen over enskilda institut samt av potentiella risker och svag-
heter inom virdepapperssektorn.

Kommittén ska i dessa bedomningar klassificera de huvudsakliga
riskerna och svagheterna och ange i vilken utstrickning dessa
hotar den finansiella stabiliteten samt vid behov foresla fore-
byggande eller korrigerande atgirder.

Radet ska informeras om dessa bedomningar.

3. Kommittén ska ha inrittat forfaranden som medger en
snabb reaktion fran tillsynsmyndigheterna. 1 tillimpliga fall
ska kommittén gora det ldttare for gemenskapens tillsyndighets-
myndigheter att gora en gemensam bedomning av risker och
svagheter som kan fi negativa konsekvenser for stabiliteten i
gemenskapens finansiella system.

4, Kommittén ska bevaka den branschovergripande utveck-
lingen, inbegripet risker och svagheter pd omrédet, i nira sam-
arbete med CEBS, CEIOPS och Europeiska centralbankssyste-
mets banktillsynskommitté.

Artikel 6

1.  Kommittén ska bidra till att utveckla gemensam tillsyns-
praxis savil pa virdepappersomradet som branschévergripande i
ndra samarbete med CEBS och CEIOPS.

2. Den ska dirvid bland annat uppritta branschspecifika och
branschévergripande utbildningsprogram, underldtta personalut-
byte och uppmuntra de behoriga myndigheterna att intensifiera
sin anvidndning av utstationering av personal, gemensamma
kontrollgrupper, besok pa tillsynsmyndigheter och andra atgir-
der.

3. Kommittén ska nir s ar lampligt ta fram nya instrument
for att frimja utvecklingen av en gemensam tillsynspraxis.

4. Kommittén ska oka samarbetet med tillsynsmyndigheter i
tredjelander, bland annat genom att dessa sinder deltagare till
gemensamma utbildningsprogram.

Artikel 7

1. Kommittén ska bestd av foretridare pd hog niva for na-
tionella offentliga myndigheter som ansvarar for tillsynen over
virdepappersverksamhet, inbegripet fondféretag. Varje med-

lemsstat ska utse en foretrddare pd hog niva frdn sin behoriga
myndighet som ska delta i kommitténs sammantraden.

2. Kommissionen ska vara foretridd vid kommitténs sam-
mantriden av en tjdnsteman pa hog nivd som ska delta i dis-
kussionerna.

3. Kommittén ska utse en ordférande bland sina ledaméter.

4. Kommittén far inbjuda experter och observatorer att nar-
vara vid sammantraden.

Attikel 8

1. Kommittéledamoterna ska aldggas att inte yppa informa-
tion som omfattas av yrkessekretess. Alla som deltar i diskus-
sioner ska vara skyldiga att iaktta tillimpliga regler om yrkes-
sekretess.

2. Vid utbyte av konfidentiell information gillande en insti-
tution som dr foremal for tillsyn kan deltagandet i diskussionen
angdende denna punkt pd dagordningen begrinsas till de direkt
berorda ledamoterna.

Artikel 9

1. Kommittén ska regelbundet informera kommissionen om
resultaten av sina verksamheter. Den ska ha regelbundna kon-
takter med europeiska virdepapperskommittén (ESC), som in-
rittades genom kommissionens beslut 2001/528/EG ('), och
med Europaparlamentets ansvariga utskott.

2. Kommittén ska se till att skapa konsekvens i arbetet mel-
lan de olika sektorerna for finansiella tjanster genom regelbun-
det och nira samarbete med CEBS och CEIOPS.

3. Kommitténs ordférande ska ha regelbundna kontakter
(minst en gdng i ménaden) med ordférandena i CEBS och
CEIOPS.

Artikel 10

Kommittén far inrdtta arbetsgrupper. Kommissionen ska inbju-
das att delta i arbetsgruppernas sammantraden som observator.

Artikel 11

Kommittén far delta i den gemensamma kommittén for finan-
siella konglomerat.

() EGT L 191, 13.7.2001, s. 45.
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Artikel 12

Kommittén ska, innan den overlimnar sitt yttrande till kom-
missionen, pd ett oppet och Gverblickbart sitt genomféra ett
omfattande samrdd pd ett tidigt stadium med marknadsaktorer,
konsumenter och slutanvindare. Om inte de tillfrdgade har be-
girt att sd inte ska ske, ska kommittén offentliggéra resultaten
av samrdden.

Artikel 13

Kommittén ska uppritta ett arligt arbetsprogram och senast i
slutet av oktober varje ar overlimna det till rddet, Europaparla-
mentet och kommissionen. Kommittén ska vid dterkommande
tillfdllen minst en gdng om dret underritta radet, Europaparla-
mentet och kommissionen om resultaten av de verksamheter
som anges i arbetsprogrammet.

Artikel 14

Kommittén ska arbeta i samforstind mellan ledamoterna. Om
samforstdnd inte kan uppnds ska besluten fattas med kvalifice-
rad majoritet. Rostetalen for medlemsstaternas foretradare i
kommittén ska motsvara deras respektive medlemsstaters enligt
artiklarna 205.2 och 205.4 i fordraget.

Kommittéledamoter som inte foljer de riktlinjer, rekommenda-
tioner, standarder och andra beslut som dverenskommits i kom-
mittén ska vara beredda att ange skilen till detta.

Attikel 15

Kommittén ska sjilv anta sin arbetsordning och faststilla sina
arbetsformer.

Nir det giller beslut om dndringar av arbetsordningen och val
till eller uteslutande frdn kommitténs styrelse far andra besluts-
processer dn de som anges i artikel 14 foreskrivas i arbetsord-
ningen.

Artikel 16
Beslut 2001/527EG ska upphora att gilla.

Attikel 17

Detta beslut fir verkan samma dag som det offentliggors i
Europeiska unionens officiella tidning.

Utfdrdat i Bryssel den 23 januari 2009.

P4 kommissionens vagnar
Charlie McCREEVY
Ledamot av kommissionen



