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(2009/77[EY)
EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen,
sekd katsoo seuraavaa: @

KOMISSIO

KOMISSION PAATOS,

tehty 23 pdivind tammikuuta 2009,

Euroopan arvopaperimarkkinavalvojien komitean perustamisesta

(ETA:m kannalta merkityksellinen teksti)

Komissio hyviksyi osana niin kutsuttua Lamfalussyn
prosessia 6 pdivind kesikuuta 2001 pidtoksen
2004/527[EY (') Euroopan arvopaperimarkkinavalvojien
komitean, jiljempind 'komitean’, perustamisesta. Komitea
aloitti toimintansa 7 pdivand kesdkuuta 2001, ja se toimii
riippumattomana elimend, joka pohtii arvopaperialaan
liittyvid asioita, keskustelee niistd ja antaa niitd koskevia
neuvoja komissiolle.

Neuvoston  direktiivien ~ 73/239/ETY,  85/611/ETY,
91/675/ETY, 92/49[ETY ja 93/6/ETY sckd direktiivien
94/19/EY,  98/78/EY, ~ 2000/12/EY,  2001/34[EY,

2002/83[EY ja 2002/87/EY muuttamisesta rahoituspalve-
lualan komiteajdrjestelmdn uudistamiseksi 9 péivind
maaliskuuta 2005 annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin 2005/1/EY (%) mukaisesti komissio tar-
kasteli vuonna 2007 Lamfalussyn prosessia ja esitti arvi-
ointinsa 20 pdivind marraskuuta 2007 annetussa tiedon-
annossa "Lamfalussy-prosessin uudelleentarkastelu — Val-
vonnan ldhentdminen (3)”.

Tiedonannossa komissio korostaa Euroopan arvopaperi-
markkinavalvojien komitean, Euroopan pankkivalvontavi-
ranomaisten komitean ja Euroopan vakuutus- ja tyoeld-

() EYVL L 191, 13.7.2001, s. 43.
() EUVL L 79, 24.3.2005, s. 9.
(%) KOM(2007) 727 lopullinen.

kevalvontaviranomaisten komitean, jiljempind 'valvonta-
viranomaisten komiteat’, merkitystd Euroopan yhid yh-
dentyneemmilld rahoitusmarkkinoilla. Komissio katsoo
tarpeelliseksi laatia selkedt puitteet komiteoiden yhteis-
ty6lle valvonnan lahentdmisessi.

Neuvosto kehottaa Lamfalussyn prosessin toimivuuden
uudelleentarkastelun yhteydessi komissiota selventimain
valvontaviranomaisten komiteoiden roolia ja tarkastele-
maan kaikkia eri vaihtoehtoja komiteoiden toiminnan
tehostamiseksi, horjuttamatta kuitenkaan nykyistd toimie-
linjarjestelmdn tasapainoa tai vahentdmittd valvojien vas-
tuuta (4).

Maaliskuun 13 ja 14 pdivind 2008 kokoontunut Eu-
rooppa-neuvosto kehottaa pikaisesti parantamaan valvon-
takomiteoiden toimintaa (°).

Neuvosto kehotti 14 pdivana toukokuuta 2008 (%) komis-
siota tarkistamaan komission padtoksid valvontaviran-
omaisten komiteoiden perustamisesta, jotta se varmistaisi
niiden toimeksiantojen ja tehtdvien yhtendisyyden ja joh-
donmukaisuuden seki lisdisi niiden panosta valvontavi-
ranomaisten yhteistyohon ja valvontamenettelyjen ldhen-
timiseen. Neuvosto totesi, ettd komiteoille voitaisiin an-
taa erityisid tehtdvid valvontaviranomaisten yhteistyon ja
valvontamenettelyjen lahentdmiseksi ja niiden aseman
vahvistamiseksi rahoitusalan vakauteen kohdistuvien ris-
kien arvioinnissa. Komitean aseman ja tehtdvien méarit-
telemiseksi tarvitaan siksi nykyistd tiukempi oikeudellinen
kehys.

(*) Neuvoston paitelmat 15698/07, 4.12.2007.

(°) Neuvoston péidtelmdt 7652/1/08 Rev. 1.
(°) Neuvoston pditelmdt 8515/3/08 Rev. 3.
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Komitean tehtdvdni on toimia riippumattomana neuvon-
antajaryhminé, joka avustaa komissiota arvopapereita

koskevissa kysymyksissa.

Komitean olisi myos pyrittdvd edistiméin yhteison lain-
sdddannon yhdenmukaista tdytintoonpanoa ja varmista-
maan, ettd valvontaviranomaiset soveltavat lainsdddintoad
johdonmukaisesti.

Komitealla ei ole sddntelyvaltuuksia yhteison tasolla. Sen
tehtdvdnd on suorittaa vertaisarviointeja, edistdd parhaita
kiytdnteitd ja antaa ohjeita, suosituksia ja normeja, joilla
pyritddn lisdidmddn alan toimintatapojen ldhentymistd
yhteisossi.

Kahden- ja monenvilisen valvontayhteistyon lujittaminen
perustuu valvontaviranomaisten keskindiseen ymmarryk-
seen ja luottamukseen. Komitean olisi myotivaikutettava
tillaisen yhteistyon parantamiseen.

Komitean olisi my0s edistettivd valvonnassa kdytettyjen
toimintatapojen lahentymistd yhteisossd. Tamén tavoit-
teen tdsmentdmiseksi olisi laadittava ohjeellinen ja avoin
luettelo komitealle kuuluvista tehtavist.

Valvontaviranomaisten ja erityisesti valvontakollegioiden
jasenten valisten mahdollisten useita valtioita koskevien
riita-asioiden ratkaisemiseksi komitean vilitykselld olisi
oltava kaytossd vapaaehtoinen ja ohjeellinen sovittelume-
nettely.

Komitean asiantuntemuksen hyodyntidmiseksi valvontavi-
ranomaisilla pitédisi olla mahdollisuus saattaa komitean
késiteltavaksi kysymyksid ohjeellista lausuntoa varten, ti-
min kuitenkaan rajoittamatta valvontaviranomaisten val-
tuuksien soveltamista.

Valvontaviranomaisten vilinen tietojenvaihto on olennai-
nen osa niiden tehtdvid ja keskeinen tekija arvopaperi-
markkinoiden tehokkaan valvonnan ja rahoitusalan va-
kauden edistamisessd. Vaikka arvopaperialan lainsdddan-
nossd asetetaan valvontaviranomaisten yhteistyolle ja tie-
donvaihdolle selkedt oikeudelliset velvoitteet, komitean
tulisi helpottaa paivittdistd tiedonvaihtoa ndiden valill,
noudattaen kuitenkin sovellettavia luottamuksellisuutta
koskevia sdaannoksia.

Valvontatehtdvien paallekkdisyyden valttamiseksi ja siten
valvontaprosessin tehostamiseksi sekd markkinatoimi-
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joille aiheutuvan rasituksen vahentamiseksi komitean olisi
helpotettava valvontaviranomaisten vilistd tehtivinjakoa
erityisesti asiaa koskevassa lainsddddnndssa méiritellyissa
tapauksissa.

Valvontakollegioiden ldhentymisen ja johdonmukaisuu-
den edistdmiseksi ja siten niiden tasapuolisten toimintae-
dellytysten varmistamiseksi komitean olisi valvottava kol-
legioiden toimintaa rajoittamatta kuitenkaan kollegion ja-
senten riippumattomuutta.

Valvontaraporttien laadukkuus, vertailukelpoisuus ja joh-
donmukaisuus ovat yhteison valvontajirjestelyjen kustan-
nustehokkuuden ja useissa maissa toimivien instituutioi-
den velvoitetaakan kannalta olennaisia. Komitean olisi
myotavaikutettava  padllekkiisyyksien ja kaksinkertaisen
tyon valttdmiseen ja valvontatietojen vertailukelpoisuuden
ja asianmukaisen laadun edistimiseen.

Yhteison rahoitusjdrjestelmidt ovat kiintedsti sidoksissa
toisiinsa, ja yhden jisenvaltion tapahtumilla saattaa olla
huomattavia vaikutuksia muiden jasenvaltioiden rahoitus-
laitoksiin ja -markkinoihin. Rahoitusalan ryhmittymien
lukumddrin kasvu ja pankki-, arvopaperi- ja vakuutusa-
lalla toimivien yritysten toimintojen erojen hamdartymi-
nen asettavat valvonnalle lisdhaasteita niin kansallisella
kuin yhteison tasolla. Rahoitusalan vakauden turvaami-
seksi timdn komitean, Euroopan pankkivalvontaviran-
omaisten komitean ja Euroopan vakuutus- ja ty6eldkeval-
vontaviranomaisten komitean tasolla tarvitaan jirjes-
telmd, jotta mahdolliset rajojen yli ja eri aloille ulottuvat
riskit voitaisiin tunnistaa ajoissa ja jotta niistd voidaan
tarvittaessa tiedottaa komissiolle ja muille komiteoille.
Komitean olisi myos huolehdittava siitd, ettd jasenvaltioi-
den valtiovarainministeriot ja kansalliset keskuspankit
saavat tarvittavan tiedon. Komitealla on tirked tehtivd
arvopaperialan riskien tunnistamisessa ja sen varmistami-
sessa, ettd komissio saa sddnnollisesti tietoa tilanteesta.
My6s neuvoston olisi saatava tietoa arvioinneista. Komi-
tean olisi myos tehtdva yhteistyotd Euroopan parlamentin
kanssa ja annettava tille sddnnollisesti tietoa arvopaperia-
lan tilanteesta. Komitea ei saisi téllaisissa tapauksissa il-
maista tietoja yksittdisistd valvonnanalaisista yrityksista.

Sen varmistamiseksi, ettd monialaisia kysymyksid kisitel-
lddn asiaankuuluvalla tavalla, komitean toimintaa olisi
yhteensovitettava Euroopan pankkivalvontaviranomaisten
komitean, Euroopan vakuutus- ja tyoelakevalvontaviran-
omaisten komitean ja Euroopan keskuspankkijirjestelman
pankkivalvontakomitean toiminnan kanssa. Tdima on eri-
tyisen tdrkedd mahdollisten rahoitusalan vakauteen koh-
distuvien eri aloille ulottuvien riskien kasittelyssa.
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(20)  Jotta voidaan valttad padllekkdinen tyo ja epdjohdonmu-
kaisuudet ja varmistaa, ettd komitealla on tuoreet tiedot
alan viimeisimmastd kehityksestd ja mahdollisuus tieto-
jenvaihtoon, Euroopan pankkivalvontaviranomaisten ko-
mitean ja Euroopan vakuutus- ja tyoeldkevalvontaviran-
omaisten komitean kanssa tehtdvin, rahoitusalan ryhmit-
tymien valvontaa koskevan yhteistyon olisi tapahduttava
rahoitusalan ryhmittymia kisittelevissd sekakomiteassa.

(21)  Rahoituspalvelujen maailmanlaajuistuminen ja kansainvi-
listen standardien yhd suurempi merkitys huomioon ot-
taen komitean olisi my0s edistettdvd vuoropuhelua ja
yhteistyotd yhteisén ulkopuolisten valvontaviranomaisten
kanssa.

(22) Komitean vastuu yhteisén toimielimiin ndhden on erit-
tdin tarkedd, ja sen pitdisi olla tarkkaan madritelty ja
vakiintunut, tarkastajien riippumattomuutta kuitenkin
kunnioittaen.

(23)  Komitean olisi laadittava oma ty6jirjestyksensd, kunnioi-
tettava tdysin toimielinten oikeuksia ja otettava huomi-
oon perustamissopimuksessa mairdtty toimielinten vali-
nen tasapaino. Komitean toimintakehyksen vahvistami-
nen edellyttdid myos tyoskentelymenetelmien paranta-
mista. Jos komiteassa ei pddstd yhteisymmarrykseen, pdd-
tokset olisi tehtdvd madrdenemmistolld perustamissopi-
muksessa vahvistettujen sddnt6jen mukaisesti.

(24)  Oikeusvarmuuteen ja selkeyteen liittyvistd syistd pddtos
2001/527[EY olisi kumottava,

ON PAATTANYT SEURAAVAA:

1 artikla

Perustetaan yhteisoon riippumaton arvopapereiden neuvoa-an-
tava ryhmd, jonka nimi on Euroopan arvopaperimarkkinavalvo-
jien komitea, jiljempdna ‘komitea’.

2 artikla

Komitean tehtdvdnd on neuvoa joko omasta aloitteestaan tai
komission pyynnostd komissiota erityisesti arvopaperialan, mu-
kaan lukien arvopapereihin kohdistuvaa yhteistd sijoitustoimin-
taa harjoittavat yritykset (yhteissijoitusyritykset), tdytintoonpa-
notoimenpiteitd koskevien ehdotusten valmistelussa.

Kysyessddn komitean neuvoa komissio voi asettaa mdiirdajan,
johon mennessd komitean on annettava lausuntonsa. Maaraaika
vahvistetaan asian kiireellisyyden perusteella.

3 artikla

Komitea tyttdd sille asetetut tehtavit ja pyrkii myos edistimain
yhteison lainsdddinnon yhdenmukaista tdytintoonpanoa anta-
malla ohjeita, suosituksia ja normeja.

4 artikla

1. Komitea lujittaa kansallisten valvontaviranomaisten vilistd
yhteistyotd arvopaperialalla ja edistdd jasenvaltioiden valvonta-
kdytanteiden ja ldhestymistapojen lahentymistd yhteisossd. Tatd
varten silli on muun muassa seuraavat tehtdvit:

a) sovitella tai helpottaa sovittelua valvontaviranomaisten valilld
asiaa koskevassa lainsddddnnossd mddritellyissd tapauksissa
tai valvontaviranomaisen pyynnosta;

b) antaa lausuntoja valvontaviranomaisille asiaa koskevassa lain-
sddadannossd madritellyissd tapauksissa tai ndiden pyynnostd;

¢) edistdd valvontaviranomaisten kahdenvilistd ja monenvalistd
tehokasta tietojenvaihtoa noudattaen sovellettavia luottamuk-
sellisuutta koskevia sdannoksia;

d) helpottaa valvontaviranomaisten tehtdvinjakoa erityisesti
médrittelemalld siirrettdviksi sopivat tehtdvit ja edistimalld
parhaita kaytinteits;

e) varmistaa valvontakollegioiden tehokas ja johdonmukainen
toiminta erityisesti laatimalla suuntaviivoja kollegioiden ope-
ratiivista toimintaa varten, valvomalla eri kollegioiden kiy-
tanteiden yhtendisyyttd ja jakamalla parhaita kdytanteitd;

f) edistdd yhteisten korkealaatuisten standardien laatimista val-
vontaa koskeville kertomuksille;

g) valvoa antamiensa ohjeiden, suositusten ja normien kaytan-
non soveltamista.

2. Komitea tarkastelee jasenvaltioiden valvontakaytinteitd ja
arvioi sdannollisesti niiden lahentymistd. Komitea raportoi vuo-
sittain saavutetusta edistyksestd ja yksiloi jiljelld olevat esteet.

3. Komitea laatii uusia kdytdnnon tyovilineitd yhteisten val-
vontakdytinteiden lihentimiseen.

5 artikla

1. Komissio seuraa ja arvioi arvopaperialan kehitystd ja tar-
vittaessa tiedottaa sithen liittyvistd nikokohdista Euroopan
pankkivalvontaviranomaisten komitealle, Euroopan vakuutus-
ja tyoelakevalvontaviranomaisten komitealle sekd komissiolle.
Komitea huolehtii siitd, ettd jisenvaltioiden valtiovarainministe-
riot ja kansalliset keskuspankit saavat tietoa mahdollisista tai
lahestyvistd ongelmista.
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2. Komitea toimittaa komissiolle vahintddn kahdesti vuodessa
arvioinnit mikrotason vakavaraisuusvalvonnan kehityssuuntauk-
sista, mahdollisista riskeistd sekd arvopaperialan haavoittuvuu-
desta.

Komitea esittdd arvioinneissa merkittdvimpien riski- ja haavoit-
tuvuustekijoiden luokittelun, arvioi missd médrin tallaiset riski-
ja haavoittuvuustekijit uhkaavat rahoitusalan vakautta ja ehdot-
taa tarvittaessa ennalta ehkéisevid tai korjaavia toimia.

Arvioinneista tiedotetaan neuvostolle.

3. Komitealla on oltava kdytossdin menettelyt, joilla varmis-
tetaan, ettd valvontaviranomaiset voivat toimia nopeasti tilan-
teen vaatimalla tavalla. Tarvittaessa komitea avustaa yhteison
valvontaviranomaisia yhteisen arvioinnin laatimisessa sellaisista
riski- ja haavoittuvuustekijoistd, joilla saattaa olla kielteisid vai-
kutuksia yhteison rahoitusjirjestelmin vakauteen.

4. Komitea varmistaa Euroopan pankkivalvontaviranomaisten
komitean, Euroopan vakuutus- ja tyoelikevalvontaviranomaisten
komitean sekd Euroopan keskuspankkijirjestelmidn pankkival-
vontakomitean kanssa tehtavilld tiiviilld yhteistyolld, ettd eri
alojen kehityssuuntaukset sekd riski- ja haavoittuvuustekijit ote-
taan asiaankuuluvalla tavalla huomioon.

6 artikla

1.  Komitea edistdd yhteisten valvontakdytinteiden kehittd-
mistd arvopaperialalla ja muilla aloilla tiiviissd yhteistyossd Eu-
roopan pankkivalvontaviranomaisten komitean ja Euroopan va-
kuutus- ja tyoeldkevalvontaviranomaisten komitean kanssa.

2. Komitea laatii titd varten alakohtaisia ja monialaisia kou-
lutusohjelmia, helpottaa henkilostovaihtoa ja kannustaa toimi-
valtaisia viranomaisia hyodyntdmddn paremmin henkiloston va-
liaikaista siirtoa koskevia jarjestelyjd, yhteisid tutkimusryhmia ja
valvontakdyntejd sekd muita olemassa olevia ty6vilineita.

3. Komitea kehittdd tarvittaessa uusia vilineitd yhteisten val-
vontakdytinteiden edistdmiseksi.

4. Komitea lujittaa yhteisty6td kolmansien maiden valvonta-
viranomaisten kanssa erityisesti kehottamalla naitd osallistumaan
yhteisiin koulutusohjelmiin.

7 artikla

1. Komitean jdsenet ovat arvopaperialan, mukaan lukien yh-
teissijoitusyritykset, kansallisten toimivaltaisten viranomaisten

korkean tason edustajia. Kukin jisenvaltio nimeda arvopaperia-
lan toimivaltaisen viranomaisen korkean tason edustajan, joka
osallistuu komitean kokouksiin.

2. Komissio on ldsnd komitean kokouksissa ja nimedd kor-
kean tason edustajan osallistumaan sen keskusteluihin.

3. Komitea valitsee keskuudestaan puheenjohtajan.

4. Komitea voi kutsua kokouksiinsa asiantuntijoita ja tarkkai-
lijoita.

8 artikla

1. Komitean jdsenet eivdt saa ilmaista tietoja, joita koskee
salassapitovelvollisuus. Kaikkien keskusteluihin osallistuvien on
noudatettava sovellettavia salassapitoa koskevia sdantoja.

2. Kun jotakin esityslistan kohtaa koskevassa keskustelussa
vaihdetaan luottamuksellisia tietoja valvonnanalaisesta laitok-
sesta, keskusteluun osallistuminen voidaan rajoittaa valvontaan
suoraan osallistuviin jaseniin.

9 artikla

1. Komitea antaa komissiolle sddnnollisesti tietoa toimintansa
tuloksista. Se on sdannollisesti yhteydessd komission paatokselld
2001/528/EY (1) perustettuun Euroopan arvopaperikomiteaan
sekd Euroopan parlamentin toimivaltaiseen komiteaan.

2. Komitea varmistaa rahoituspalvelualoilla tehtivin monia-
laisen tyon johdonmukaisuuden tekemilld sdinnollistd ja tiivistd
yhteistyotd Euroopan pankkivalvontaviranomaisten komitean
sekd Euroopan vakuutus- ja tydelikevalvontaviranomaisten ko-
mitean kanssa.

3. Komitean puheenjohtaja tapaa Euroopan pankkivalvonta-
viranomaisten komitean ja Euroopan vakuutus- ja tyoelikeval-
vontaviranomaisten komitean puheenjohtajat vahintadn kerran
kuussa.

10 artikla

Komitea voi perustaa tyoryhmid. Komissio kutsutaan tyoryh-
mien kokouksiin tarkkailijaksi.

11 artikla

Komitea voi osallistua rahoitusalan ryhmittymid kisittelevdin
sekakomiteaan.

() EYVL L 191, 13.7.2001, s. 45.
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12 artikla

Ennen kuin komitea antaa lausuntonsa komissiolle, komitea
kuulee laajasti, avoimella ja ldpindkyvalld tavalla ja varhaisessa
vaiheessa markkinatoimijoita, kuluttajia ja loppukayttijid. Komi-
tea julkistaa kuulemistensa tulokset, ellei vastaaja toisin pyydi.

13 artikla

Komitea laatii vuotuisen tydohjelman ja toimittaa sen neuvos-
tolle, Euroopan parlamentille ja komissiolle kunkin vuoden lo-
kakuun loppuun mennessi. Komitea tiedottaa sddnnollisesti ja
vihintddn kerran vuodessa neuvostolle, Euroopan parlamentille
ja komissiolle tyoohjelmassa maddriteltyjen toimien toteutumi-
sesta.

14 artikla

Komitea tekee pddtoksensd yksimielisesti. Jos yksimielisyyteen ei
pddstd, padtokset on tehtdvd madrienemmistolld. Komitean ji-
senten edustajien 4dnet painotetaan perustamissopimuksen
205 artiklan 2 ja 4 kohdan mukaisesti samalla tavalla kuin
jasenvaltioiden ddnet.

Jos komitean jdsen ei noudata komitean sopimia ohjeita, suosi-
tuksia, normeja ja muita komitean toimenpiteitd, hinen on pe-
rusteltava valintansa.

15 artikla

Komitea hyviksyy oman tydjdrjestyksensd ja vahvistaa omat
toimintajarjestelynsa.

Tyojarjestyksen muutoksia sekd komitean jisenten valitsemista
ja irtisanomista koskevien pddtosten osalta tyojdrjestykseen voi
sisiltyd paitoksentekomenettelyja, jotka poikkeavat 14 artiklassa
sdddetystd menettelystd.

16 artikla
Kumotaan pditds 2001/527/EY.

17 artikla

Tatd pdatostd noudatetaan pdivastd, jona se julkaistaan Euroopan
unionin virallisessa lehdessd.

Tehty Brysselissd 23 pdivind tammikuuta 2009.

Komission puolesta
Charlie McCREEVY
Komission jdsen



