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KOMISJON

KOMISJONI OTSUS,

23. jaanuar 2009,

millega luuakse Euroopa Viirtpaberiturujirelevalve Komitee

(EMPs kohaldatav tekst)

(2009/77[ED)

EUROOPA UHENDUSTE KOMISJON,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut,

ning arvestades jargmist:

3)

Komisjon vottis niinimetatud Lamfalussy menetluse
osana 6. juunil 2001 vastu otsuse 2001/527EU Euroopa
védrtpaberituru reguleerijate komitee loomise kohta (')
(luus  nimetus  Euroopa  Vairtpaberiturujirelevalve
Komitee], edaspidi tekstis ,komitee”). Komitee alustas
tegevust 7. juunil 2001 soltumatu asutusena, kes
analiiisib  védrtpaberivaldkonna  kiisimusi ja annab
komisjonile nendega seoses nou.

Komisjon vaatas 2007. aastal vastavalt Euroopa Parla-
mendi ja ndukogu 9. mirtsi 2005. aasta direktiivile
2005/1/EU, millega muudetakse ndukogu direktiive
73/239/EMU, 85/611/EMU, 91/675/EMU, 92/49/EMU
ja 93/6/EMU, Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiive
94/19/EU,  98/78/EU,  2000/12/EU,  2001/34[EU,
2002/83[EU ja 2002/87/EU ning luuakse finantsteenuste
komiteede uus organisatsiooniline struktuur, (3) labi
Lamfalussy menetluse ning esitas selle kohta hinnangu
20. novembri 2007. aasta teatises ,Lamfalussy menetluse
labivaatamine — Jdrelevalve iihtsuse tugevdamine.” ()

Komisjon rohutas teatises, kui olulised on iha integree-
ritumal Euroopa finantsturul Euroopa Vairtpaberituruja-

() EUT L 191, 13.7.2001, Ik 43.
() ELT L 79, 24.3.2005, Ik 9.
() KOM(2007) 727 (Ioplik).

relevalve Komitee, Euroopa Pangandusjirelevalve Komitee
ja Euroopa Kindlustus- ja Tooandjapensionide Jarelevalve
Komitee (edaspidi ,jrelevalvekomiteed”). Komisjon leidis,
et jarelevalve thtlustamiseks ja koostoo parandamiseks
tuleb kehtestada konealuste komiteede selge tegevusraa-
mistik.

Lamfalussy menetluse tShususe ldbivaatamise kaigus
kutsus ndukogu iiles tdpsustama jdrelevalvekomiteede
rolli ja kaaluma koiki eri voimalusi nende komiteede
tegevuse tugevdamiseks, ilma et see muudaks kehtivat
institutsioonilist tasakaalu vdi vihendaks jdrelevalveamet-
nike vastutust. (%)

Euroopa Ulemkogu kutsus 13. ja 14. mértsi 2008. aasta
kohtumisel iiles kiiresti parandama jdrelevalvekomiteede
toimimist. (°)

Noukogu kutsus 14. mail 2008. aastal (°) komisjoni iiles
labi vaatama komisjoni otsused, millega luuakse jireleval-
vekomiteed, samuti tagama nende volituste ja iilesannete
kooskola ja iihtsuse ning tugevdama nende panust jdre-
levalvealasesse koostoosse ja ithtsusesse. Noukogu markis,
et komiteedele tuleks teha selgesonaliselt iilesandeks
edendada jirelevalvealast koostood ja iihtsust, samuti
tuleks suurendada nende rolli finantsstabiilsusega seotud
riskide hindamisel. Seepdrast tuleks komitee rolli ja
tilesannetega seoses kehtestada tohusam digusraamistik.

(*) Noukogu jireldused 15698/07, 4.12.2007.

(°) Noukogu jireldused 7652/1/08 Rev 1.
(°) Noukogu jireldused 8515/3/08 Rev 3.
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)

(12)

(13)

(14)

Komitee peaks olema sdltumatu ning ndustama komis-
joni vairtpaberivaldkonnas.

Komitee peaks samuti kaasa aitama tthenduse digusaktide
tihisele ja tihtsele igapdevasele rakendamisele ning sellele,
et jarelevalveasutused kohaldaksid neid jarjepidevalt.

Komiteel ei ole ithenduse tasandil regulatiivseid volitusi.
Komitee peaks koostama eksperdihinnanguid, edendama
heade tavade vahetamist ning andma vilja mittesiduvaid
suuniseid, soovitusi ja standardeid eesmiérgiga suurendada
ldhenemist kogu ithenduses.

Parem kahe- ja mitmepoolne jirelevalvealane koost6o
soltub jarelevalveasutuste vahelisest vastastikusest mdist-
misest ja usaldusest. Komitee peaks aitama konealust
koostood parandada.

Samuti peaks komitee edendama jirelevalvealast ldhene-
mist kogu tihenduses. Eesmirgi tdpsustamiseks tuleks
koostada komitee iilesannete esialgne loetelu, mida vaib
tiiendada.

Selleks et lahendada piiritilesed kiisimused jarelevalveasu-
tuste vahel, eelkdige jdrelevalvekolleegiumide vahel, peaks
komitee kehtestama vabatahtliku ja mittekohustusliku
vaidluste lahendamise menetluse.

Ima et see kahjustaks teiste jdrelevalveasutuste volitusi,
peaks jdrelevalveasutusel komitee asjatundlikkusest kasu
saamiseks olema digus suunata kiisimus komiteele, et
saada selle kohta mittesiduv arvamus.

Jarelevalveasutuste toimimise aluseks on nendevaheline
teabevahetus. Sellel on keskne roll vddrtpaberiturgude
tohusa jarelevalve ja finantsstabiilsuse tagamisel. Samas
kui vddrtpabereid kisitlevate digusaktidega kehtestatakse
jarelevalveasutuste selged juriidilised kohustused teha
koostood ja vahetada teavet, peaks komitee lihtsustama
jarelevalveasutuste igapidevast teabevahetust, lahtudes
kohaldatavate digusaktide asjaomastest konfidentsiaalsus-
satetest.

(15)

(16)

(18)

Selleks et vahendada jarelevalveiilesannete dubleerimist ja
ithtlustada jdrelevalvemenetlusi, samuti vidhendada turu-
osaliste halduskoormust, peaks komitee eelkdige asja-
omastes Oigusaktides sitestatud juhtudel lihtsustama
iilesannete jagamist jirelevalveasutuste vahel.

Selleks et edendada jirelevalvekolleegiumide lihenemist ja
nende tegutsemise jarjepidevust ning sellega tagada
vordsed tingimused, peaks komitee kontrollima kollee-
giumide tegevust, piiramata samas kolleegiumi liikmete
soltumatust.

Jrelevalvearuannete kvaliteet, vorreldavus ja kooskdla
mdjutavad olulisel mairal whenduse jarelevalvekorra
kulutdhusust ja mitmes riigis tegutsevate asutuste kulusid,
mis on seotud nduete tditmisega. Komitee peaks aitama
tagada, et vilditakse kattumisi ja topelttood ning et esita-
tavad andmed on vorreldavad ja sobiva kvaliteediga.

Uhenduse finantssiisteemid on omavahel tihedalt seotud,
nii et siindmused iihes liikmesriigis vdivad oluliselt mdju-
tada teise liitkmesriigi finantsasutusi ja turgusid. Finants-
konglomeraatide jatkuv esiletdus ning piiride dhmastu-
mine pangandus-, véirtpaberi- ja kindlustussektorite
vahel esitavad jdrelevalveasutustele nii riiklikul kui ka
ithenduse tasandil tdiendavad viljakutsed. Finantsstabiil-
suse sdilitamiseks tuleb luua komitee, Euroopa Pangan-
dusjirelevalve Komitee ning Euroopa Kindlustus- ja
T66andjapensionide Jarelevalve Komitee tasandil siisteem,
mis vdimaldab varakult tuvastada nii piiri- kui ka sekto-
ritilesed voimalikud riskid ning vajaduse korral teavitada
nendest komisjoni ja teisi komiteesid. Lisaks on oluline,
et komitee tagab rahandusministeeriumide ja riiklike
keskpankade asjakohase teavitamise. Selleks mdaratleb
komitee védrtpaberisektori riskid ja esitab komisjonile
tulemuste kohta korrapdraselt aruande. Samuti tuleks
konealustest hindamistest teavitada ndukogu. Komitee
peaks tegema koost6od ka Euroopa Parlamendiga ning
esitama talle regulaarselt teavet védrtpaberisektori
olukorra kohta. Komitee ei tohiks selle kdigus avaldada
teavet iksikute aritthingute kohta, mille suhtes jarele-
valvet teostati.

Piiriiileste kiisimuste asjakohaseks késitlemiseks tuleks
komitee tegevust koordineerida Euroopa Pangandusjire-
levalve Komitee ning Euroopa Kindlustus- ja Téoandja-
pensionide Jirelevalve Komitee ning Euroopa Keskpan-
kade Siisteemi pangandusjirelevalve komitee tegevusega.
See on eriti oluline finantsstabiilsust ohustavate sektori-
iileste riskidega tegelemisel.
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(20)  Selleks et wviltida topelttood, ennetada mis tahes
vastuolusid, hoida komiteed kursis arengutega ning
voimaldada teabevahetust Euroopa Pangandusjirelevalve
Komitee ja Euroopa Kindlustus- ja Todandjapensionide
Jarelevalve Komiteega seoses finantskonglomeraatide jare-
levalvega, voib komitee osaleda finantskonglomeraatide
ithiskomitee tegevuses.

(21)  Vottes arvesse finantsteenuste tileilmastumist ja rahvusva-
heliste standardite itha suuremat tdhtsust, peaks komitee
edendama dialoogi ja koostodd kolmandate riikide jére-
levalveasutustega.

(22) Komitee vastutus ithenduse asutuste ees on viga oluline
ning see peaks vastama tdpselt kindlaksméaaratud standar-
dile, jargides samas jdrelevalveasutuste sdltumatuse pohi-
motet.

(23)  Komitee peaks kehtestama oma tookorra ning tdielikult
jargima institutsioonide digusi ja asutamislepinguga
kehtestatud institutsionaalset tasakaalu. Komitee tegevus-
raamistiku parandamisega peaks kaasnema to0protsessi
paranemine. Selleks tuleks juhul, kui ei jouta konsensu-
seni, teha otsused kvalifitseeritud hailteenamusega, mis
on kooskdlas asutamislepingu eeskirjadega.

(24) C)iguskindlusp ja  selguse huvides tuleks otsus
2001/527[EU tunnistada kehtetuks,

ON TEINUD JARGMISE OTSUSE:

Artikkel 1

Uhenduses luuakse vairtpaberituru jirelevalvega tegelev sdltu-
matu  nduanderithm,  Euroopa  Véirtpaberiturujirelevalve
Komitee (edaspidi ,komitee”).

Artikkel 2

Komitee ndustab komisjoni taotlusel voi omal algatusel komis-
joni, eelkdige vairtpaberite, sealhulgas eurofondidega seotud
vadrtpaberite valdkonna rakendusmeetmete eelndude ettevalmis-
tamisel.

Kui komisjon taotleb komiteelt nduannet, voib ta mddrata
tdhtaja, mille jooksul komitee sellise nduande esitab. Sellise
tdhtaja madramisel voetakse arvesse kiisimuse kiireloomulisust.

Artikkel 3

Komitee tdidab temale seatud iilesandeid ja aitab mittesiduvaid
suuniseid, soovitusi ja standardeid vilja andes kaasa ithenduse

digusaktide thisele ja iihtsele rakendamisele ning jarjepidevale
kohaldamisele.

Artikkel 4

1. Komitee tugevdab riiklike jarelevalveasutuste vahelist koos-
t66d vairtpaberite valdkonnas ja edendab liikmesriikide jérele-
valvealaste tavade ja lihenemisviiside ldhenemist kogu iihen-
duses. Selleks tdidab komitee vihemalt jargmisi tilesandeid:

a) vahendab jérelevalveasutusi voi lihtsustab nende vahendamist
asjakohastes digusaktides madratletud juhtudel voi jdreleval-
veasutuse taotlusel;

=

esitab jdrelevalveasutustele arvamusi asjakohastes digusak-
tides médratletud juhtudel voi jdrelevalveasutuse taotlusel;

¢) edendab vastavalt kohaldatavatele konfidentsiaalsussitetele
kahe- ja mitmepoolset teabevahetust jirelevalveasutuste
vahel;

d) lihtsustab tilesannete delegeerimist jdrelevalveasutuste vahel,
médratledes eclkdige iilesanded, mida saab delegeerida, ja
edendades hiid tavasid;

e) aitab tagada jdrelevalvekolleegiumide tShusa ja jdrjepideva
toimimise, kehtestades eelkdige suunised kolleegiumide
toimimiseks, jdlgides eri kolleegiumide tegevuse jirjepidevust
ja levitades hiid tavasid;

f) aitab arendada korge kvaliteediga ja iihtseid jirelevalvearuan-
nete standardeid;

g) vaatab libi komitee poolt viljaantud mittesiduvate suuniste,
soovituste ja standardite tegeliku rakendamise.

2. Komitee vaatab jirjepidevalt ldbi liikmesriikide jirelevalve-
tegevuse ja hindab selle iihtsust. Komitee esitab igal aastal
aruande, milles kisitletakse tehtud edusamme ja mdiratletakse
olemasolevad takistused.

3. Komitee tootab vilja uued praktilised lihenemisvahendid,
et edendada iihtseid jarelevalvealaseid lahenemisviise.

Artikkel 5

1. Komitee jilgib ja hindab véirtpaberisektori arengut ning
vajaduse korral teavitab Euroopa Pangandusjirelevalve Komi-
teed, Euroopa Kindlustus- ja Tooandjapensionide Jirelevalve
komiteed ning komisjoni. Komitee tagab, et lilkmesriikide kesk-
pankasid ja rahandusministeeriume teavitatakse potentsiaalsetest
voi juba esile kerkinud probleemidest.
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2. Komitee esitab vahemalt kaks korda aastas komisjonile
hinnangu, milles kisitletakse védrtpaberisektori mikrousaldata-
vussuundumusi, potentsiaalseid riske ja ndrku kohti.

Konealustes hinnangutes méiratleb komitee peamised riskid ja
norgad kohad ning mérgib, mil mairal sellised riskid ja nérgad
kohad mojutavad finantsstabiilsust ning teeb vajaduse korral
ennetavate meetmete vOi parandusmeetmete ettepanekud.

Noukogule antakse konealustest hinnangutest teada.

3. Komitee kehtestab menetlused, mis voimaldavad jireleval-
veasutustel viivitamatult tegutseda. Vajaduse korral abistab
komitee iihenduse jirelevalveasutusi selliseid riske ja norku
kohti kasitleva tthishinnangu koostamisel, mis vdivad kahjustada
ithenduse finantssiisteemi stabiilsust.

4. Euroopa Pangandusjirelevalve Komiteega, Euroopa Kind-
lustus- ja Toodandjapensionide Jirelevalve Komiteega ning
Euroopa Keskpankade Siisteemi pangandusjirelevalve komiteega
koostood tehes tagab komitee, et piisavalt kisitletakse sektori-
tileseid arenguid, riske ja norku kohti.

Artikkel 6

1. Koostoos Euroopa Pangandusjirelevalve Komiteega ning
Euroopa Kindlustus- ja Tooandjapensionide Jirelevalve Komi-
teega aitab komitee kaasa iihtse jirelevalve arengule viddrtpabe-
rivaldkonnas ja sektoriiileselt.

2. Selleks koostab komitee valdkondlikud ja sektoriiilesed
koolitusprogrammid, soodustab  tootajate  vahetust ning
julgustab péddevaid asutusi rohkem kasutama ldhetusi, tthiseid
kontrollirithmi ja -kdike ning muid vahendeid.

3. Komitee arendab vajaduse korral iihtse jirelevalve edenda-
miseks uusi vahendeid.

4. Komitee tugevdab koost66d kolmandate riikide jareleval-
veasutustega, soodustades eelkdige nende osalemist histes
koolitusprogrammides.

Artikkel 7

1. Komiteesse kuuluvad sellised korgetasemelised esindajad
riiklikest pddevatest asutustest, kes on padevad vairtpaberite,

sealhulgas eurofondide valdkonnas. Iga liikmesriik mairab oma
korgetasemelise esindaja, kes osaleb komitee koosolekutel.

2. Komisjon osaleb komitee koosolekutel ja nimetab komitee
aruteludel osalemiseks korgetasemelise esindaja.

3. Komitee valib oma likkmete hulgast eesistuja.

4. Komitee vdib kutsuda eksperte ja vaatlejaid oma koosole-
kutel osalema.

Artikkel 8

1. Komitee liikmed ei tohi avalikustada teavet, mille suhtes
kehtib ametisaladuse hoidmise kohustus. Koik aruteludes
osalejad on kohustatud jirgima ametisaladuse suhtes kohaldata-
vaid eeskirju.

2. Kui pdevakorrapunkti arutelu kiigus vahetatakse konfi-
dentsiaalset teavet jirelevalve all oleva asutuse kohta, vdib selles
arutelus osalemist vajaduse korral lubada iiksnes otseselt seotud
padevatele jirelevalveasutustele.

Artikkel 9

1. Komitee teavitab korrapiraselt komisjoni oma tegevuse
tulemustest. Komiteel on korrapirased kontaktid Euroopa véirt-
paberikomiteega, mis on asutatud komisjoni otsusega
2001/528/EU, (') ja Euroopa Parlamendi pideva komiteega.

2. Komitee tagab sektoriiillese jdrjepidevuse finantsteenuste
sektorites tehtavas to0s, tehes korrapdrast ja tihedat koosto6d
Euroopa Pangandusjirelevalve Komiteega ning Euroopa Kind-
lustus- ja Té6andjapensionide Jarelevalve Komiteega.

3. Komitee eesistuja kohtub Euroopa Pangandusjirelevalve
Komitee ning Euroopa Kindlustus- ja Todandjapensionide Jare-
levalve Komitee eesistujatega viahemalt korra kuus.

Artikkel 10

Komitee voib luua to6rithmi. Komisjon kutsutakse to6rithmade
kohtumistel vaatlejana osalema.

Artikkel 11

Komitee vdib osaleda finantskonglomeraatide tthiskomitee tege-
vuses.

() EUT L 191, 13.7.2001, lk 45.
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Artikkel 12

Enne oma arvamuse edastamist komisjonile konsulteerib
komitee pdhjalikult ja aegsasti ning avatud ja ldbipaistval viisil
turuosaliste, tarbijate ja 10ppkasutajatega. Komitee avaldab
konsultatsiooni tulemused, vilja arvatud juhul, kui konsultee-
ritav ei ndua teisiti.

Artikkel 13

Komitee koostab aasta toOprogrammi ning edastab selle iga
aasta oktoobri 18puks ndukogule, Euroopa Parlamendile ja
komisjonile. Komitee teavitab korraparaselt ning vihemalt
korra aastas ndukogu, Euroopa Parlamenti ja komisjoni t66-
programmiga ettendhtud tegevuse tulemustest.

Artikkel 14

Komitee tegutseb liikmete konsensuse alusel. Kui konsensusele
ei jouta, voetakse otsus vastu kvalifitseeritud héélteenamusega.
Komitee liikmete esindajate hddled vastavad litkmesriikide haal-
tele vastavalt asutamislepingu artikli 205 1digetele 2 ja 4.

Komitee liikmed, kes ei jargi komitees kokkulepitud suuniseid,
soovitusi, standardeid ja muid meetmeid, esitavad asjakohase
pohjenduse.

Artikkel 15

Komitee votab vastu oma tookorra ja paneb paika oma tookor-
ralduse.

Seoses otsustega, mis kdsitlevad tookorra muutmist ning
komitee juhatusse valimist ja juhatusest vilja arvamist, voib
tookorras ette niha otsustamismenetluse, mis erineb artiklis 14
sdtestatud korrast.

Artikkel 16
Otsus 2001/527/EU tunnistatakse kehtetuks.

Artikkel 17

Kéesolev otsus joustub selle Euroopa Liidu Teatajas avaldamise
pdeval.

Briissel, 23. jaanuar 2009

Komisjoni nimel
komisjoni liige
Charlie McCREEVY



