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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS AFGORELSE

af 23. januar 2009

om oprettelse af Det Europaiske Vardipapirtilsynsudvalg

(E@S-relevant tekst)

(2009/77EF)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske
Feellesskab, og

ud fra felgende betragtninger:

3)

Som led i den sdkaldte Lamfalussy-proces vedtog
Kommissionen den 6. juni 2001 afgerelse 2001/527 [EF
om oprettelse af Det Europziske Veardipapirtilsynsud-
valg (1) (herefter benavnt »udvalget«). Udvalget pébe-
gyndte sit arbejde den 7. juni 2001 og har tjent som
et uathangigt organ for refleksioner, debat og rddgivning
af Kommissionen pd vardipapiromradet.

[ overensstemmelse med bestemmelserne i Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv 2005/1/EF af 9. marts 2005
om @ndring af Radets direktiv 73/239/EQF, 85/611/EQF,
91/675/EQF, 92[49[EQF og 93/6/EDF og af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 94/19/EF, 98/78/EF,
2000/12/EF, 2001/34/EF, 2002/83/EF og 2002/87EF
med henblik pd indferelse af en ny organisationsstruktur
for wudvalg vedrerende finansielle tjenesteydelser (?)
foretog Kommissionen i 2007 en gennemgang af Lamfa-
lussy-processen og forelagde sin vurdering i en medde-
lelse af 20. november 2007 med titlen »Gennemgang af
Lamfalussy-processen: Styrkelse af den tilsynsmeassige
konvergens« (?).

I denne meddelelse understregede Kommissionen betyd-
ningen af Det Europziske Veardipapirtilsynsudvalg, Det

(') EFT L 191 af 13.7.2001, s. 43.
() EUT L 79 af 24.3.2005, s. 9.
(*) KOM(2007) 727 endelig.

Europziske  Banktilsynsudvalg og Det Europziske
Tilsynsudvalg for Forsikrings- og Arbejdsmarkedspensi-
onsordninger (herefter benavnt »tilsynsudvalgene«) i et
stadig mere integreret europaisk finansielt marked. Den
vurderede, at det var nedvendigt med klare rammer for
disse tilsynsudvalgs arbejde med hensyn til tilsynsmaessig
konvergens og samarbejde.

[ forbindelse med gennemgangen af Lamfalussy-
processen opfordrede Rédet Kommissionen til at praci-
sere tilsynsudvalgenes rolle og overveje alle de forskellige
muligheder for at styrke disse udvalgs funktion uden at
bringe uligeveegt i den nuvarende institutionelle struktur
eller reducere de tilsynsforendes redegerelsespligt (*).

Pd sit mede den 13. og 14. marts 2008 efterlyste Det
Europaeiske Rad en hurtig forbedring af tilsynsudvalgenes
funktion (°).

Den 14. maj 2008 (°) anmodede Ridet Kommissionen
om at revidere sine afgerelser om oprettelsen af EU’s
tilsynsudvalg for sdledes at sikre sammenhzng og konse-
kvens i deres kommissorier og opgaver samt styrke deres
bidrag til samarbejdet og konvergensen pa tilsynsom-
radet. Radet noterede, at specifikke opgaver eksplicit
kunne overdrages til EU’s tilsynsudvalg for at fremme
samarbejdet og konvergensen pd tilsynsomrddet og
udvalgenes rolle i forbindelse med vurdering af risici
for den finansielle stabilitet. Der ber derfor tilvejebringes
staerkere retlige rammer for udvalgets rolle og opgaver i
denne forbindelse.

(*) Radets konklusioner 1569807 af 4.12.2007.

(°) Rédets konklusioner 7652/1/08 rev 1.
(°) Radets konklusioner 8515/3/08 rev 3.
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(7)  Udvalget ber fungere som en uafthaengig rddgivnings- (15)  For at reducere overlapning af tilsynsopgaver og derved
gruppe for Kommissionen inden for veerdipapiromradet. stromline tilsynsprocessen og reducere den byrde, der
paleegges markedsdeltagerne, ber udvalget fremme udde-
legeringen af opgaver mellem tilsynsmyndigheder,
navnlig i de tilfelde, der er nermere angivet den rele-
vante lovgivning.
(8)  Udvalget bor ogsd bidrage til den fxlles og ensartede
lobende gennemforelse af fxllesskabslovgivningen og
tilsynsmyndighedernes konsekvente anvendelse af denne.

(16)  Med henblik pd at fremme konvergens og konsekvens
mellem tilsynskollegier og derved sikre lige vilkdr ber
udvalget fore tilsyn med deres arbejde uden at begranse

(9)  Udvalget har ingen reguleringsbefgjelser pd fallesskabs- kollegiemediemmernes uafhangighed,
plan. Det ber gennemfore peer reviews, fremme bedste
praksis og udstede ikke-bindende retningslinjer, anbefa-
linger og standarder for at ege konvergensen i Felles-
skabet. (17)  Kvalitet, ssammenlignelighed og konsekvens i tilsynsrap-
porterne er af central betydning for effektiviteten af
Feellesskabets tilsynsordninger og efterlevelsesbyrden for
grenseoverskridende institutioner. Udvalget ber bidrage
til at sikre, at overlapning og dobbeltarbejde undgs, og
(10)  Forbedret bilateralt og multilateralt samarbejde pgl tilsyns- at de indrapporterede data er sammen]igne]ige og af
omradet athanger af gensidig forstdelse og tillid tilsyns- tilstreekkelig kvalitet.
myndighederne imellem. Udvalget ber bidrage til forbed-
ringen af sddant samarbejde.
(18) De finansielle systemer i Fellesskabet haenger tat
sammen, og begivenheder i én medlemsstat kan have
(11)  Udvalget bor ogsd fremme konvergensen pa tilsynsom- betydelige'konsekvenser for finansielle institutioner og
rddet i hele Fellesskabet. For at pracisere dette mal bor markeder i andre medlemsstater. Den stadige fremkomst
der udarbejdes en vejledende, ikke-udtemmende liste af finansielle kopglomerat(?r 08 udv1skn1r}gen af green-
over de opgaver, der skal udferes af udvalget. serne mellem aktiviteterne i virksomheder i bank-, verdi-
papir- og forsikringssektorerne skaber yderligere tilsyns-
udfordringer pd nationalt plan og fellesskabsplan. For at
sikre finansiel stabilitet er det nedvendigt med et system
pd niveauet for udvalget, Det Europziske Banktilsynsud-
(12)  For at lese grenseoverskridende tvister mellem tilsyns- Valg %g DetkEgropaeliske leisyp sudvallg for Fors?lgrmgfs.- o8
myndigheder, navnlig inden for tilsynskollegier, ber Arbejdsmarkedsp ensionsordninger  for at  ldentilicere
dvaloet tilbvde en fevillie oo ikke-bindende mzelings- potentielle risici pd tvaers af greenser og sektorer pa et
udvage Y 8 %8 ging idligt tidspunkt og, ndr det er nedvendigt, underrette
ordning. tciigt tdsp & 85
Kommissionen og de andre udvalg. Desuden er det af
afgarende betydning, at udvalget sikrer, at finansministe-
rierne og medlemsstaternes centralbanker holdes under-
rettet. Udvalget har en rolle at spille i denne forbindelse
) ved at identificere risici i vardipapirsektorerne og fore-
(13)  For at drage fordel af den ckspertise, som udvalget tage regelmassige indberetninger til Kommissionen.
opbygger, g uden at dett(.e berorer .tllsynsmyndlghe- Ridet ber ogsé underrettes om disse vurderinger.
derqes befojelser, b@r tllsygsmyndlghederne haYe Udvalget ber ogsd samarbejde med Europa-Parlamentet
rrtuhgh.ed for. at henvise sager til udvalget med henblik og give det periodiske oplysninger om situationen i
pd en ikke-bindende udtalelse. vardipapirsektoren. Udvalget ber i denne forbindelse
ikke give oplysninger om individuelle enheder, som der
fores tilsyn med.
(14)  Udvekslingen af oplysninger mellem tilsynsmyndigheder
er afgarende for deres arbejde. Dette er af central betyd-
ning for et effektivt tilsyn med vardipapirmarkedet og (19)  For i tilstraekkelig grad at behandle spargsmél pa tvars af

for finansiel stabilitet. Mens verdipapirlovgivningen
palegger tilsynsmyndighederne klare forpligtelser til at
samarbejde og udveksle information, ber udvalget vere
med til at fremme den praktiske lobende udveksling af
information mellem disse myndigheder med forbehold af
de relevante fortrolighedsbestemmelser i den galdende
lovgivning.

sektorerne bor udvalgets aktiviteter koordineres med akti-
viteterne i Det Europeiske Banktilsynsudvalg, Det Euro-
paiske Tilsynsudvalg for Forsikrings- og Arbejdsmarkeds-
pensionsordninger og Banktilsynskomitéen under Det
Europziske System af Centralbanker. Dette er iser
vigtigt for at kunne behandle mulige tversektorielle
risici med hensyn til finansiel stabilitet.
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(20)  For at undgd dobbeltarbejde, forhindre manglende konse-
kvens, holde udvalget pd hejde med udviklingen og give
det mulighed for at udveksle oplysninger med Det Euro-
peiske Banktilsynsudvalg og Det Europaiske Tilsynsud-
valg for Forsikrings- og Arbejdsmarkedspensionsord-
ninger med hensyn til tilsynet med finansielle konglome-
rater kan udvalget deltage i Det Blandede Udvalg for
Finansielle Konglomerater.

(21) I betragtning af globaliseringen af finansielle tjeneste-
ydelser og den ogede betydning af internationale stan-
darder ber udvalget ogsd fremme dialog og samarbejde
med tilsynsmyndigheder uden for Fellesskabet.

(22)  Udvalgets redegorelsespligt over for Fallesskabets institu-
tioner er meget vigtig og ber veare af en veletableret
standard, samtidig med at de tilsynsforendes uafheen-
gighed respekteres.

(23) Udvalget ber udarbejde sin egen forretningsorden og
fuldt ud respektere de bererte institutioners befgjelser
og den nuvearende institutionelle balance som fastsat i
traktaten. De styrkede rammer for udvalgets arbejde
bor ledsages af forbedrede arbejdsprocesser. Hvis der
ikke kan opnds konsensus, ber der traffes afgorelse
med kvalificeret flertal i overensstemmelse med traktatens
bestemmelser.

(24)  Af hensyn til retssikkerhed og klarhed ber afgerelse
2001/527[EF ophaves —

TRUFFET FOLGENDE AFGORELSE:

Artikel 1

Herved oprettes en radgivende gruppe for verdipapirer i Felles-
skabet benavnt »Det Europwiske Veardipapirtilsynsudvalge
(herefter »udvalget«).

Attikel 2

Udvalget rddgiver pd eget initiativ eller pd Kommissionens
anmodning Kommissionen navnlig med hensyn til udarbejdelse
af udkast til gennemforelsesbestemmelser vedrerende verdipa-
pirer, herunder bestemmelser vedrerende institutter for kollektiv
investering i verdipapirer og andre investeringsfonde (investe-
ringsinstitutter).

Nér Kommissionen anmoder udvalget om rddgivning, kan den
fastseette en frist for udvalgets afgivelse af sidan rddgivning. En
sddan frist fastsettes under hensyntagen til, hvor meget den
pagzldende sag haster.

Artikel 3

Udvalget udferer de opgaver, det pélaegges, og bidrager til en
felles og ensartet gennemforelse og konsekvent anvendelse af

Feellesskabets lovgivning ved at udstede ikke-bindende retnings-
linjer, anbefalinger og standarder.

Artikel 4

1. Udvalget skal forbedre samarbejdet mellem nationale
tilsynsmyndigheder pd veerdipapiromradet og fremme konver-
gensen mellem medlemsstaternes  tilsynspraksis og fremgangs-
mdader i hele Fallesskabet. Med henblik herpd udferer det
mindst felgende arbejdsopgaver:

a) magle eller fremme magling mellem tilsynsmyndigheder i
de tilfeelde, der er fastlagt i den relevante lovgivning, eller pa
en tilsynsmyndigheds anmodning

=

afgive udtalelser til tilsynsmyndigheder i de tilfeelde, der er
fastlagt i den relevante lovgivning, eller pd deres anmodning

¢) fremme effektiv bilateral og multilateral udveksling af infor-
mation mellem tilsynsmyndigheder, med forbehold af
galdende bestemmelser om fortrolighed

d) fremme uddelegeringen af opgaver mellem tilsynsmyndig-
heder, navnlig ved at identificere opgaver, som kan uddele-
geres, og ved at fremme bedste praksis

e) bidrage til at sikre, at tilsynskollegier fungerer effektivt og
konsekvent, iser ved at fastlegge retningslinjer for kolle-
giernes operationelle funktion, overvige koharensen af de
forskellige kollegiers praksis og ved at udveksle bedste
praksis

f) bidrage til udviklingen af faelles rapporteringsstandarder af
hej kvalitet for tilsynsferelsen

g) revidere den praktiske anvendelse af de ikke-bindende
retningslinjer, anbefalinger og standarder, der udstedes af
udvalget.

2. Udvalget gennemgir lgbende medlemsstaternes tilsyns-
praksis og vurderer konvergensen heraf. Udvalget rapporterer
hvert & om de opndede fremskridt og identificerer de tilbage-
verende hindringer.

3. Udvalget udvikler nye praktiske konvergensvarktejer for
at fremme falles fremgangsmader ved tilsyn.

Atrtikel 5

1. Udvalget overviger og vurderer udviklingen inden for
vardipapirsektoren og informerer, nir det er nedvendigt, Det
Europaiske Banktilsynsudvalg, Det Europaiske Tilsynsudvalg for
Forsikrings- og Arbejdsmarkedspensionsordninger og Kommis-
sionen. Udvalget sikrer, at medlemsstaternes finansministerier
og nationale centralbanker er informeret om potentielle eller
overhzngende problemer.
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2. Udvalget giver mindst to gange om dret Kommissionen
vurderinger af forsigtighedstendenser pd mikroplan, potentielle
risici og sdrbare punkter i vardipapirsektoren.

[ disse vurderinger inkluderer udvalget en klassificering af de
vigtigste risici og sdrbare punkter og angiver, i hvilket omfang
sddanne risici og sarbare punkter udger en trussel mod den
finansielle stabilitet og foreslar, ndr det er nedvendigt, praven-
tive eller afhjelpende foranstaltninger.

Rédet informeres om disse vurderinger.

3. Udvalget indferer procedurer, der satter tilsynsmyndighe-
derne i stand til at reagere hurtigt. Hvor det er hensigtsmassigt,
fremmer udvalget en fzlles vurdering blandt tilsynsmyndighe-
derne i Feellesskabet for sd vidt angdr risici og sdrbare punkter,
som kan pdvirke stabiliteten af Feellesskabets finansielle system
negativt.

4. Udvalget sikrer en passende dakning af udviklingen, risi-
ciene og de sdrbare punkter pd tvars af sektorerne gennem et
tet samarbejde med Det Europeiske Banktilsynsudvalg, Det
Europziske Tilsynsudvalg for Forsikrings- og Arbejdsmarkeds-
pensionsordninger og Banktilsynskomitéen under Det Europe-
iske System af Centralbanker.

Artikel 6

1. Udvalget bidrager til udviklingen af en felles tilsynspraksis
pa veerdipapiromradet og pa tvarsektoriel grundlag i tat samar-
bejde med Det Europeiske Banktilsynsudvalg og Det Europa-
iske Tilsynsudvalg for Forsikrings- og Arbejdsmarkedspensions-
ordninger.

2. Med henblik herpd etablerer det navnlig sektoriclle og
tvaersektorielle uddannelsesprogrammer, fremmer udvekslingen
af personale og tilskynder de kompetente myndigheder til at
intensivere udstationeringsordninger, falles inspektionshold og
tilsynsbesog samt andre varktajer.

3. Udvalget udvikler, ndr det er hensigtsmassigt, nye instru-
menter til fremme af udviklingen af en felles tilsynspraksis.

4. Udvalget styrker samarbejdet med tilsynsmyndigheder i
tredjelande, iseer gennem disses deltagelse i uddannelsespro-
grammer.

Artikel 7

1. Udvalget bestar af reprasentanter pd hejt plan for natio-
nale tilsynsmyndigheder med ekspertise inden for veardipapirer,

herunder investeringsinstitutter. Hver medlemsstat udpeger en
repraesentant pd hejt niveau for disse myndigheder inden for
vardipapirer, som deltager i udvalgets meoder.

2. Kommissionen deltager i udvalgets meder og udpeger en
reprasentant pd hejt niveau, der deltager i debatterne.

3. Udvalget vaelger en formand af sin midte.

4. Udvalget kan invitere sagkyndige og observaterer til at
deltage i meder.

Attikel 8

1. Udvalgets medlemmer ma ikke videregive oplysninger, der
er undergivet tavshedspligt. Alle deltagere i droftelser er
forpligtet til at overholde de galdende regler for tavshedspligt.

2. Nér behandlingen af et punkt pd dagsordenen indebarer
udveksling af fortrolige oplysninger vedrerende et institut, som
der er fort tilsyn med, kan deltagelsen i dreftelsen af dette punkt
pd dagsordenen begranses alene til de medlemmer, der er
direkte involveret i tilsynet.

Artikel 9

1. Udvalget informerer regelmassigt Kommissionen om
resultaterne af sine aktiviteter. Udvalget er i regelmassig
kontakt med Det Europaiske Vardipapirudvalg, der er nedsat
ved Kommissionens afgorelse 2001/528/EF ('), og det kompe-
tente udvalg i Europa-Parlamentet.

2. Udvalget sikrer tvarsektoriel sammenhang i arbejdet i
sektoren for finansielle tjenesteydelser gennem regelmeassigt og
taet samarbejde med Det Europziske Banktilsynsudvalg og Det
Europziske Tilsynsudvalg for Forsikrings- og Arbejdsmarkeds-
pensionsordninger.

3. Udvalgets formand er mindst en gang om méneden i
regelmaessig  kontakt med formandene for Det Europeiske
Banktilsynsudvalg og Det Europaiske Tilsynsudvalg for Forsik-
rings- og Arbejdsmarkedspensionsordninger.

Artikel 10

Udvalget kan nedsette arbejdsgrupper. Kommissionen inviteres
til arbejdsgruppernes meder som observater.

Artikel 11

Udvalget kan deltage i Det Blandede Udvalg for Finansielle
Konglomerater.

() EFT L 191 af 13.7.2001, s. 45.
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Artikel 12

For udvalget afgiver udtalelse til Kommissionen, forer det i en
tidlig fase pd dben og gennemsigtig vis dybtgdende konsultati-
oner med markedsdeltagere, forbrugere og slutbrugere. Udvalget
offentligger resultaterne af disse konsultationer, medmindre
respondenterne anmoder om andet.

Artikel 13

Udvalget udarbejder et arligt arbejdsprogram og fremsender
dette til Radet, Europa-Parlamentet og Kommissionen senest
ved udgangen af oktober hvert ar. Udvalget informerer regel-
meassigt og mindst én gang om dret Rddet, Europa-Parlamentet
og Kommissionen om resultaterne af de aktiviteter, der indgér i
arbejdsprogrammet.

Artikel 14

Udvalget arbejder pd grundlag af konsensus blandt medlem-
merne. Hvis der ikke kan opnds konsensus, treffes afgorelserne
ved kvalificeret flertal. Stemmerne for udvalgsmedlemmernes
repraesentanter  svarer til medlemsstaternes stemmer som
fastsat i traktatens artikel 205, stk. 2 og 4.

Udvalgsmedlemmer, som ikke folger de retningslinjer, anbefa-
linger, standarder og andre foranstaltninger, som man i udvalget
er blevet enige om, skal vare rede til at begrunde et sidant valg.

Attikel 15

Udvalget vedtager sin egen forretningsorden og tilretteleegger
selv sit arbejde.

For sa vidt angdr afgerelser om andringer af forretningsordenen
og valg til og afsettelse fra udvalgets bestyrelse, kan der i forret-
ningsordenen indgd beslutningsprocedurer, der afviger fra
procedurerne i artikel 14.

Artikel 16
Afgorelse 2001/527[EF ophaves.

Attikel 17

Denne afgorelse traeder i kraft pd dagen for offentliggerelsen i
Den Europeiske Unions Tidende.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 23. januar 2009.

Pd Kommissionens vegne
Charlie McCREEVY
Medlem af Kommissionen



