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KOMMISSIONENS BESLUT
av den 18 februari 1997

om inledande av ett internationellt samrids- och tvistlosningsférfarande om

USA:s dndrade ursprungsregler for textilprodukter, vilka medfér att gemenska-

psursprunget fOr vissa inom Europeiska gemenskapen bearbetade produkter inte
erkinns

(97/162/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR
BESLUTAT FOLJANDE

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen,

med beaktande av rédets forordning (EG) nr 3286/94 av
den 22 december 1994 om faststillande av gemenskaps-
forfaranden pa@ den gemensamma handelspolitikens
omrade i syfte att sikerstilla gemenskapens rittigheter
enligt internationella handelsregler, sirskilt regler som
faststallts av  Virldshandelsorganisationen (WTO) (),
indrad genom foérordning (EG) nr 356/95 (%), sirskilt arti-
klarna 13 och 14 i denna,

efter samrdd med rddgivande kommittén, och

med beaktande av f6ljande:

A. FORFARANDE

(1 Kommissionen forelades den 11 oktober 1996 ett
klagomal om ett handelshinder hérrérande ur de
indrade ursprungsreglerna for textilprodukter i den
amerikanska lagstiftningen. Den klagande gjorde
gillande att gemenskapsursprunget for oblekta
vivnader som framstillts i tredje land och darefter
importerats till gemenskapen for fargning, tryck-
ning och annan efterbehandling enligt de nya
reglerna inte erkanns. Dessa produkter omfattades
av gemenskapsursprung enligt tidigare amerikansk
lagstiftning, dvs. fére juli 1995. Enligt den klagande
utgor andringen ett hot mot gemenskapens export
av textilprodukter.

(2)  Klagomalet ingavs av sammanslutningen Federtes-
sile i Italien, pd de sammanslutningars vignar som
foretrader den italienska sidenindustrin respektive
textilféridlingsindustrin.  Klagomalet  inneho6ll
tillrackliga bevis for att motivera inledandet av ett
forfarande enligt forordning (EG) nr 3286/94.
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(3)  Ett undersokningsforfarande inleddes den 22
november 1996 (). Federtessiles pastienden ater-
gavs i tillkdnnagivandet om inledande av forfaran-
det.

B. PASTAENDEN OM HANDELSHINDER

(4) Den klagande hivdade att USA:s indring av
lagstiftningen om ursprungsregler for textilpro-
dukter efter ikrafttridandet av avtalen inom WTO:s
ram utgjorde ett handelshinder enligt artikel 2.1 i
forordning (EG) nr 3286/94. Den klagande anférde
nirmare bestimt tvd av de avtal som ingér i bila-
gorna till WTO-avtalet: avtalet om textil och
konfektion (artikel 4.2 i detta) och avtalet om
ursprungsregler (artikel 2 b och 2 ¢ i detta).

(5)  Kommissionen anser att sirskilt artikel 4.2 i avtalet
om textil och konfektion kan motivera atgirder for
alla gemenskapstextilprodukter vars export till USA
kommer att bli eller riskerar att bli foremaél fér de
kvantitativa begrinsningar som USA uppritthéller
gentemot fiberproducerande linder. Denna situa-
tion forutses just i artikel 4.2, i vilken det féreskrivs
att “andringar i fraga om genomforandet eller
tillimpningen av de begrinsningar som anmilts
(...) enligt detta avtal, sisom &ndringar av (..)
regler (...), inte skall (...) negativt paverka en
medlems marknadstilltrade (...) eller stora handel
som dger rum enligt detta avtal”.

(6) ~ Kommissionen ir dven av den uppfattningen att en
viktig aspekt av problemet utgors av skyldigheten
att mirka de berdrda varorna som produkter med
ursprung i det land som framstallt den oblekta
viavnaden och inte som produkter med ursprung i
Europeiska gemenskapen eller i en av dess
medlemsstater. Ett sadant bruk kan avleda de
amerikanska konsumenternas uppmirksamhet fran
dessa frin gemenskapen exporterade produkter,
eftersom de inte lingre kan identifieras. Av denna
anledning anser kommissionen det nddvindigt att
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stodja sig sarskilt pd avtalet om ursprungsregler,
eftersom det dessutom ror sig om en principfraga
pé detta omrdde. Kommissionen erinrar om att det
i artikel 2 i avtalet om ursprungsregler foreskrivs att
medlemmarna skall sorja for att "inte anvinda (.. .)
ursprungsregler som ett medel att direkt eller indi-
rekt uppné handelspolitiska malsittningar”, och att
ursprungsreglerna "i sig inte skapar restriktiva,
snedvridande eller storande effekter pa den interna-
tionella handeln”.

Kommissionen anser likvil att omniamnandet av
dessa tva rittsliga grunder inte utesluter utnyttjande
av andra bestimmelser i de tva avtalen eller av varje
annan relevant bestimmelse i avtalet om upprit-
tande av Virldshandelsorganisationen och i de avtal
som ingér i bilagorna till detta, vilka skulle kunna
visa sig vara anviandbara i samband med fullfo-
ljandet av forfarandena infér WTO-organen.

C. NEGATIVA HANDELSEFFEKTER

S& snart kommissionen hade offentliggjort tillkan-
nagivandet om inledande av ett undersdkningsfor-
farande foretog den en undersdkning i syfte att
noggrant faststilla omfattningen av den export av
gemenskapstextilprodukter som skulle komma att
paverkas av de nya amerikanska reglerna.

Undersokningen pagar fortfarande. Av de faktiska
uppgifter som sammanstallts av kommissionen
framgér dock redan nu med tillricklig tydlighet att
vissa negativa handelseffekter férekommer och att
de riskerar att forstirkas. Aven om det visar sig
lampligt att fortsitta undersdkningen for att med
storre noggrannhet faststilla verkningarna av USA:s
handelsbruk pa gemenskapens export av de berdrda
produkterna, ar det inte nodvindigt att vinta tills
undersékningen avslutats for att uttala sig om den
juridiska rubriceringen av det handelsbruk som
foljer av de nya amerikanska ursprungsreglerna.

D. GEMENSKAPENS INTRESSE

De vars intressen 4r hotade utgdrs inte enbart av
nagra enstaka foretag, utan av en hel verksamhets-
sektor inom gemenskapen och féljaktligen ett bety-
dande antal féretag i flera olika regioner inom
Europeiska gemenskapen.

For ovrigt ar det en av Europeiska kommissionens
prioriteter att Overvaka att alla tredje lédnder
uppfyller sina multilaterala ataganden. Detta &r
sarskilt viktigt pé textilomradet, dir den stegvisa
liberalisering som foreskrivs inom ramen for WTO
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gor det 4n mera nodvindigt att undvika en sidan
snedvridning av handelsflédena som skulle kunna
orsakas av nya handelshinder.

Det forefaller ligga i gemenskapens intresse att
kommissionen agerar snabbt gentemot USA for att
skydda den ber6rda exporten. Med beaktande av att
de handelsbruk det giller faller under de multilate-
ralt faststillda disciplinerna synes Virldshandelsor-
ganisationen vara den mest limpliga internationella
rattsramen fO6r gemenskapens agerande.

E. SLUTSATSER OCH ATGARDER

Redan lingt innan unders6kningsforfarandet
formellt inleddes dgde talrika samrad rum mellan
foretridare f6r Europeiska kommissionen och USA
i syfte att finna en tillfredsstillande losning pa
problemet. Dessa bilaterala diskussioner fortsatte
sedan i samband med undersdékningen men ledde
inte till nagon for Europeiska gemenskapen
godtagbar 16sning. De amerikanska foretridarna gav
namligen enbart tillfalliga forsakringar, vilka endast
delvis 16ste problemen.

Av dessa samrad framgick att endast en ny 4ndring
av den amerikanska lagstiftningen om ursprungs-
regler for textilprodukter skulle kunna ge gemen-
skapsexportorerna deras forna sdkerhet tillbaka. Sa
linge den amerikanska kongressen inte prévar en
sidan dndring kan fortsatta samradd med den ameri-
kanska forvaltningen inte leda till slutgiltiga och
tillfredsstillande resultat, eftersom den senare inte
har befogenhet att binda sig.

Om inte ett lagforslag om att dndra de amerikanska
ursprungsreglerna for textilprodukter liggs fram for
den amerikanska kongressen och leder till att ny
lagstiftning i full Gverensstimmelse med USA:s
ataganden enligt Uruguayrundan antas, anser
kommissionen att ett officiellt forfarande maste
inledas gerntemot USA, enligt de tvd avtal inom
WTO pé grundval av vilka en ratt att agera har
identifierats av den klagande och bekriftats av den
analys som utférts av kommissionens enheter.

Kommissionen kommer dirfor att begira samrad
enligt avtalet om textil och konfektion och
kommer vid behov att fora frigan infér Textilover-
vakningsorganet (TMB), s& att detta efter en
noggrann undersdkning av fragan kan framféra
rekommendationer i enlighet med avtalets artikel 8
punkt 5 och foljande punkter.

Samtidigt kommer samridd att begiras med USA
inom ramen f6r WTO:s avtal om ursprungsregler i
syfte att diskutera villkoren foér tillimpningen av
artikel 2 i avtalet p& USA:s ursprungsregler.
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(17)  Enligt artikel 13.2 i férordning (EG) nr 3286/94
skall beslutet om inledande av ett formellt interna-
tionellt samrdds- och tvistlésningsforfarande fattas i
enlighet med artikel 14 i férordningen. I artikel 14
foreskrivs att kommissionen skall anta ett beslut
som den skall underritta medlemsstaterna om och
som skall trida i kraft efter en tidsfrist pa 10 dagar,
om ingen medlemsstat dessférinnan har hanskjutit
fragan till radet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Lampliga férfaranden for samrdd och direfter, vid
behov, foér hinvindelse till det Textilovervakningsorgan
som upprittas genom artikel 8 i det avtal om textil och
konfektion som ingar i bilagorna till avtalet om upprit-
tande av Virldshandelsorganisationen, eventuellt foljd av
utnyttjande av WTO:s tvistlosning, skall inledas med
avseende p& USA:s ursprungsregler for textil och konfek-
tion enligt avdelning III underavdelning D avsnitt 334
(Title III, Sub-title D, Section 334) i Uruguay Round
Agreements Act.

2. Lampliga forfaranden foér samrdd och direfter, vid
behov, for tvistlésning enligt artiklarna 7 och 8 i det avtal
om ursprungsregler som ingar i bilagorna till avtalet om
upprittande av Virldshandelsorganisationen skall inledas
med avseende pd USA: ursprungsregler for textil och
konfektion enligt avdelning III underavdelning D avsnitt

334 (Title III, Sub-title D, Section 334) i Uruguay Round
Agreements Act.

Artikel 2

1. Genomférandet av bestimmelserna i artikel 1.1 och
1.2 skall tills vidare avbrytas om det foére den 4 april 1997
i den amerikanska kongressen laggs fram ett lagforslag
om indring av USA:s lagstiftning om ursprungsregler for
textilprodukter och konfektion, vilket skulle fa denna att
helt och fullt verensstimma med USA:s ataganden enligt
Uruguayrundan.

2. Om den amerikanska kongressen inom en period av
fyra manader efter det att det har lagts fram ett lagforslag
enligt punkt 1 inte antar en dndring av lagstiftningen om
ursprungsregler for textilprodukter och konfektion, vilken
skulle fi& denna att helt och fullt verensstimma med
USA:s ataganden enligt Uruguayrundan, skall bestimmel-
serna 1 artikel 1.1 och 1.2 pa nytt vara tillimpliga.

Artikel 3

Detta beslut skall gilla fran och med den dag som det
offentliggdrs i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning.

Utfardat i Bryssel den 18 februari 1997.

Pd kommissionens vdgnar
Leon BRITTAN

Vice ordfirande




