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DECISION DE LA COMISION
de 18 de febrero de 1997

relativa a la apertura de un procedimiento internacional de consulta y de

solucion de diferencias sobre la modificacién de las normas de origen de los

Estados Unidos de Ameérica para los productos textiles, cuyo efecto es la

denegacién del origen comunitario a determinados productos transformados en
la Unidon Europea

(97/162/CE)

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,

Visto el Reglamento (CE) n° 3286/94 del Consejo, de 22
de diciembre de 1994, por el que se establecen procedi-
mientos comunitarios en el 4mbito de la politica comer-
cial coman con objeto de asegurar el ejercicio de los dere-
chos de la Comunidad en virtud de las normas comer-
ciales internacionales, particularmente las establecidas
bajo los auspicios de la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC) (), modificado por el Reglamento (CE)
n°® 356/95(), y, en particular, sus articulos 13 y 14,

Previa consulta al Comité consultivo,

Considerando lo que sigue:

@

G)

A. PROCEDIMIENTO

El 11 de octubre de 1996 la Comision recibié una
denuncia relativa a un obstaculo al comercio resul-
tante de la modificacion de las normas de origen
para los productos textiles en la legislacion estadou-
nidense. El denunciante alegaba que las nuevas
normas deniegan el origen comunitario a los tejidos
crudos fabricados en terceros paises e importados
después en la Comunidad para su tinte, estampado
y las operaciones adicionales de acabado. En virtud
de la anterior legislacién estadounidense, es decir,
antes de julio de 1995, esos productos disfrutaban
del origen comunitario. Segin el denunciante, esta
modificacién supone una amenaza para las exporta-
ciones comunitarias de productos textiles.

La denuncia fue presentada por la asociacion
Federtessile (Italia), en nombre de la asociacion
representativa de la industria italiana de la seda y
de la asociacién representativa de la industria
italiana de los servicios de acabado textil. La
denuncia aportaba elementos de prueba suficientes
para justificar la apertura de un procedimiento de
conformidad con el Reglamento (CE) n° 3286/94.

Se inicidé un procedimiento de investigacién el 22
de noviembre de 1996 (%). En el anuncio de apertura
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se incluyeron las alegaciones de la asociacién
Federtessile.

B. ALEGACIONES DE LA EXISTENCIA DE UN
OBSTACULO AL COMERCIO

El denunciante alegaba que la modificacién intro-
ducida por los Estados Unidos de América en su
legislaciéon sobre las normas de origen para los
productos textiles, a raiz de la entrada en vigor de
los Acuerdos de la OMC, constituia un obstaculo al
comercio a los efectos del apartado 1 del articulo 2
del Reglamento (CE) n° 3286/94. Mas concreta-
mente, el denunciante invocaba dos Acuerdos
anexos al Acuerdo de la OMC: el apartado 2 del
articulo 4 del Acuerdo sobre los textiles y el vestido
y las letras b) y c) del articulo 2 del Acuerdo sobre
las normas de origen.

La Comisién considera que el apartado 2 del
articulo 4 del Acuerdo sobre los textiles y el vestido
ofrece, singularmente, fundamento para una accioén
relativa a todos los productos textiles comunitarios
cuyas exportaciones a los Estados Unidos de
América quedaran o podran quedar sujetas a las
restricciones cuantitativas que los Estados Unidos
de América mantienen en relacién con los paises
productores de fibras. Esta situacién estd expresa-
mente prevista en el apartado 2 del articulo 4, que
dispone: «(...) la introduccién de modificaciones
(...) de las normas (.. ) en la aplicacién o adminis-
tracion de las restricciones notificadas de confor-
midad con el presente Acuerdo no debera (...)
tener efectos desfavorables sobre el acceso de que
pueda beneficiarse un Miembro (...) ni desorga-
nizar el comercio abarcado por el presente Acuer-

do.».

La Comision entiende asimismo que un aspecto
importante del problema es la obligacion de
etiquetar los productos en cuestidn como origina-
rios del pais que ha fabricado el tejido crudo y no
como originarios de la Comunidad Europea o de
uno de sus Estados miembros. Esta practica aleja al
consumidor estadounidense de las exportaciones
comunitarias de estos productos textiles, puesto que
le resultara imposible identificarlos. Por esta razon,
la Comisién considera necesario fundarse especial-
mente en el Acuerdo sobre las normas de origen,
tratandose ademas de una cuestién de principio en
esta materia. La Comisidn recuerda que el articulo
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2 del Acuerdo sobre las normas de origen dispone
que <as normas de origen no se utilizaran como
instrumentos para perseguir directa o indirecta-
mente objetivos comerciales (...) y no surtiran por
si mismas efectos de restriccidon, distorsién o
perturbacién del comercio internacional..

La Comision considera, no obstante, que la
mencion de estos fundamentos juridicos no excluye
el recurso a otras disposiciones de estos dos
Acuerdos o a cualquier otra disposicion pertinente
del Acuerdo por el que se establece la OMC y de
sus Acuerdos anexos que se revelen utiles para la
tramitacién de los procedimientos ante los drganos
de la OMC.

C. EFECTOS COMERCIALES DESFAVORABLES

Después de la publicacion del anuncio de apertura
del procedimiento, la Comisién emprendié una
investigacion con el objeto de determinar con
precisién la importancia de las exportaciones de
productos textiles comunitarios que resultarian
afectadas por las nuevas normas estadounidenses.

Esta investigacion sigue su curso. No obstante, los
elementos de hecho recopilados hasta la fecha por
la Comision demuestran ya de manera suficiente la
existencia de determinados efectos comerciales
adversos y la amenaza de su intensificacion. Si bien
parece oportuna la continuacion de la investigacion
para determinar con mayor precision los efectos de
la practica de los Estados Unidos de América sobre
las exportaciones comunitarias de los citados
productos, no es necesario esperar a su conclusién
para pronunciarse sobre la calificacién juridica de la
practica resultante de las nuevas normas de origen
estadounidenses.

D. IINTERES COMUNITARIO

No solo estan amenazados los intereses de algunas
empresas, sino los de todo un sector de actividad de
la Comunidad y, en consecuencia, los de un
conjunto importante de empresas repartidas entre
varias regiones diferentes de la Comunidad Euro-

pea.

Ademas, una de las prioridades de la Comision
Europea es velar por el cumplimiento de los
compromisos internacionales por parte de todos los
terceros paises. Dicho cumplimiento reviste una
importancia especial en el sector textil, en el que la
liberalizacidn progresiva prevista por la OMC acre-
cienta la necesidad de evitar las distorsiones de los
flujos comerciales que podrian originar nuevos
obstaculos al comercio.

Parece convenir al interés comunitario que la
Comisién actiie rapidamente en relacién con los
Estados Unidos de América con el fin de salva-
guardar las exportaciones mencionadas. Conside-
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rando que las practicas en cuestiéon son objeto de
disciplinas establecidas a escala multilateral, la
Organizacion Mundial del Comercio parece el
marco juridico internacional mas apropiado para la
accién de la Comunidad.

E. CONCLUSIONES Y MEDIDAS QUE DEBEN
ADOPTARSE

Bastante antes de la apertura formal del procedi-
miento de investigacién, se celebraron numerosas
consultas entre representantes de la Comisién
Europea y de los Estados Unidos de América con el
objeto de buscar una solucién satisfactoria al
problema planteado. Estas conversaciones bilate-
rales tuvieron continuacion en el marco de la inves-
tigacién, pero no abocaron a una solucidn aceptable
para la Comunidad Europea. Los representantes
estadounidenses no ofrecieron, de hecho, mas que
garantias temporales, que constituian una solucién
muy parcial del problema.

La conclusién que se extrajo de estas consultas es
que sélo una nueva modificacién de la legislacién
estadounidense sobre las normas de origen para los
productos textiles podria restablecer la seguridad de
los exportadores comunitarios. Por lo tanto, mien-
tras el Congreso de los Estados Unidos de América
no estudie esa modificacion, la continuacién de las
consultas con la administracién estadounidense no
podra ofrecer resultados definitivos y satisfactorios,
puesto que no estd facultada para contraer un
compromiso.

Por ello, a menos que se presente al Congreso de
los Estados Unidos de América una propuesta legis-
lativa encaminada a modificar las normas de origen
estadounidenses para los productos textiles y que
redunde en la promulgacién de una nueva legisla-
cion que sea plenamente conforme a los compro-
misos estadounidenses resultantes de la Ronda
Uruguay, la Comision considera que debera
emprender, contra los Estados Unidos de América,
un procedimiento oficial en virtud de los dos
acuerdos de la OMC para los que el denunciante ha
determinado la existencia de un derecho de accidn,
confirmado por el analisis de los servicios de la
Comision.

Asi pues, la Comision solicitara la evacuacion de
consultas con arreglo al Acuerdo sobre los textiles y
el vestido y sometera, en su caso, el asunto al
Organo de Supervision de los Textiles (OST) para
que éste pueda, tras estudiarlo a fondo, formular
recomendaciones de conformidad con los apartados
5 y siguientes del articulo 8 del Acuerdo.

Paralelamente, se solicitara a los Estados Unidos de
Ameérica la celebracién de consultas, de confor-
midad con el Acuerdo sobre los textiles y el
vestido, con el fin de discutir las condiciones de
aplicacidén del articulo 2 de este Acuerdo a sus
normas de origen.
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(17)  En virtud del apartado 2 del articulo 13 del Regla-
mento (CE) n° 3286/94, la decisién de la apertura
de un procedimiento formal internacional de
consulta o de solucion de litigios se adoptara
conforme a lo dispuesto en el articulo 14. Este
ultimo articulo establece que la Comision adoptara
una decisién que comunicara a los Estados miem-
bros y que sera aplicable transcurrido un plazo de
diez dias si ningin Estado miembro sometiere el
asunto al Consejo durante dicho plazo,

DECIDE:

Articulo 1

1. Deberan iniciarse los procedimientos apropiados de
consulta y posteriormente, en su caso, de recurso al
Organo de Supervisién de los Textiles previsto en el
articulo 8 del Acuerdo sobre los textiles y el vestido, anejo
al Acuerdo por el que se establece la Organizaciéon
Mundial del Comercio, al que seguira, si fuere necesario,
el recurso a la solucién de diferencias de la OMC, contra
las normas de origen de los Estados Unidos de América
para los textiles y el vestido, segin lo dispuesto en la
seccion 334 del subtitulo D del titulo III del Acta de los
acuerdos de la Ronda Uruguay.

2. Deberan iniciarse los procedimientos apropiados de
consulta y posteriormente, en su caso, de solucién de dife-
rencias previstos en los articulos 7 y 8 del Acuerdo sobre
las normas de origen, anejo al Acuerdo por el que se esta-
blece la Organizacion Mundial del Comercio, contra las
normas de origen de los Estados Unidos de América para
los textiles y el vestido, segun lo dispuesto en la seccién
334 del subtitulo D del titulo III del Acta de los acuerdos
de la Ronda Uruguay.

Articulo 2

1. Se suspendera la aplicacién de las disposiciones de
los apartados 1 y 2 del articulo 1 si se presenta ante el
Congreso estadounidense antes del 4 de abril de 1997 una
propuesta de ley que modifique la legislacion de los
Estados Unidos de América relativa a las normas de
origen para los textiles y el vestido de modo que esta-
blezca su plena conformidad con los compromisos de los
Estados Unidos de América resultantes de las negocia-
ciones de la Ronda Uruguay.

2. Si, transcurrido un plazo de cuatro meses desde la
fecha de presentacion, ante el Congreso estadounidense,
de la propuesta de ley mencionada en el apartado 1 del
presente articulo, el Congreso estadounidense no hubiere
adoptado una modificacion de la legislacion relativa a las
normas de origen para los textiles y el vestido de modo
que establezca su plena conformidad con los compro-
misos de los Estados Unidos de América resultantes de las
negociaciones de la Ronda Uruguay, seran de nuevo apli-
cables las disposiciones de los apartados 1 y 2 del articulo
1.

Articulo 3

La presente Decision sera aplicable a partir del dia de su
publicacién en el Diario Oficial de las Comunidades
Europeas.

Hecho en Bruselas, el 18 de febrero de 1997.

Por la Comision
Leon BRITTAN

Vicepresidente




