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KOMMISSIONENS AFGORELSE
af 18. februar 1997

om indledning af en international procedure for konsultation og bileggelse af

uoverensstemmelser vedrerende den @ndring af oprindelsesreglerne i Amerikas

Forenede Stater for tekstilvarer, som har til felge, at visse varer, der er forar-
bejdet i Det Europziske Fallesskab, negtes fallesskabsoprindelse

(97/162/EF)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE
FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
Europaiske Feallesskab,

under henvisning til Radets forordning (EF) nr. 3286/94
af 22. december 1994 om fastsxttelse af fallesskabsproce-
durer pd omradet for den falles handelspolitik med
henblik pé at sikre udevelsen af Fallesskabets rettigheder
i henhold til internationale handelsregler, navnlig regler
fastlagt i Verdenshandelsorganisationens regi ('), andret
ved forordning (EF) nr. 356/95 (%), szrlig artikel 13 og 14,

efter konsultation i Det Radgivende Udvalg, og

ud fra felgende betragtninger:

A. PROCEDURE

(1)  Kommissionen modtog den 11. oktober 1996 en
klage vedrerende en handelshindring som felge af
endringen 1 oprindelsesreglerne for tekstilvarer i
den amerikanske lovgivning. Klageren gjorde
gezldende, at ubleget stof, der er fremstillet i tredje-
lande og siden importeres til Fallesskabet for at
blive farvet, pitrykt og fd yderligere ferdigbehand-
linger, ikke har faellesskabsoprindelse ifelge de nye
regler. Samme varer havde fallesskabsoprindelse
ifelge den tidligere amerikanske lovgivning, dvs. fer
juli 1995. Efter klagerens opfattelse truer denne
endring Fallesskabets eksport af tekstilvarer.

(2)  Klagen er indgivet af Federtessile, Italien, pa vegne
af sammenslutningen af italienske silkeindustrier
og sammenslutningen af industrier for »ferdigbe-
handling af tekstilvarer«. Klagen indeholdt tilstraek-
kelige oplysninger til at begrunde indledningen af
en procedure i henhold til forordning (EF) nr.
3286/94.

(3)  Der indledtes en undersagelsesprocedure den 22.
november 1996 (°). Federtessiles péstande er inde-

(') EFT nr. L 349 af 31. 12. 1994, 5. 71.
() EFT nr. L 41 af 23. 2. 1995, s. 3.
() EFT nr. C 351 af 22. 11. 1996, s. 6.

Q)

holdt i meddelelsen om indledning af en underse-
gelse.

B. PASTANDE OM EN HANDELSHINDRING

Klageren hzvdede, at den ®ndring, som Amerikas
Forenede Stater har foretaget i lovgivningen om
oprindelsesregler for tekstilvarer efter WTO-afta-
lernes ikrafttraden, udger en handelshindring som
omhandlet i artikel 2, stk. 1, i forordning (EF) nr.
3286/94. Mere pracist nevnte klageren to aftaler,
der er knyttet som bilag til WTO-aftalen, nemlig
aftalen om tekstilvarer og bekladningsgenstande og
dens artikel 4, stk. 2, og aftalen om oprindelses-
regler og dens artikel 2, litra b) og <).

Efter Kommissionens opfattelse er der navnlig pd
grundlag af artikel 4, stk. 2, i aftalen om tekstilvarer
og bekledningsgenstande mulighed for at anlegge
segsmél vedrerende alle fellesskabstekstilvarer, som
ved eksport til Amerikas Forenede Stater vil blive
eller leber en risiko for at blive undergivet de kvan-
titative restriktioner, som Amerikas Forenede Stater
opretholder over for fiberproducentlandene. Denne
situation er udtrykkelig omhandlet i artikel 4, stk.
2, hvori det hedder, »at parterne skal undga at
indfere @ndringer (...) i regler (.. ), i gennemfo-
relsen eller forvaltningen af de restriktioner, der er
meddelt eller anvendt i henhold til denne aftale,
som har til felge (...), at det skader et medlems
adgang til et marked (...) eller at samhandelen i
henhold til denne aftale forstyrres.«

Kommissionen finder desuden, at et vigtigt aspekt
af problemet ogsa er forpligtelsen til at merke de
pageldende varer som varer med oprindelse i det
land, hvor det ublegede stof er fremstillet, og ikke
som varer med oprindelse i Det Europziske Felles-
skab eller en af dets medlemsstater. Sadan praksis
vil f& de amerikanske forbrugere til at vende sig
bort fra Fallesskabets eksport af de pégzldende
tekstilvarer, da de ikke lengere vil kunne identifi-
cere dem. Det er derfor efter Kommissionens
opfattelse ' nedvendigt at tage udgangspunkt i
navnlig aftalen om oprindelsesregler, da det oveni-
kebet drejer sig om et principspergsmal pd omra-



Nr. L 62/44

De Europziske Fallesskabers Tidende

4. 3. 97

(10)

det. Kommissionen minder om, at det i artikel 2 i
aftalen om oprindelsesregler hedder, at »uanset med
hvilke handelspolitiske foranstaltninger eller instru-
menter oprindelsesreglerne matte vaere forbundet,
kan de ikke anvendes som et instrument til direkte
eller indirekte at forfelge bestemte mail (...), og de
(oprindelsesreglerne) ma ikke i sig selv skabe
restriktive, fordrejende eller afbrydende virkninger
for den internationale handel.«

Kommissionen finder dog, at de to nzvnte rets-
grundlag ikke wudelukker muligheden for at
anvende andre bestemmelser i disse to aftaler eller
andre relevante bestemmelser i overenskomsten om
WTQ’s oprettelse og dertil knyttede aftaler, som
viser sig at vaere nyttige for en videreferelse af
procedurerne ved WTO’s organer.

C. NEGATIVE HANDELSVIRKNINGER

Straks ved offentliggarelsen af meddelelsen om
indledning af en undersegelsesprocedure ivarksatte
Kommissionen en undersegelse for nejagtigt at
fastsld, i hvilket omfang Fallesskabets eksport af
tekstilvarer vil blive berert af de nye amerikanske
regler.

Undersegelsen fortsetter i gjeblikket. Af de faktiske
kendsgerninger, som Kommissionen allerede har
indsamlet, fremgar det dog i tilstreekkeligt omfang,
at der er visse negative handelsvirkninger og trussel
om, at de forsteerkes. Hvis det saledes viser sig
hensigtsmaessigt at fortszette undersegelsen for at
fastsld virkningerne af USA’s praksis for Fallesska-
bets eksport af de pagaldende varer med storre
nejagtighed, er det ikke nedvendigt at afvente
denne undersagelses afslutning for at udtale sig om
den juridiske kvalifikation af den praksis, der felger
af de nye amerikanske oprindelsesregler.

D. FALLESSKABETS INTERESSE

Det er ikke kun nogle isolerede virksomheders
interesser, der er truet, men hele en sektors aktivi-
teter i Fellesskabet og folgelig en omfattende
gruppe af virksomheder fordelt over flere
forskellige regioner i Det Europaiske Fallesskab.

Endvidere er det et af Europa-Kommissionens
prioriterede mal at sikre, at alle tredjelande opfylder
deres multilaterale forpligtelser. Dette er specielt
vigtigt pé tekstilomradet, hvor den gradvise liberali-
sering, der er planlagt inden for WTO, ger det
endnu mere nedvendigt at undgd fordrejninger i
samhandelen som kunne forarsage nye handels-
hindringer.

an
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Det synes sdledes at vaere i Fallesskabets interesse,
at Kommissionen handler hurtigt over for
Amerikas Forenede Stater for at beskytte den
pigeldende eksport. Da den omhandlede praksis
herer under de discipliner, der er fastlagt pd multi-
lateralt niveau, forekommer Verdenshandelsorgani-
sationen at vare den bedst egnede internationale
juridiske ramme for Fellesskabets foranstaltninger.

E. KONKLUSIONER OG FORANSTALTNINGER

Inden  undersegelsesproceduren  blev  indledt
formelt, har der varet afholdt adskillige konsulta-
tionsmeder mellem representanter for Europa-
Kommissionen og Amerikas Forenede Stater for at
finde en passende lesning pa problemet. Disse bila-
terale dreftelser er siden fortsat inden for
rammerne af undersegelsen, men har ikke kunnet
fore til en acceptabel lesning for Det Europziske
Fzllesskab. De amerikanske reprasentanter har
kun tilbudt midlertidige forsikringer, som kun
beted en delvis lesning pd problemerne.

Af konsultationerne fremgik det, at kun en ny
@ndring i den amerikanske lovgivning om oprin-
delsesregler for tekstilvarer kunne genskabe
sikkerhed for Fzllesskabets eksportorer. S3 lenge
den amerikanske kongres ikke underseger en sidan
endring, vil en fortsettelse af konsultationerne
med den amerikanske administration ikke kunne
fere til definitive, tilfredsstillende resultater, da den
ikke har befojelse til at indgd forpligtelser.

Medmindre den amerikanske kongres far forelagt et
lovforslag om en ndring af de amerikanske oprin-
delsesregler for tekstilvarer, og dette ferer til vedta-
gelse af en ny lovgivning, som er helt i overens-
stemmelse med de amerikanske forpligtelser,
saledes som de felger af Uruguay-runden, mener
Kommissionen, at der ber indledes en officiel
procedure over for Amerikas Forenede Stater i
henhold til de to WTO-aftaler, i forbindelse med
hvilke klageren har identificeret en segsmalsret,
som er blevet bekraftet af Kommissionens tjeneste-
grenes analyser.

Kommissionen vil derfor anmode om konsulta-
tioner i henhold til aftalen om tekstilvarer og
bekledningsgenstande og i pakommende tilfelde
forelegge spergsmalet for Kontrolorganet for
Tekstiler (TMB) for at give dette mulighed for at
afgive henstillinger i henhold til aftalens artikel 8,
stk. 5 ff. efter en grundig undersegelse af sagen.

Sidelebende hermed vil der blive anmodet om
konsultationer ~om  oprindelsesreglerne  med
Amerikas Forenede Stater under WTO-aftalens
auspicier, sdledes at gennemferelsesbetingelserne
for artikel 2 i denne aftale kan blive dreftet med
Amerikas Forenede Stater med hensyn til de ameri-
kanske oprindelsesregler.
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(17) I henhold til artikel 13, stk. 2, i forordning (EF) nr.
3286/94 vedtages afgerelsen om at indlede en
formel international procedure for konsultationer
eller bileggelse af uoverenstemmelser i henhold til
bestemmelserne i artikel 14. I denne artikel er det
praciseret, at Kommissionen treffer en afgerelse,
som den meddeler medlemsstaterne, og som finder
anvendelse efter udlebet af en frist pa ti dage, hvis
ingen medlemsstat har rettet henvendelse til Radet
inden for denne frist —

TRUFFET FOLGENDE AFGORELSE:

Artikel 1

1.  Der ber med hensyn til de amerikanske oprindelses-
regler for tekstilvarer og bekladningsgenstande, som de

. felger af afsnit III, underafsnit D, afdeling 334 i Uruguay
Round Agreements Act, indledes passende procedurer for
konsultationer og i padkommende tilfelde for foreleggelse
for Kontrolorganet for Tekstiler som omhandlet i artikel
8 i aftalen om tekstilvarer og bekledningsgenstande, der
er knyttet som bilag til overenskomsten om oprettelse af
Verdenshandelsorganisationen, eventuelt efterfulgt af
anvendelse af WTO’s bestemmelser om bileggelse af
uoverensstemmelser.

2. Der ber med hensyn til de amerikanske oprindelses-
regler for tekstilvarer og bekledningsgenstande, som de
folger af afsnit III, underafsnit D, afdeling 334 i Uruguay
Round Agreements Act, indledes passende procedurer for
konsultationer og i pikommende tilfzlde for bileggelse af
uoverensstemmelser som omhandlet i artikel 7 og 8 i
aftalen om oprindelsesregler, der er knyttet som bilag til

overenskomsten om oprettelse af Verdenshandelsorganisa-
tionen.

Artikel 2

1. Anvendelsen af bestemmelserne i artikel 1, stk. 1 og
2, suspenderes, hvis den amerikanske kongres inden den
4. april 1997 far forelagt et lovforslag, som indeholder en
endring af den amerikanske lovgivning vedrerende oprin-
delsesreglerne for tekstilvarer og beklaedningsgenstande,
saledes at den er helt i overensstemmelse med Amerikas
Forenede Staters forpligtelser, saidan som de folger af
Uruguay-runden.

2. Bestemmelserne i artikel 1, stk. 1 og 2, finder pé ny
anvendelse, hvis den amerikanske kongres ikke ved
udlebet af en frist pa fire maneder fra foreleggelse for den
amerikanske kongres af det i artikel 2, stk. 1, navnte
lovforslag har vedtaget en @ndring af lovgivningen vedre-
rende oprindelsesreglerne for tekstilvarer og bekladnings-
genstande, saledes at den er bragt helt i overensstemmelse
med Amerikas Forenede Staters forpligtelser, sidan som
de folger af Uruguay-runden.

Artikel 3

Denne afgorelse traeeder i kraft pa dagen for offentligge-
relsen i De Europwiske Fellesskabers Tidende.

Udferdiget i Bruxelles, den 18. februar 1997.

Pd Kommissionens vegne
Leon BRITTAN

Nestformand




