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USNESENI EVROPSKEHO PARLAMENTU (EU) 2022/1780
ze dne 4. kvétna 2022

obsahujici pfipominky, které jsou nedilnou souldsti rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni
rozpoctu Evropského orgdnu pro cenné papiry a trhy (ESMA) na rozpoctovy rok 2020

EVROPSKY PARLAMENT,

— s ohledem na své rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni rozpoc¢tu Evropského orgdnu pro cenné papiry a trhy na
rozpoctovy rok 2020,

— s ohledem na ¢lanek 100 a p#ilohu V jednactho fadu,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A9-0108/2022),

A. vzhledem k tomu, Ze kone¢ny rozpocet Evropského orgdnu pro cenné papiry a trhy (déle jen ,orgdnu“) na rok 2020
¢inil podle jeho vykazu pijma a vydaja () 56 246 722 EUR, coZ oproti roku 2019 piedstavuje zvyseni o 18,72 %;
vzhledem k tomu, Ze orgdn je financovdn z p¥spévku Unie (16 765 425 EUR, coZ predstavuje 29,81 % celkového
rozpoctu), z pispévkd vnitrostatnich orgdntt dohledu c¢lenskych stitd (21 603 906 EUR, coz ¢ini 38,41 %)
a z poplatkt subjektd, které jsou pfedmétem dohledu (15 561 159 EUR, coz ¢ini 27,67 %);

B. vzhledem k tomu, Ze Ucetni dviir ve své zprdvé o rocn tcetni zdvérce Evropského orgdnu pro cenné papiry a trhy za
rozpoctovy rok 2020 (déle jen ,zprdva Uletniho dvora“) prohldsil, Ze ziskal pfiméfenou jistotu, Ze Gletni zdvérka
organu je spolehliva a Ze uskutecnéné operace jsou legdlni a spravné;

Rozpoctové a finanéni fizeni

1. s uspokojenim konstatuje, Ze vysledkem dsili o monitorovani rozpoctu béhem rozpoctového roku 2020 byla mira
plnéni rozpoctu ve vysi 99,03 %, tzn. ze oproti roku 2019 doslo k mirnému poklesu o 0,92 %; konstatuje, Ze mira
Cerpani prosttedkd na platby ¢inila 85,51 %, coz oproti predchizejicimu roku pfedstavuje sniZeni o 3,26 %;

2. bere na védomi pfipominku Ucetniho dvora, Ze v bieznu 2020 orgdn podepsal s jednou kanadskou spolecnosti
,rdmcovou dohodu o datovych sluzbdch“ na dobu nejvyse sedmi let; konstatuje, Ze maximdlni ¢4stka zakdzky
nebyla jasné stanovena, coZ sniZuje transparentnost podepsané dohody; konstatuje, Ze orgdn v navaznosti na audit
pfijal opravnd opatfeni k feSen{ tohoto vdzného nedostatku ve vnitfnich kontrolich podpisem rdimcové smlouvy;

3. bere na védomi, ze Ucetni dviir ve své zpravé uvedl, Ze organ neuplatnil na pozdé zaplacené piispévky nékolika
ratingovych agentur a registrti obchodnich tGdaji za rok 2020 drokovou sazbu stanovenou v nafizenich Evropské
komise v pfenesené pravomoci; konstatuje, Ze schvalujici osoba ddle nestanovila pohleddvky ani nepfijala formdlni
rozhodnuti o upusténi od inkasa drokd z prodleni (sankce) podle ¢ldnku 101 finan¢niho nafizeni; ddle konstatuje,
ze vySe vniklého troku za rok 2020 ¢&inf 13 601 EUR, coZz podle organu pfedstavuje 0,1 % celkovych poplatka
v roce 2020; bere na védomi pfijatd ndpravnd opatfeni a vyzyva orgdn, aby orgdn ptislusny k udéleni absolutoria
informoval o veskerém relevantnim vyvoji;

4. konstatuje, Ze orgdn ratingovym agenturdm a registriim obchodnich tdajii G¢tuje poplatky a Ze tyto poplatky by
mély pokryvat pouze vydaje orgdnu, které souviseji s Gctovanymi poplatky; podotykd viak, Ze podle zjisténi
Ucetniho dvora piekrocily aétované poplatky souvisejici vydaje, a Ze tim vznikly piebytky; konstatuje, Ze organ se
bude pii urcovani poplatkd Fidit pokyny Komise pro model sestavovani rozpoctu a Ze md za cil pokud mozno
omezit kifzové financovani; bere viak na védomi, Ze struktura rozpoctu orgdnu je slozitd, coZ tento zdmér déle
komplikuje a omezuje jeho schopnost pfizptsobit se jako orgdn dohledu vyvoji na trhu pomoci pFistupu
zaloZeného na posouzen rizik;

() Ut vést. C 114, 31.3.2021,s.177.
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5. v souvislosti s pfipominkami ve zpravé Ucetniho dvora konstatuje, Ze prebytky a schodky z poplatkt, které jsou
Gctovdny ratingovym agenturdm a registrim obchodnich daji, mohou vést k roénimu kifZovému financovani
¢innosti; shleddvd, Ze orgdn by mél najit zptsob, jak se kifZovému financovani vyhnout; vyzyva orgdn, aby orgin
piislusny k udéleni absolutoria informoval o vyvoji v této oblasti;

6. v souvislosti s pfipominkami ve zpravé Ucetntho dvora konstatuje, Ze organ nikdy neupravil ani neplanoval upravit
odhady pfislusnych vnitrostitnich orgdnti tykajici se odvodid na dichodové zabezpeceni za rok N tak, aby
odpovidaly redlnym ¢astkdm; vyzyva Komisi, aby v tomto ohledu pfijala opatient;

7. konstatuje, Ze organu chybi pravni zaklad pro to, aby po registrech obchodnich tdajii pozadoval, aby jejich adaje
o obchodech byly ovéfeny nezavislymi auditory; bere na védomi odpovéd orgdnu, Ze nafizeni v pFenesené
pravomoci o poplatcich Gétovanych registrim obchodnich ddajit by mélo byt zménéno s cilem harmonizovat
systém vypoctu v souladu s doporuéenimi titvaru interniho auditu Komise; déle konstatuje, Ze orgdn v roce 2020
piedlozil Komisi navrhy a predal je U¢etnimu dvoru, aby se touto otdzkou zabyval;

Vykonnost

8. s uspokojenim si v§imd, Ze orgdn pouziva urcitd opatfeni, napt. klicové ukazatele vykonnosti, k posouzeni piinosu
své Cinnosti a dalsi opatfeni ke zlepSeni svého rozpoctového fizeni, jako je pocet analyzovanych rizikovych témat,
mira zruSenych prostfedki na platby a mira fluktuace zaméstnanct;

9.  bere na védomi, Ze orgdn pfezkoumal klicové ukazatele vykonnosti pro svtij ro¢ni pracovni program na rok 2020,
pficemZ se zaméfil na méfeni dopadu; dile konstatuje, Ze orgdn pokracuje s kvalitativnim pfezkumem své prace
a za timto déelem vypracovavd interni pfezkumy ad hoc nebo hodnoti ,ziskané poznatky“ z projekti;

10.  konstatuje, Ze organ ve spole¢ném vyboru spolupracuje s dalsimi dvéma evropskymi organy dohledu, a sice
s Evropskym orgdnem pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi (EIOPA) a Evropskym orgdnem pro
bankovnictvi (EBA); konstatuje, Ze spole¢ny vybor pracuje v oblastech mikroobezietnostnich analyz
meziodvétvového vyvoje, rizik a slabin ohrozujicich finan¢ni stabilitu, dohledu nad finanénimi konglomeraty,
Ucetnictvi a auditu, retailovych investi¢nich produktt a otdzek ochrany spotiebitelii a investoris; konstatuje, Ze
spole¢ny vybor rovnéz hraje dillezitou tlohu pii vyméné informaci s Evropskou radou pro systémova rizika (ESRB)
a pfi rozvoji vztahti mezi ESRB a evropskymi orgdny dohledu; konstatuje, Ze v roce 2013 organ rovnéz podepsal
memorandum o porozuméni s Agenturou pro spolupraci energetickych regula¢nich organt, které stanovilo rdimec
pro vyménu informaci, pokud se regula¢n{ povinnosti téchto dvou subjektd Unie ve vztahu k velkoobchodnim
trhim s energil pfekryvaji, coz zahrnuje obchodovani s komoditnimi a derivatovymi smlouvami; konstatuje, Ze
organ sdili funkci Gcetniho s orgdnem EBA a ze vétSinu svych vefejnych zakdzek zaddvd spolecné s ostatnimi
agenturami a Komisi; ddle konstatuje, Ze organ realizoval program administrativni digitalizace zaloZeny na sdileném
softwaru IT se Sesti dal$imi agenturami Unie, které se vzdjemné informuji o osvédéenych uzivatelskych postupech
a novych verzich;

11.  bere na védomi, Ze orgdn v disledku dopadu pandemie COVID-19 dokondil 81,5 % ¢innosti uvedenych v ro¢nim
pracovnim programu na rok 2020, coZ oproti roku 2019 piedstavuje snizeni o 13,5 %;

12.  bere na védomi, Ze orgdn vitd skuteCnost, Ze Parlament kladné hodnoti jeho zapojeni v oblasti udrzitelného
financovani s cilem zajistit transparentnost, pokud jde o dopady na udrzitelnost a rizika pro finanéni produkty
a trhy; s uspokojenim konstatuje, Ze organ nadéle aktivné pfispiva k vytvafeni regula¢niho a praktického ramce
Unie pro udrzitelnost, ktery je nezbytny ke splnéni politickych ambici a dodrzeni urgentntho harmonogramu
Zelené dohody pro Evropu, zejména ve vztahu ke smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/95/EU (%),
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/2088 (*) a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/95/EU ze dne 22. Fjna 2014, kterou se méni smérnice 2013/34/EU, pokud jde
o zvefejiiovani nefinan¢nich informaci a informaci tykajicich se rozmanitosti nékterymi velkymi podniky a skupinami
(Uf. vést. L 330, 15.11.2014, 5. 1).

(®) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/2088 ze dne 27. listopadu 2019 o zvefejiiovani informaci souvisejicich
s udrzitelnosti v odvétvi finan¢nich sluzeb (Uf. Vést. L 317, 9.12.2019, s. 1).
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2020/852 (*); vita v tomto ohledu strategii orgdnu pro udrZitelné financovdni, kterd byla zvefejnéna dne
6. tnora 2020 a kterd mimo jiné stanovila jako prioritu zahrnuti udrzitelnosti do jednotného souboru pravidel;

Persondlni politika

13.  bere na védomi, Ze k 31. prosinci 2020 byl plén pracovnich mist proveden ze 76,11 %, pfi¢emZ z 226 docasnych
zaméstnanct schvilenych na zdkladé rozpoctu Unie (ve srovndni s 210 schvalenymi pracovnimi misty v roce 2019)
jich bylo jmenovano 172; konstatuje, Ze kromeé toho pro orgdn v roce 2020 pracovalo 68 smluvnich zaméstnancti
a 10 vyslanych ndrodnich odbornikd;

14.  bere na védomi genderové slozeni nejvyssiho vedeni orgdnu, v némz tfi z péti ¢lend tvoif Zeny; vSimd si, Ze ve
spravni radé orgdnu jsou tii clenové ze Sesti stejného pohlavi; déle bere na védomi celkové genderové zastoupeni
mezi zaméstnanci organu, kdy ze 250 pracovnikd je 134 muZzi; pfipomind viak, Ze orgdn by mél mit na paméti, Ze

pii ndboru novych zaméstnanct a jejich povySovani jsou nejdulezitéjsi dovednosti, znalosti a zkusenosti uchazecd;
poukazuje na to, Ze je také tfeba pamatovat na zachovédni zemépisné vyvdzenosti mezi zaméstnanci;

15. konstatuje, Ze orgdn zaznamenal v roce 2020 pldnované zvyseni pracovni zdtéZe, na néz obdrzel 16 novych
pracovnich mist, s nimiZ se pocitalo ve viceletém finanénim rdmci na rok 2020; konstatuje, Ze orgdn rovnéZ interné
pieorganizoval pracovni mista, aby mohl i nadéle pfispivat k agendé unie kapitdlovych trhi a zvladl tlak na ¢innost
organu v dusledku vystoupeni Spojeného kralovstvi z Unie; déle konstatuje, Ze organ musel v roce 2020 piehodnotit
sviij pracovni program, odlozit nékteré pldnované tkoly a provést dalsi interni pferozdéleni zaméstnanct, aby se
piizptisobil krizi zptisobené pandemii COVID-19;

16. s uspokojenim konstatuje, ze kdyz byla v disledku pandemie COVID-19 zavedena opatfeni pro praci na délku,
orgdn potadal on-line schize v souladu se svou politikou ochrany lidské distojnosti a prevence psychického
a sexudlniho obtéZzovani; vitd skutecnost, Ze v roce 2020 nebyly ohldSeny, vysSetfovany ani soudné projednavany
zadné ptipady obtézovani;

Vefejné zakazky

17. bere na védomi usili orgdnu o vytvofeni synergii s ostatnimi agenturami Unie prostfednictvim spole¢nych
zaddvacich Fizeni; konstatuje, Ze orgdn se v roce 2020 tcastnil 20 novych interinstituciondlnich zaddvacich Fizeni
s jinymi agenturami, Komisi a Evropskym parlamentem a Ze jedno fizeni sim vedl; vybizi orgdn, aby i nadéle
rozvijel soucinnost s ostatnimi subjekty Unie;

18.  konstatuje, Ze orgdn v roce 2020 zatim nejvice ztrocil plnou digitalizaci vSech svych finan¢nich procest a postupit
zadavani vefejnych zakdzek, protozZe zavedl bezpapirovy systém; konstatuje, Ze orgdn béhem pandemie pokracoval
ve svych administrativnich postupech a zefektivnil svou ¢innost diky zavedeni digitdlnich podpist;

Prevence a feSeni stfetil zijmd a transparentnost

19.  bere na védomi, Ze 27,66 % rozpoltu organu pochazelo z poplatkd, které orgdn Gctuje subjektdm, nad nimiz
vykondva dohled; shleddvd, ze byla pfijata opatfeni ke zmirnéni jakychkoli stfetd zdjmé a Ze tyto struktury
a procesy prosly auditem subjektd Unie a externich auditorti; vyzyvéd orgdn, aby orgdnu piislusnému k udéleni
absolutoria nadéle podaval zprévy o opattenich, kterd ptijal k zamezent stietu zdjmd;

() Naifzen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/852 ze dne 18. cervna 2020 o zifzen{ rdmce pro usnadnéni udrZitelného
investovani a 0 zméné nafizeni (EU) 2019/2088 (UF. vést. L 198, 22.6.2020, s. 13).



L 258/346 Utedni véstnik Evropské unie 5.10.2022

20.  konstatuje, Ze vzhledem k dopadu pandemie COVID-19 a vdZnym otfesim na trzich na jafe 2020 zménila spravni
rada orgdnu etickou politiku pro zaméstnance a v jejim rdmci zavedla za urcitych podminek docasny vieobecny
zdkaz obchodovini s finan¢nimi ndstroji, aby se zabrdnilo riziku obchodovéni zasvécenych osob; vitd skute¢nost,
ze orgdn fddné zohlednil doporuceni, kterd evropskd vefejnd ochrankyné prav vydala pro orgdn EBA ohledné
pfedchdzeni stfetim zdjma v souvislosti s ¢innosti vysokych manaZzerti po skonceni jejich pracovniho poméru
v orgdnu, a v prosinci 2020 je zaclenil do své etické politiky pro zaméstnance;

21.  vitd opatfeni, kterd organ pfijal ke zvySeni transparentnosti své ¢innosti a Ze za timto Gcelem oznamuje schiizky
zaméstnancll organu s externimi zd¢astnénymi stranami a informace o nich zvefejiiuje na svych internetovych
strankdch;

22.  vitd skute¢nost, Ze orgdn zvefejiiuje Zivotopisy a prohldseni o zdjmech ¢lend spravni rady a vedoucich pracovnikd;

Vnitini kontrola

23.  vitd kazdoro¢ni hodnoceni systému organu pro vnitini kontroly a zdvér, Ze tento systém existuje a fadné funguje;
konstatuje, Ze organ zjistil 22 vétsinou méné vaznych nedostatkd, z nichz zaddny nezpochybnil existenci a fadné
fungovani zasad vnitini kontroly; konstatuje, Ze zjisténé piilezitosti ke zlep$eni se tykaji zejména oblasti ,kontrolni
prostiedi“ a ,kontrolni ¢innosti®; vyzyvd orgdn, aby ve svém ro¢nim hodnoceni vyslovné posoudil pfipominky
Ucetniho dvora, z nichz mnohé maji vliv na systém vnitini kontroly;

24.  bere na védomi, Ze Ucetni dviir odhalil nedostatecné vnitini kontroly, pokud jde o sledovani odpracovaného casu,
ktery je orgdnu tétovan podle smlouvy zohledriujici odpracovanou dobu a vyuzité zdroje, jez byla uzaviena na
zdkladé rimcové smlouvy o poradenskych sluzbdch IT; bere na védomi, ze Ucetni dviir zjistil, Ze kontroly, které
orgdn provadél k ovéfeni skute¢ného poctu dnt odpracovanych v rdmci této smlouvy mimo pracovisté, byly
nedostatecné; dale konstatuje, Ze organ nesledoval pravidelné ¢as, ktery si G¢toval dodavatel, pfestoze mu to ukldda
rdimcova smlouva; konstatuje tedy, Ze kontroly orgdnu k potvrzeni toho, Ze ¢astky vyplacené dodavateli byly
zalozeny na platnych casovych vykazech predlozenych v fddném terminu, byly nedostatecné, coz predstavuje
zdvazny nedostatek vnitini kontroly; vyzyvé orgdn, aby pfijal pfislusnd opattent;

25.  konstatuje, Ze atvar interniho auditu Komise (IAS) dospél k zdvéru, Ze fdici a kontrolni systémy orgdnu zavedené
pro fizeni ¢innosti a vybér poplatkil byly vhodné navrzeny a G¢inné uplatiiovany; konstatuje, Ze z péti doporuceni
uvedenych ve zpravé dtvaru interniho auditu jiz byla ¢ty¥i uzaviena; déle konstatuje, Ze orgdn provede posledni
doporuceni do konce roku 2021 soubézné se zavedenim nového nastroje IT pro Fizeni podle ¢innosti; Zadd organ,
aby orgdn piislusny k udéleni absolutoria informoval o vyvoji situace;

Reakce na onemocnéni COVID-19 a kontinuita ¢innosti

26.  bere na védomi, Ze orgdn v Gnoru 2020 zahdjil pldn pro kontinuitu ¢innosti a ustavil fidici tym pro kontinuitu
¢innosti; konstatuje, Ze pandemie méla na organ celkové nékolik zdsadnich dopadd, veetné Castéjsich schiizi dozor¢i
rady a dalsich skupin orgdnu, nartstu digitalizace a vyuZivani audio a videokonferenci a digitdlnich néstroji pro
hlasovani, zvyseni vyznamu aktivity na socidlnich sitich a tc¢asti na on-line konferencich a snizeni uhlikové stopy
v dasledku omezeného tisku dokumentt a cestovani;

27.  konstatuje, Ze orgdn v reakci na krizi zptisobenou onemocnénim COVID-19 posilil svou koordina¢ni tlohu v rdmci
dohledu nad investi¢nimi fondy a za timto tcelem si Casto pfeddval informace s pfislusnymi vnitrostatnimi organy
o vyvoji trhu a rizicich v oblasti dohledu, zejména o otdzkach likvidity;
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Dalsi pfipominky

28.  konstatuje, Ze orgén se v souladu se svym tkolem posilovat ochranu investort a podporovat stabilni a fadné finan¢ni
trhy naddle pfipravoval na ukonéeni pfechodného obdobi vystoupeni Spojeného kralovstvi z Unie; konstatuje, Ze
organ zacal znovu provaddét systematické analyzy mozného dopadu vystoupeni Spojeného krélovstvi na trhy
s cennymi papiry v celé Unii a na subjekty na finanénim trhu a Ze na zmirnéni vzniklych problémi tzce
spolupracoval s pfislusnymi orgdny, Komisi a orgdnem Spojeného kralovstvi pro dohled nad chovdnim ve
finan¢nim odvétvi (Financial Conduct Authority);

29.  konstatuje, Ze v priabéhu roku 2020 organ fesil, jak pokracovat s distancnimi schiizemi i po skonceni pandemie, aby
cestovani ztistalo omezeno a aby byly zachovany s tim spojené ptinosy pro Zivotni prostiedi; vyzyva organ, aby svij

zdmér realizoval a informoval o dal$im vyvoji;

30. zad4, aby byly budovy modernizovany tak, aby spliiovaly normy s nulovymi emisemi, zejména aby byly ve viech
budovdch patficich agentufe instalovany solarn{ panely;

31.  pokud jde o dalsi pfipominky, které jsou piipojeny k rozhodnuti o udéleni absolutoria a jsou horizontdlni povahy,
odkazuje na své usneseni ze dne 4. kvétna 2022 (°) o vykonnosti, finan¢nim ¥izeni a kontrole agentur.

() Prijaté texty, P9_TA(2022)0196.
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