EVROPAIKI DYNAMIKI MOT KOMMISSIONEN

FORSTAINSTANSRATTENS DOM (tredje avdelningen)

den 12 mars 2008 "

I mal T-345/03,

Evropaiki Dynamiki — Proigmena Systimata Tilepikoinonion Pliroforikis kai
Tilematikis AE, Aten (Grekland), inledningsvis foretrdtt av advokaten S. Pappas,
dérefter av advokaten N. Korogiannakis,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretrddd av C. O'Reilly och L. Parpala,
bada i egenskap av ombud,

svarande,

angaende en begdran fran sokanden att ogiltigforklara beslutet att tilldela kontraktet
i kommissionens anbudsinfordran ENTR/02/55 — CORDIS del 2, for utveckling
och tillhandahéllande av tjénster till stod for informationstjansten for forskning och
utveckling inom EU (CORDIS),

meddelar

* Rattegangssprak: engelska.
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FORSTAINSTANSRATTEN (tredje avdelningen)

sammansatt av ordféranden M. Jaeger samt domarna J. Azizi och E. Cremona,

justitiesekreterare: handlaggaren C. Kristensen,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 13 juli 2006,

foljande

Dom

Tillampliga bestimmelser

Kommissionens upphandling av tjanster reglerades till och med den
31 december 2002 av bestammelserna i avsnitt 1 (artiklarna 56—64a) i fjarde avdel-
ningen i Budgetforordning av den 21 december 1977 for Europeiska gemenska-
pernas allménna budget (EGT L 356; s. 1; svensk specialutgava, omrade 1, volym 4,
s. 3), i dess lydelse enligt radets férordning (EG, EKSG, Euratom) nr 2673/99 av den
13 december 1999 (EGT L 326, s. 1), vilken trddde i kraft den 1 januari 2000 (nedan
kallad budgetforordningen).
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I artikel 56 i budgetforordningen foreskrivs foljande:

"Vid ingéende av avtal dir beloppen uppgar till eller 6verskrider de trosklar som
anges i radets direktiv om samordning av forfaranden vid offentlig upphandling av
bygg- och anldggningsarbeten, varor eller tjinster, skall varje institution ha samma
forpliktelser som dem som aldggs medlemsstaternas myndigheter i kraft av dessa
direktiv.

Genomforandebestammelserna i artikel 139 omfattar de foreskrifter som ér tillaimp-
liga i detta avseende.”

[ artikel 139 i budgetférordningen foreskrivs foljande:

"Kommissionen skall i samrad med Europaparlamentet och radet och efter det att
de Ovriga institutionerna har yttrat sig anta genomforandebestimmelser for denna
budgetférordning.”

Med stod av artikel 139 i budgetférordningen antog kommissionen forordning
(Euratom, EKSG, EG) nr 3418/93 av den 9 december 1993 om nirmare bestam-
melser for genomforandet av vissa bestimmelser i budgetforordningen (EGT L 315,
s. 1; svensk specialutgava, omrade 1, volym 3, s. 43) (nedan kallade genomférandebe-
stimmelserna). Artiklarna 97-105 och 126-129 i dessa bestammelser &r tillimpliga
vid offentlig upphandling av tjénster
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I artikel 126 i genomférandebestdmmelserna foreskrivs séarskilt foljande:

"Rédets direktiv om offentlig upphandling av bygg- och anldggningsarbeten, leve-
ranser och tjdnster skall tillimpas nér institutionerna ingér avtal om beloppen ér lika
stora som eller storre dn de belopp som anges i dessa direktiv.”

I artikel 3.2 i radets direktiv 92/50/EEG av den 18 juni 1992 om samordning av
forfarandena vid offentlig upphandling av tjanster (EGT L 209, s. 1; svensk speci-
alutgéva, omréde 6, volym 3, s. 139), i dess lydelse enligt Europaparlamentets och
radets direktiv 97/52/EG av den 13 oktober 1997 om dndring av bade direktiv 93/36/
EEG och direktiv 93/37/EEG om samordning av forfarandena vid tilldelning av
kontrakt vid offentlig upphandling av varor respektive bygg- och anldggningsarbeten
(EGT L 328, s. 1) foreskrivs foljande:

"De upphandlande myndigheterna skall sikerstélla att ingen diskriminering fore-
kommer mellan olika tjinsteleverantorer.”

Bakgrund till tvisten

I — CORDIS

Forevarande tvist avser kommissionens allmdnna anbudsinfordran ENTR/02/55
for utveckling och tillhandahallande av tjénster till stod for informationstjinsten
for forskning och utveckling inom EU (CORDIS) (nedan kallad den aktuella
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anbudsinfordran). CORDIS ér ett informationssystem som mojliggor genomférandet
av europeiska ramprogram for forskning. Det dr det framsta hjdlpmedlet for publi-
cering och kommunikation for potentiella och aktuella deltagare samt andra som é&r
intresserade av ett av de europeiska ramprogrammen for forskning. Det bestar av en
multifunktionell plattform som kan anpassas till anvindarnas behov, en portal for de
europeiska forsknings- och uppfinningsaktorerna samt ett hjalpmedel for spridning
av forskningsresultat till allmdnheten.

Sedan ar 1998 har samtliga stodtjdnster for CORDIS tillhandahallits av en ensam
leverantdr, ndmligen Intrasoft International SA (nedan kallad den aktuella
uppdragstagaren).

En ny fas i genomforandet av CORDIS inleddes genom antagandet av sjitte rampro-
grammet for Europeiska gemenskapens verksamhet inom omradet forskning, teknisk
utveckling och demonstration med syfte att frimja inrédttandet av det europeiska
omradet for forskningsverksamhet samt innovation (2002—-2006) genom Europapar-
lamentets och radets beslut nr 1513/2002/EG av den 27 juni 2002 (EGT L 232, s. 1).
For denna nya fas beslutade kommissionen att genomféra en anbudsinfordran och
dela upp det aktuella projektet i fem delar.

Il — Den aktuella anbudsinfordran, den utvalda anbudsgivaren och den omtvistade
tilldelningen av kontraktet

Forhandsinformationen om den aktuella anbudsinfordran publicerades den
13 februari 2002 i tilldgg till Europeiska gemenskapernas officiella tidning (EGT S 31).
En rittelse till forhandsinformationen publicerades i tilldgg till Europeiska gemen-
skapernas officiella tidning den 7 augusti 2002 (EGT S 152).
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Meddelandet om upphandling avseende delarna 1-3 publicerades den
20 november 2002 i tilligg till Europeiska gemenskapernas officiella tidning
(EGT S 225).

I volym A i anbudsspecifikationen till den aktuella anbudsinfordran, som har
rubriken "Allmédn avdelning” (nedan volym A i anbudsspecifikationen), anges bland
annat:

”Inledning

Denna volym A innehéller allménna anbudsspecifikationer som ér tillimpliga pé
samtliga fem delar.

For speciella avsnitt hinvisas till:

Del 2 — Utveckling

(utveckling och underhall av den tekniska infrastrukturen for alla tjénster)
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1.3. Avtalets startdatum och 16ptid

Avtalet forvintas kunna undertecknas under juni 2003 och pabérjas den 1 juli 2003.

De forsta tre manaderna betraktas som en “inkorningsfas”.

Inkérningen skall ge nya uppdragstagare mojlighet att bekanta sig med CORDIS. I
foregédende avtal stipuleras om “6verldmning”. Nya uppdragstagare far tillgang till
tjdnsterna sa att de kan forbereda sig for att ta 6ver uppdraget. Nya uppdragstagare
madste ta 6ver samtliga tjdnster senast i slutet av inkorningsfasen.

For inkorningsfasen utgar ingen erséttning.

Om den projektansvarige vid kommissionen och uppdragstagaren ér Gverens kan
delar av eller hela tjansten tas 6ver redan under inkoérningsfasen (for betalning for
tjdnster som tas dver under inkorningsfasen, se punkt 1.7).
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1.7. Utbetalningar

Betalning for varje del kommer att ske inom den betalningsfrist som géller enligt
kommissionens interna betalningsregler och pa foljande stt:

— Om delar av eller hela tjansten tas 6ver under inkorningsfasen (se punkt 1.3) far
den nya uppdragstagaren betalt for 6vertagna delar fran tidpunkten for fram-
gangsrikt 6vertag ...

3.3. Anbudstilldelning: kriterier

Uppdraget kommer att ga till den anbudsgivare som ldmnat det mest kostnadseffek-
tiva anbudet ("mest for pengarna”) pa grundval av foljande kriterier:

— Kvalitet

— Pris
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Bedomningen inleds med att varje anbud som gatt igenom urvalsfasen granskas
enligt nedanstdende kvalitetskriterier, varvid varje kriteriums relativa tyngd (vikt-
ningen) beaktas.

Kriterium nr

Kvalitetskriterier

Viktning (max-
poing) for de-
larna 1, 2, 4 och

5

Viktning (max-
poing) for del 3

Tekniska fordelar, hur vil anbudet foljer
de tekniska specifikationerna och hur de
angrips, foreslaget tekniskt angreppssatt
(funktionell fullstindighet, uppfyllande
av de tekniska kraven, lamplighet nar det
giller foreslagen teknik)

35

Kvalitet i den foreslagna metoden
(arbetsmetoder som syftar till effek-
tivitet, anvandbarhet, sdkerhet och
sekretess, tjanstens tillforlitlighet/till-
ganglighet /atervinning/underhall,
tillimpning av bésta losningar)

25

Kreativitet, innovationsgrad (vérdet
av originalidéer om hur tjansten kan
fornyas)

20

Kvalitet av foreslagen tidsplan, admi-
nistration och styrning av avtalet (fore-
slagna l6sningar for produktion av
leveransobjekt i tid och hur malen och
tidsfristerna kan bli f6ljda samt hur
kvaliteten sikerstalls)

20

5 ... (avser
endast del 3)

Podngsumma

100
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4. Tekniska specifikationer

Sammanfattning

Det kan bli sd manga som fem oberoende uppdragstagare som ansvarar for CORDIS-
tjiansten. Uppdragen har foljande sérskilda inriktning:

I del 2 ingér utveckling av den tekniska infrastrukturen som de andra delarna och
kommissionen skall anvinda, som gemensamma produktionssystemet (Common
Production System, CPS), administrationssystemet foér webbinnehallet (Web
Content Management System, WCMS), [*] informationsspridningssystemet (Infor-
mation Dissemination System, IDS) med alla sina komponenter (WWW-servrar,
FTP-servrar, BBS, eMail-server, brandvigg, LAN, WAN, Internetuppkoppling med
bredband etc.) Inom del 2 skall ocksa utvecklas nya verktyg och funktioner, vissa av
dem i experimentsyfte. I del 2 skall tas fram know-how och mjukvara for tjinsternas
tillampning, medan de andra delarna och kommissionen skall ldmna byggstenarna,
dvs. hardvaru- och mjukvarusystem som t.ex. databashanteringssystem, router, etc.
[* I den franska versionen aterfinns hér dven f6ljande mening: "le systeme commun
de production (CPS)”. Detta skulle kunna 6versittas till svenska med "det allmdnna
produktionssystemet (CPS)”. Overs. anm.]

I volym B i anbudsspecifikationen till den aktuella anbudsinfordran, som har rubriken
"Del 2 — Innehéll” (nedan volym B i anbudsspecifikationen) anges specifikationerna
for del 2. Dér anges bland annat:

76.2.1 Teknisk och funktionell utveckling av systemets uppbyggnad och process
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I anbudsspecifikationen strivas efter att — pa grundval av CORDIS tillstand
i juni 2002 och inom en néra forutsdgbar framtid — beskriva mélen och de grundldg-
gande kraven for vad som dr nddvéndigt for driften och utvecklingen av CORDIS.
Vad avser hur genomforandet skall ske anges i anbudsspecifikationen enbart minimi-
krav. Anbudsgivaren/uppdragstagaren skall tillhandhalla fullstindiga upplysningar
om hur dessa krav skall uppfyllas.

6.2.3.3 Indexering, sdrskilda synpunkter och klassificering

Kapacitet att presentera innehallet genom att anvédnda forutbestimda profiler for
att na omséttningskretsen. Tekniker for avancerade metastrukturer och markning
skall tillimpas pa innehallet. Det dr mojligt att anvdnda disponibla produkter for att
genomfora exempelvis en klassificeringslosning. Dessa skall dock kunna anvéndas
langsiktigt och vara kompatibla med CORDIS struktur.

6.8 Overlimnande till ny uppdragstagare

Uppdragstagaren skall till den nya uppdragstagaren eller kommissionen nér denna
sd begir — Overlamna samtliga relevanta delar, sdsom krav och specifikationer,
leveransplaner, killkod, processer, testplaner, planer for sammankoppling, resultat
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samt fullstindig dokumentation i ndgon form (i pappersform och elektronisk form).
Likaledes skall varulicenser som forvérvats och/eller 6vertagits av den/de aktuella
uppdragstagaren/na systematiskt overforas till den nya uppdragstagaren eller till
kommissionen.”

Samma dag oversinde kommissionen en cd-rom med information om den dator-
maskinvara och den programvara som anvéndes vid den aktuella tidpunkten (nedan
kallad CD 1) till de potentiella anbudsgivarna.

Den 20 december 2002 6versinde kommissionen en andra cd-rom med ytterligare
teknisk information (nedan kallad CD 2) till de potentiella anbudsgivarna.

I slutet av december 2002 anskaffade kommissionen en programvara kallad ”Auto-
nomy”, vilken dr en sokmotor som gor det mojligt for CORDIS slutanvéndare att géra
savél riktade sokningar i CORDIS databaser som flersprikiga terminologisékningar.

Den 7 januari 2003 holls en informationsdag, som var 6ppen for samtliga potentiella
anbudsgivare. Denna organiserades av kommissionen sdsom det angetts i punkt 1.6 i
volym A i anbudsspecifikationen.

Den 5 februari 2003 publicerade kommissionen, pa en tillfallig hemsida for den aktu-
ella anbudsinfordran, en lista som upptog all datormaskinvara och all programvara
som anvéndes vid denna tidpunkt (nedan kallad inventarieforteckningen).

II - 356



19

20

21

22

23

EVROPAIKI DYNAMIKI MOT KOMMISSIONEN

Den 18 februari 2003 publicerade kommissionen p& denna hemsida bland annat en
handling med titeln "Superquest — Implementation of Release 6 and beyond”. Denna
handling hade upprittats av den aktuella uppdragstagaren den 6 februari 2003 och
kallades "forslag”. Denna handling inneholl de tekniska specifikationerna for instal-
lationen av programvaran Autonomy samt en rekommendation att forvérva denna
programvara.

Den 9 mars 2003 inkom sokanden, Evropaiki Dynamiki — Proigmena Systimata
Tilepikoinonion Pliroforikis kai Tilematikis AE, tillsammans med ett belgiskt foretag
med sitt anbud for del 2 i projektet (nedan kallat det omtvistade kontraktet).

Fristen for att inkomma med anbud var enligt anbudsspecifikationen den
19 mars 2003.

De inkomna anbuden 6ppnades den 26 mars och den 1 april 2003.

Utvirderingskommittén sammantride vid flera tillfallen mellan den 27 mars och den
19 juni 2003.
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u  Den 19 juni 2003 upprittade utvarderingskommittén en rapport, vilken med avse-
ende pa sokandens anbud inneholl bland annat f6ljande anméarkningar:

Kriterium nr

Anmirkningar

Poing

1. Tekniska fordelar,
hur vdl anbudet foljer
de tekniska specifika-
tionerna ...

Den foreslagna tekniska plattformen som
grundar sig pa J2EE (efter FP6, eEurope, etc.)
ar overlagsen for NCA men har délig precision
vad giller utveckling och underhall av NCA. Bra
allmén motivering av J2EE och konnexa fordelar.

WCMS-forslaget beroende av kommissionens
val, accepterar funktionerna i vald WCMS.

Sokning etc., antagandena om funktionalitet
grundade pd [programvaran] Autonomy, dr i
allmédnhet beskrivande och innehaller delar som
kopierats efter anvandarvillkoren for spridning
6 CORDIS vilka tillhandaholls pd hemsidan for
anbudsinfordran 2002.

Forstaelsen for kraven och den noédviandiga
teknologin i allménhet ar tillfredsstédllande och
motiverar hoga poédng. Det finns emellertid for
manga onddiga och overflodiga detaljer, konkreta
forslag saknas. Manga uttryck som ”skall 6ver-
végas” och "16sningar skall tillhandahallas” utan
innehall.

21,6 /35

2. Kvalitet i den fore-

slagna metoden ...

Bra men generisk i forhallande till programva-
rans utformning och &teranvéndning.

14,8 /25
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3. Kreativitet, innova-| "’

tionsgrad ...

12,8 /20

4. Kvalitet av foresla-|...
gen tidsplan, adminis- | ...
tration och styrning av | ...

avtalet ...

12,8 /20

35 Utvdrderingskommittén foreslog slutligen att det belgiska foretaget Trasys anbud
avseende det omtvistade kontraktet skulle antas. Kommittén grundade sitt beslut pé
en utvirdering av kvalitet och pris mellan s6kanden och Trasys enligt foljande:

Kvalitetskriterier/Podng

Namn
Nr 1 (35) Nr 2 (25) Nr 3 (20) Nr 4 (20) Summa (100)
Sokanden 21,6 14,8 12,8 12,8 62,0
Trasys 25,6 16,2 14,0 13,8 69,6
Namn Totalt pris (euro) Kvalitetspoédng Forhallande kvalitet/pris
Sokanden 6 095 001,16 62,0 10,17
Trasys 5543 392,07 69,6 12,56
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Den 16 juli 2003 beslutade kommissionen att anta utvarderingskommitténs forslag
och tilldela Trasys (nedan den utvalda anbudsgivaren) det omtvistade kontraktet.
Denne hade i sitt anbud angett att den aktuella uppdragstagaren, beroende pa hur

arbetet med det omtvistade kontraktet utvecklades, skulle vara underleverantor for
minst 35 procent av kontraktet.

Genom skrivelse av den 1 augusti 2003 upplyste kommissionen sokanden om att
dennes anbud inte hade antagits.

Forfarandet och parternas yrkanden

Genom ansokan som inkom till forstainstansrittens kansli den 30 september 2003
har sokanden vickt férevarande talan.

Sokanden har yrkat att forstainstansrétten skall

— ogiltigforklara kommissionens beslut om att sokandens anbud é&r
otillfredsstallande,

— forplikta kommissionen att omvérdera sokandens anbud, och

— forplikta kommissionen att ersétta rittegangskostnaderna.
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Svaranden har yrkat att forstainstansrétten skall

— ogilla talan, och

— forplikta kommissionen att ersétta rattegangskostnaderna.

Sokanden begirde genom skrivelse som inkom till forstainstansrattens kansli den
16 september 2004 att fd inkomma med skriftligt svar pa svarandens duplik.

Forstainstansrétten informerade genom skrivelse av den 26 oktober 2004 s6kanden
om att denna begéran inte kunde bifallas.

Pa grundval av referentens rapport beslutade forstainstansritten att inleda det munt-
liga forfarandet och anmodade genom skrivelse av den 20 juni 2006, som en atgard
for processledning i enlighet med artikel 64 i rittegangsreglerna, parterna att skrift-
ligen besvara ett antal fragor.

Parterna besvarade forstainstansréttens skriftliga fragor genom skrivelser som inkom
till forstainstansréttens kansli den 30 juni 2006.

Parterna utvecklade sin talan och svarade pa forstainstansréttens fragor vid forhand-
lingen den 13 juli 2006.
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Sokanden inkom genom skrivelse av den 24 juli 2006 med ytterligare forklaringar till
sin sakframstallan.

Den 14 september 2006 beslutade forstainstansrétten att ateruppta det muntliga
forfarandet.

Genom skrivelser av den 15 september 2006 anmodade forstainstansratten sokanden
att skriftligen inkomma med den berdkning som gjorts under férhandlingen och
forklara samtliga led i berdkningen.

Sokanden svarade genom skrivelse som inkom den 26 september 2006.

Genom skrivelse som inkom den 22 november 2006 limnade kommissionen sitt
yttrande 6ver ovanndmnda skriftliga svar.

Forstainstansrédtten beslutade den 6 december 2006 att avsluta det muntliga
forfarandet.

Riittslig bed6mning

I — Riéickvidden av talan om ogiltigforklaring

Sokanden har for det forsta yrkat att forstainstansritten skall ogiltigforklara kommis-
sionens beslut om att s6kandens anbud ér otillfredsstéllande och for det andra att
kommissionen skall forpliktas att omvérdera s6kandens anbud.
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Vad avser det forsta yrkandet konstaterar forstainstansratten att kommissionen inte
beslutat att sokandens anbud inte var tillfredsstallande.

Sokanden har vidare genom att pa kopian av beslutet att tilldela det omtvistade
kontraktet, vilken ingetts till forstainstansrdtten som bilaga till ans6kan, anteckna
"det angripna beslutet” sjilv angett att det dr denna réttsakt som &r foremal for
yrkandet om ogiltigforklaring.

Foljaktligen skall det forsta yrkandet avse ogiltigforklaring av beslutet att tilldela en
annan anbudsgivare dn sokanden det omtvistade kontraktet, d& den andre anbudsgi-
varens anbud ansags béttre (nedan det angripna beslutet).

Vad avser det andra yrkandet ankommer det, enligt fast réttspraxis, inte pd gemen-
skapsdomstolen att inom ramen for den laglighetskontroll som den utdvar rikta
foreldgganden till institutionerna. Det ankommer ndmligen pa den berérda admi-
nistrationen att vidta de atgirder som &r nodvindiga for att folja en dom som har
meddelats inom ramen for en talan om ogiltigférklaring (férstainstansriattens dom av
den 27 januari 1998 i mal T-67/94, Ladbroke Racing mot kommissionen, REG 1998,
s. II-1, punkt 200, och av den 15 september 1998 i de forenade malen T-374/94,
T-375/94, T-384/94 och T-388/94, European Night Services m.fl. mot kommissi-
onen, REG 1998, s. [1-3141, punkt 53).

Av det anforda foljer att det andra yrkandet inte kan provas savitt foremalet &r att
rikta foreldgganden till kommissionen
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I — Yrkandet om ogiltigforklaring av det angripna beslutet

A — Grunder

Till stod for sin talan om ogiltigforklaring har sokanden aberopat fyra grunder, vilka
ar uppdelade pa flera delgrunder.

Sokanden har med sin forsta grund gjort géllande att kommissionen har underlatit
att dels meddela sokanden de upplysningar som denne begirt, dels motivera sina
beslut. Sokanden anser for det forsta att kommissionen inte svarat pd en begiran
om upplysningar som framstéllts under anbudsforfarandet forrén efter fristen for att
inkomma med anbud hade 16pt ut. For det andra anser sokanden att kommissionen
inte har tillhandahallit sokanden fullstindiga utdrag av en eventuellt positiv rekom-
mendation till den rddgivande kommittén for offentlig upphandling vad avser sokan-
dens anbud och den utvalda anbudsgivarens anbud. For det tredje anser s6kanden att
kommissionen inte tillhandahallit sékanden namnen péa den utvalda anbudsgivarens
underleverantorer. For det fjarde har sokanden hévdat att en ytterligare kommitté,
vilken inte foreskrivs i genomférandebestimmelserna, deltagit i utvirderingen av
anbuden. Med sin andra grund har sékanden gjort gallande att kommissionen har
asidosatt principen om likabehandling av anbudsgivare, vilken foreskrivs i artikel 126
i genomforandebestimmelserna och i artikel 3.2 i direktiv 92/50, genom att for det
forsta i anbudsspecifikationen krdva en inkérningsfas utan ersittning och for det
andra genom att inte tillhandahalla flera relevanta tekniska uppgifter till alla potenti-
ella anbudsgivare redan fran inledningen av anbudsforfarandet. Med sin tredje grund
har sokanden gjort gillande att kommissionen gjort en uppenbart oriktig bedom-
ning av s6kandens anbud och av den utvalda anbudsgivarens anbud. I sin replik har
sokanden slutligen gjort géllande att kommissionen inte faststéllt tydliga och objek-
tiva bestimmelser nér det giller utvérdering for den aktuella anbudsinfordran.
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Forstainstansritten skall forst undersoka den andra grunden, eftersom sékanden har
aberopat att principen om likabehandling av anbudsgivare har &sidosatts fran inled-
ningen av anbudsforfarandet.

B — Den andra grunden: Asidosittande av principen om likabehandling av
anbudsgivare

Den andra grunden vilar pa dels kravet pa en tre ménaders inkorningsfas utan ersatt-
ning, dels bristande tillgang till viss teknisk information.

1. Den andra grundens forsta del: Kravet pa en tre manaders inkorningsfas utan
ersdttning

a) Parternas argument

Sokanden har gjort gillande att kommissionen har asidosatt det allmdnna férbudet
mot diskriminering mellan anbudsgivarna, saisom det erkdnns som en allmén princip
for gemenskapsriétten och som det framgar av artikel 56 i budgetférordningen och i
artikel 3.2 i direktiv 92/50. Sokanden har pastatt att en inkorningsfas utan erséttning
utgor en ekonomisk belastning for samtliga potentiella anbudsgivare med undantag
av den aktuella uppdragstagaren. Denne har en motsvarande fordel, eftersom detta
foretag dr det enda som inte skulle behdva inarbeta kostnaden for tre manaders
inkorningsfas utan ersittning i sitt anbud.
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Sokanden har hdvdat att den omstdndigheten att den aktuella uppdragstagaren
bildat ett konsortium med den utvalda anbudsgivaren, vilken tilldelats det omtvis-
tade kontraktet pa grund av att dess anbud hade det ldgsta priset, har majliggjort for
den senare att fa en ekonomisk fordel i strid med principen om likabehandling av
anbudsgivare.

Sokanden anser att dess anbud skulle ha rangordnats hogre om férhallandet mellan
kvalitet och pris hade beréknats s3, att kostnaderna for inkorningsfasen hade neutra-
liserats. Sokanden har gjort géllande att kostnaderna for inkérningsfasen skall raknas
av fran priset i dennes anbud.

Sokanden har slutligen riktat invéindningar mot punkt 1.3 femte stycket i volym A
i anbudsspecifikationen. Sokanden anser att denna formulering ger den aktuella
uppdragstagaren mojlighet att vdgra den nya uppdragstagaren att ta dver tjédnsten
under hela inkdrningsfasen pa tre manader.

Svaranden har inledningsvis papekat att den utvalda anbudsgivaren inte dr densamma
som den aktuella uppdragstagaren. Den utvalda anbudsgivaren anlitar endast den
aktuella uppdragstagaren som underleverantor och &r saledes en ny uppdragstagare
for det omtvistade kontraktet.

Svaranden anser vidare att kravet pa en inkorningsfas utan ersittning inte i sig utgor
ett dsidosdttande av principen om likabehandling av anbudsgivare. Det dr uppenbart
att det vid Overtagandet av ett kontrakt av sddan omfattning som det omtvistade
kontraktet inte kan forvéntas att den nya uppdragstagaren kan vara fullt verksam
fran den forsta dagen. Eftersom inkérningsfasen for varje ny uppdragstagare utgor en
initialiseringsfas, skall ersdttning inte utga.
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Svaranden har foljaktligen tillbakavisat argumentet att den utvalda anbudsgivaren
skulle ha haft otillborlig nytta av vissa ekonomiska fordelar.

Vad avser sokandens pastdende att 6vertagandet av tjansterna under inkérningsfasen
ar beroende av den aktuella uppdragstagarens goda vilja, har svaranden aberopat att
det i det dldre kontraktet med den aktuella uppdragstagaren faststills att denne &r
skyldig att forbereda den nya uppdragstagarens 6vertagande av tjansterna i god tid.
Den aktuella uppdragstagaren dr dessutom skyldig att samarbeta fullt ut med den
nya uppdragstagaren.

b) Forstainstansriattens bedomning

i) Inledande anmarkning

Enligt fast rattspraxis innebdr likabehandlingsprincipen att lika situationer inte far
behandlas olika och olika situationer inte far behandlas lika (domstolens dom av den
19 oktober 1977 i de forenade malen 117/76 och 16/77, Ruckdeschel m.fl., REG 1977,
s. 1753, punkt 7, svensk specialutgava, volym 3, s. 421, och av den 13 december 1984
i mal 106/83, Sermide, REG 1984, s. 4209, punkt 28).

Vad avser tilldelning av offentliga kontrakt &r principen om likabehandling av
anbudsgivare av sérskild betydelse. Det foljer ndmligen av domstolens fasta ratts-
praxis att den upphandlande myndigheten &r skyldig att respektera principen om
likabehandling av anbudsgivare (domstolens dom av den 27 november 2001 i de
forenade malen C-285/99 och C-286/99, Lombardini och Mantovani, REG 2001,
s. 1-9233, punkt 37, och av den 19 juni 2003 i mal C-315/01, GAT, REG 2003,
s. [-6351, punkt 73).
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Den andra grundens forsta del skall bedéomas mot bakgrund av ovanniamnda
principer.

ii) Det pastadda asidosittandet av principen om likabehandling av anbudsgivare

1) Allmint

Det skall inledningsvis erinras om att sokanden har forebratt kommissionen for att
ha asidosatt principen om likabehandling pa grund av kravet i anbudsspecifikationen
pé en inkorningsfas utan erséttning.

Enligt sokanden har kommissionen, mot bakgrund av réttspraxis (se forstainstans-
rattens dom av den 17 mars 2005 i mal T-160/03, AFCon Management Consultants
m.fl. mot kommissionen, REG 2005, s. II-981, punkt 75 och dir angiven réttspraxis),
inskrankt samtliga anbudsgivares lika mojligheter.

2) Den diskriminerande karaktiren av kravet pa en inkorningsfas utan ersittning

Allmant

Sokanden har gjort gillande att kommissionen har asidosatt principen om lika-
behandling av anbudsgivare, vilken foreskrivs i artikel 3.2 i direktiv 92/50 och i
artikel 126 i genomforandebestdmmelserna.
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Det skall i detta avseende papekas att en inkorningsfas utan erséttning, enligt
punkt 1.7 i volym A i anbudsspecifikationen, skall tillimpas utan étskillnad pa samt-
liga anbud.

Fragan uppstar foljaktligen huruvida kravet pa en inkorningsfas utan ersittning i
anbudsspecifikationen &r av diskriminerande karaktr.

Den inneboende fordelen av kravet pa en inkorningsfas utan erséttning for den aktu-
ella uppdragstagaren och en underleverantér som ar knuten till denne genom ett
underleverantdrsavtal

Kravet pa en inkorningsfas som mojliggor for den nya uppdragstagaren att gora sig
bekant med den gamla versionen av den teknologi som skall ersittas syftar till att
en hog kvalitetsnivd pé tjdnsterna skall upprétthéillas under denna fas. Det skall i
detta avseende papekas att under denna fas ersitts dels de aktuella tjansterna enligt
kontraktet som slutits med den aktuella uppdragstagaren, dels ér den nye uppdrags-
tagaren dnnu inte i stand att fullt ut garantera kvalitén pa de tjanster som krdvs
for den nya versionen av teknologin. Inkorningsfasen foreskrivs saledes i den nya
uppdragstagarens intresse. Denna gor det mojligt for den nya uppdragstagaren att
fullstdndigt och i god tid sétta sig in i en teknologi med vilken denne skall arbeta,
medan den nya uppdragstagaren dnnu endast kan tillhandahélla begrinsade tjénster.
Mot denna bakgrund &r den omstédndigheten att en sadan inkérningsfas inte medger
rétt till ersdttning saledes inte diskriminerande i sig.

Enligt sokanden ar det emellertid i forevarande fall den sirskilda situation som den
aktuella uppdragstagaren befinner sig i efter publiceringen av anbudsspecifikationen
i vilken foreskrivs en inkorningsfas utan ersittning, ndmligen att denne skall vara
underleverantor till en av anbudsgivarna betrdffande det omtvistade kontraktet, som
gor ett sadant krav diskriminerande.
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Forstainstansrétten papekar att den fordel som en aktuell uppdragstagare atnjuter
under inkorningsfasen inte ér en f6ljd av den upphandlande myndighetens upptra-
dande. Under forbehall att systematiskt utesluta en sddan uppdragstagare fran alla
nya anbudsinfordringar, eller till och med forbjuda denna att vara underleverantor
for en del av kontraktet, 4r ndmligen den fordel som en aktuell uppdragstagare eller
en underleverantdr som dr knuten till denne genom ett underleverantorsavtal i sjédlva
verket oundviklig, eftersom den utgér en inneboende fordel i samtliga fall dér en
upphandlande myndighet beslutar att inleda en anbudsinfordran for att tilldela ett
kontrakt som, fram till dess, utforts av en enda uppdragstagare. Denna omstdndighet
utgor ett slags “de facto inneboende fordel”.

Domstolen har nyligen slagit fast att direktiv 92/50 samt de 6vriga direktiven om
offentlig upphandling utgér hinder for en nationell bestimmelse enligt vilken en
anbudsgivare som har ansvarat for forskning, experiment, analys eller utveckling
med avseende pa bygg- och anldggningsarbeten, varor eller tjanster inte far begéra
att fa delta eller limna ett anbud i en upphandling av dessa bygg- och anldggnings-
arbeten, varor eller tjanster, utan att denna person ges mojlighet att i det konkreta
fallet visa att erfarenheterna fran dessa aktiviteter inte leder till en snedvridning av
konkurrensen (domstolens dom av den du 3 mars 2005 i de forenade malen C-21/03
och C-34/03, Fabricom, REG 2005, s. I-1559, punkt 36).

Om, enligt den ovanndmnda domen, inte ens den sérskilda kunskap som en anbuds-
givare fatt genom arbete som har en direkt koppling till den upphandlande myndig-
hetens forberedelser for den aktuella upphandlingen innebér att denne med auto-
matik bor uteslutas fran ndmnda forfarande, sa finns det saledes dn mindre anledning
till sddan uteslutning ndr denna sirskilda kunskap enbart har sin grund i dess
medverkan, tillsammans med den upphandlande myndigheten, i forberedelserna av
anbudsinfordran.
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Neutralisering av den inneboende fordelen i kravet pd en inkdrningsfas utan
ersdttning

Det foljer likaledes av ovan i punkt 71 angiven réttspraxis att principen om lika-
behandling av anbudsgivare inte innebér att den upphandlande myndigheten é&r
tvungen att fullstindigt neutralisera samtliga fordelar som en anbudsgivare vars
underleverantor dr den aktuella uppdragstagaren étnjuter.

Om alla fordelar som en aktuell uppdragstagare eller en underleverantér som ar
knuten till denne genom ett underleverantorsavtal atnjuter neutraliserades i alla
avseenden, skulle detta dessutom fa foljder som star i strid med den upphandlande
institutionens intressen i den man som detta skulle medfora extra kostnadskrévande
insatser for institutionen.

Respekten for principen om likabehandling kraver likvél, i detta sdrskilda samman-
hang, en avvigning av de aktuella intressena.

I syfte att i storsta mojliga utstrickning skydda principen om likabehandling av
anbudsgivare och forhindra att den upphandlande institutionens intressen asidositts,
bor mojliga fordelar for den aktuella uppdragstagaren eller en anbudsgivare som ar
knuten till denne genom ett underleverantorsavtal likvdl neutraliseras. Detta bor
dock endast ske i den man det kan ske pa ett sétt som &r tekniskt enkelt att genom-
fora, ekonomiskt acceptabelt och inte asidosdtter den aktuella uppdragstagarens eller
ndmnda anbudsgivarens réttigheter.

Vad giller avvigningen av de aktuella ekonomiska intressena erinrar forstainstans-
rdtten om att principen om likabehandling av anbudsgivare f6ljer av bestimmelserna
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i avsnitt 1 (artiklarna 56—64a) i fjarde avdelningen i Budgetforordningen. I artikel 2 i
budgetforordningen, vilken ingar bland de artiklar som ror de allménna principerna
i denna forordning, anges att "[bJudgetanslagen maste anvindas i enlighet med prin-
ciperna om sund ekonomisk férvaltning”. Enligt artikel 248.2 EG utgor for 6vrigt en
sund ekonomisk forvaltning en allmén gemenskapsrittslig forvalningsprincip som
erkidnns i fordraget. Europeiska gemenskapernas revisionsritt skall sakerstélla att
den foljs.

Som framgér av punkt 68 ovan, ersitts i forevarande fall under inkérningsfasen inte
bara de aktuella tjdnsterna enligt kontraktet som slutits med den aktuella uppdrags-
tagaren, utan den nya uppdragstagaren dr dnnu inte i stand att fullt ut garantera
kvaliteten pa de tjanster som krévs for den nya versionen av CORDIS. Inkornings-
fasen innebér inte heller endast att kvalitetsmalen i anbudsinfordran sékerstills pa
bésta sdtt, utan ger d4ven den nye uppdragstagaren mojlighet att under en period sitta
sig in i teknologin.

Eftersom den aktuella uppdragstagarens réttigheter inte asidositts och eftersom
dubbel ersittning under inkodrningsfasen skulle sta i strid med ett av de huvudsakliga
syftena med tilldelning av offentliga kontrakt, namligen att underlitta anskaffandet
av de avsedda tjédnsterna pa det mest ekonomiska sittet, skulle det vara att ga for langt
att vid genomforandet av det aktuella kontraktet avsta fran kravet pa en inkdrningsfas
utan ersittning enbart pa grund av att en av de potentiella anbudsgivarna eventuellt
var knuten till den aktuella uppdragstagaren genom ett underleverantorsavtal.

Forstainstansritten finner foljaktligen i forevarande mal att den eventuella fordel
som en anbudsgivare har som dr knuten till den aktuella uppdragstagaren genom ett
underleverantorsavtal inte innebér att den upphandlande myndigheten, for att inte
asidositta principen om likabehandling av anbudsgivare, dr tvungen att avsta fran
kravet pa en inkorningsfas utan erséttning i anbudsspecifikationen.
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3) Mojligheten att hindra den nya uppdragstagaren frén att ta 6ver samtliga tjédnster
innan inkorningsfasen pa tre manader gatt ut

Vad avser den pastadda mojligheten att hindra 6vertagandet av tjénster innan inkor-
ningsfasen pa tre manader gatt ut, skall det erinras om att i punkt 1.3 i volym A i
anbudsspecifikationen anges att ”[o]m den projektansvarige vid kommissionen och
uppdragstagaren dr 6verens kan delar av eller hela tjansten tas 6ver redan under
inkorningsfasen”. Vidare anges i punkt 1.7 i volym A i anbudsspecifikationen att ”[o]
m delar av eller hela tjansten tas 6ver under inkorningsfasen (se punkt 1.3) far den
nya uppdragstagaren betalt for 6vertagna delar fran tidpunkten for framgangsrikt
Overtag”.

Frasen "[o]m ... och uppdragstagaren ar Overens” skall forstdas mot bakgrund av
samtliga villkor for 6vertagande av tjanster till stod for CORDIS och sirskilt det dldre
kontraktet mellan kommissionen och den aktuella uppdragstagaren.

Vad giller genomforandet av Gvertagandet av tjdnsterna till stod for CORDIS framgér
av punkt 3.2.1.2 i bilaga II till det &ldre kontraktet, i dess lydelse enligt tillagg nr 2, att
den aktuella uppdragstagaren var skyldig att forbereda och medverka till ett fullstan-
digt 6vertagande av de nya uppdragstagarna, smidigt och i ritt tid samt att samarbeta
fullt ut med den nya uppdragstagaren for att sikerstélla en kontinuitet av den hoga
kvaliteten pa tjansterna till stod for CORDIS under 6vertagandefasen.

Den aktuella uppdragstagaren var diarfor, med mindre denne skulle bryta mot avtalet,
skyldig att i forekommande fall anpassa sig till kravet pa en eventuell férkortning av
inkorningsfasen pa tre méanader, for att uppfylla sin skyldighet till aktivt samarbete.
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Sokanden har slutligen inte visat pa vilket sétt den aktuella uppdragstagaren hade
ett ekonomiskt intresse av att hindra en ny uppdragstagare fran att i fortid ta over
tjiansterna till stod for CORDIS, eftersom den aktuella uppdragstagaren under
alla omstédndigheter inte skulle forlora sin rétt till erséttning under hela den egna
kontraktstiden.

Av vad som anforts framgar séledes att punkt 1.3 femte stycket i volym A i anbuds-
specifikationen inte innebér att den aktuella uppdragstagaren far hindra den nye
uppdragstagaren fran att overta tjénsterna till stod for CORDIS fore utgangen av
inkérningsfasen pa tre ménader.

Sokandens argument kan dérfor inte godtas.

Av det ovan anforda foljer att talan inte kan vinna bifall pa den andra grundens forsta

del.

2. Den andra grundens andra del: Underlatenhet att tillhandahalla flera relevanta
tekniska uppgifter till samtliga potentiella anbudsgivare redan vid inledningen av
anbudsforfarandet

Sokanden har kritiserat kommissionen for att inte ha tillhandahallit samtliga poten-
tiella anbudsgivare tva kategorier av relevant teknisk information, namligen dels
uppgifter om kommissionens forvirv av programvaran Autonomy, dels uppgifter om
de tekniska specifikationerna och killkoden for CORDIS.
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a) Parternas argument

i) Tillgang till uppgifter om foérvérvet av programvaran Autonomy

Sokanden har gjort gillande att kommissionen inte i tid tillhandahallit samtliga
potentiella anbudsgivare uppgifter avseende forvirvet av programvaran Autonomy.

I anbudsspecifikationen och i de allménna tekniska handlingar som tillhandahallits
de potentiella anbudsgivarna anges inte den omsténdigheten att en l6sning pa manga
av de tekniska problem som uppkommit i CORDIS redan hade fétt sin [6sning genom
forviarvet av Autonomy.

Sokanden anser att programvaran Autonomy dr “en av hornstenarna” i CORDIS och
att det ror sig om ett intelligent operativsystem som gor det mojligt att automatisera
operationerna for alla former av data som anvénds i dag for hantering av kommu-
nikation och affirer. Dess grundlidggande teknologi tillhandahaller en plattform for
automatisk klassificering, hyperldnkar, aterskapande och hantering av ostrukture-
rade dataprofiler, vilket mojliggér automatiskt tillhandahallande av stora méngder
individualiserade data.

Vad avser del 1 har sokanden forklarat att den omfattade insamling och forberedelse
av data samt rekommendationer till kommissionen for tjdnster fér slutanvdndare.
Ett anbud avseende del 1 kunde saledes till exempel innehalla ett konstaterande av
behovet av ytterligare en sokmotor, vilken pa grundval av en individuell sokning
kunde skilja mellan vissa data i CORDIS, som det engelska uttrycket "the bank”, vilket
kan betyda bade "banken” och "stranden”. Vad géller det omtvistade kontraktet, ar
dess syfte att finna l6sningar i detta avseende.
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Sokanden har hivdat att bristen pa uppgifter vad géller forvirvet av programvaran
Autonomy vid inledningen av anbudsforfarandet gjorde det nodvindigt for denne
att omdefiniera hela sin tekniska struktur och att ompréva sammanséttningen av
sin personal, eftersom introduktionen av Autonomy péverkade atskilliga andra
funktioner.

Den utvalda anbudsgivaren kunde déremot, med stod av sin blivande underleve-
rantor som ar den aktuella uppdragstagaren, dgna alla sina resurser till att utarbeta
basta tinkbara tekniska anbud genom att dra nytta av sin insiderinformation.

Sokanden har ifragasatt kommissionens pastdende att den senare var oppen for att
anvéinda ett béttre klassificeringssystem dn vad som fanns i programvaran Auto-
nomy. Enligt sokanden &r ett sadant tillvigagangssitt motstridigt eftersom den kunde
leda till att den utvalda anbudsgivaren for del 1 baserar sitt anbud pa anvindningen
av programvaran Autonomy och den utvalda anbudsgivaren for det omtvistade
kontraktet foreslar en losning som bygger pa ett annat klassificeringsverktyg. Det
forefaller vidare foga sannolikt att kommissionen, efter att ha betalat ndgra hundra
tusen euro for programvaran Autonomy, skulle riskera att den aktuella anbudsinfor-
dran resulterade i valet av ett annat verktyg 4n denna programvara.

Svaranden instdmmer i princip med s6kandens beskrivning av programvaran Auto-
nomys funktionalitet samt syftet med del 1 och syftet med det omtvistade kontraktet.

Svaranden har emellertid bestritt att dess forvirv av programvaran Autonomy
inneburit att anbudsgivarna varit tvungna att revidera CORDIS systemarkitektur,
eftersom detta verktyg for systematisk klassificering inte ingar i denna arkitektur.
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Svaranden anser att forviarvet av programvaran Autonomy inte skulle ha lett till
ndgon fordndring av anbudsspecifikationen. Svaranden har papekat att den &r 6ppen
for alla forslag avseende forvirv av ett béttre klassificeringssystem én Autonomy samt
for alla andra nya uppslag. Kommissionen har hénvisat till punkt 6.2.3.3 i volym B
i anbudsspecifikationen som har rubriken "Indexering, sdrskilda synpunkter och
klassificering” och forklarat att anbudsgivarna till det omtvistade kontraktet endast
behévde inkomma med 18sningar som medgav komplexa sokningar i CORDIS.
Eftersom programvaran Autonomy fanns tillgédnglig pa marknaden hade sékanden,
i sitt anbud, kunnat inarbeta ett forslag att anvinda denna programvara eller varje
annat verktyg av detta slag. Sdlunda har den anbudsgivare som placerades pa andra
plats vid tilldelningen av kontraktet inkommit med ett anbud av mycket god kvalitet
genom att foresld ett annat system som var nyskapande vad avser indexering och
Kklassificering.

Under forhandlingen angav kommissionen, som ett svar pa en fraga fran forstain-
stansritten, att kommissionen pa den sirskilda hemsidan for den aktuella anbuds-
infordran ldmnat upplysningar om programvaran Autonomy som svar pa en fraga
fran anbudsgivarna i detta avseende. Kommissionen gjorde detta enbart i syfte att
sakerstilla insyn.

i) Tillgang till dokumentation om CORDIS tekniska arkitektur och killkod

Sokanden har gjort gillande att kommissionen har asidosatt principen om likabe-
handling av anbudsgivare genom att endast ge den utvalda anbudsgivaren tillgdng
till vissa tekniska uppgifter och dirigenom ge denne mojlighet att ldmna ett avsevirt
mer konkurrenskraftigt anbud én samtliga 6vriga anbudsgivare vilka varit tvungna
att limna anbud som var dyrare.

Sokanden har preciserat att den aktuella uppdragstagaren ensam hade tillgang till
tekniska uppgifter om projektets faktiska tillstand, sdrskilt om kéllkoden f6r CORDIS.
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Sokanden har gjort gillande att inga relevanta och uppdaterade tekniska uppgifter
tillhandhallits de 6vriga anbudsgivarna, trots att sddana uppgifter fanns tillgéngliga.
De enda anvindbara uppgifter som tillhandahallits de potentiella anbudsgivarna var
en handling som beskrev de tekniska specifikationerna for det aktuella systemet,
vilket faktiskt anvidndes av kommissionen vid tiden for den aktuella anbudsinfordran,
samt kéllkoden for detta system, detaljerat och vél beskriven.

Vad avser CD 1 och CD 2 och inventarieforteckningen som tillhandahallits de poten-
tiella anbudsgivarna, har skanden gjort gillande att de dir angivna tekniska uppgif-
terna enbart ror den gamla versionen av CORDIS. Dessa uppgifter omfattade endast
tiden fram till maj 2002 och innehdll i allt vasentligt osorterad statistik samt mycket
begrinsade data av medelmattig kvalitet, som foljaktligen var foraldrade, obsoleta
och av begrénsat virde. Vid forhandlingen framholl slutligen s6kanden att pa CD 2
var de sidor som inneholl tva diagram for beskrivningen av CORDIS arkitektur, det
vill sdga "arkitektur i tre nivder” och ”serverarkitektur for Internetapplikationer”,
bristfalliga.

Vad giller inventarieforteckningen har s6kanden péstatt att en avsevird del av
programvaran dr specifik for maskinvaran. En anbudsgivare till det omtvistade
kontraktet var séledes tvungen att beskriva de foreslagna applikationerna med ett
sprak och en killkod som endast avser denna maskinvara. Sokanden anser att inven-
tarieforteckningen var otydlig. Det var ndmligen inte mojligt att utifrdn inventarie-
forteckningen avgora var de for maskinvaran specifika programmen fanns. Det var
sarskilt inte mojligt att avgora vilka applikationer som fanns i vilken maskinvara eller
pa vilket sétt de fanns dér.

Sokanden har, vad géller betydelsen av kéllkoden foér anbuden avseende det omtvis-
tade kontraktet, forklarat att en vil dokumenterad kéllkod utgér hornstenen for
varje projekt nir det géller informationsteknologi. I férevarande fall skulle CORDIS,
utan kiannedom om killkoden, vara en ”svart lada”. Sokanden har hivdat att en
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anbudsgivare méste beakta flera alternativ, emellertid utan att kunna uttémma alla,
for att forsoka forutse samtliga mojliga situationer som denne kan stéllas infor under
genomforandefasen. S6kanden anser vidare att om anbudsgivaren, trots allt detta,
anda lyckas, sa maste denne riakna med en avsevird kostnad for att analysera tusen-
tals rader av okdnd kéllkod samt for att ta fram de analyser och uppgifter som saknas.

Sokanden har tillagt att kinnedom om kéllkoden &ven dr nédvéndig for att kunna
berikna priset pa anbudet. Berdkningen av anbud for kontrakt inom omradet for ny
teknologi underléttas, ndr det dr fraga om Overtagande av en befintlig applikation,
vésentligt genom att en specialiserad programvara for kostnadsberdkning, sésom
Cocomo 2 (COnstructive-COst-MOdel), anvéinds. Antalet rader killkod utgér den
grundldggande uppgiften f6r anvindningen av programvaran Cocomo 2. Vid anvénd-
ningen av programvaran Cocomo 2 dr ndmligen den forsta uppgiften som skall matas
in, antalet rader kallkod.

Vad giller svarandens argument att avsikten var att fraimja kreativitet, har sokanden
hdvdat att en noggrann och detaljerad kinnedom om den éldre versionen av CORDIS
var absolut nédvandig for att kunna skapa framtida projekt. Sokanden har havdat att
dven om en anbudsgivare var extremt kreativ, skulle anbudsgivaren komma att miss-
lyckas om den hade att férebereda anbudet pa grundval av felaktiga antaganden och
felaktiga riktlinjer.

Svaranden anser att den utvalda anbudsgivaren inte ensam har haft tillgang till de
relevanta uppgifterna. Detta bevisas av att den utvalda anbudsgivaren har raknat med
fler mantimmar &n sdkanden.
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Svaranden har hédvdat att allt gjorts under anbudsforfarandet for att tillhandahéalla
fullstindiga uppgifter om den anvénda versionen av CORDIS. Svaranden har preci-
serat att uppgifter beskrevs i volymerna A och B i anbudsspecifikationen. Ytter-
ligare uppgifter tillhandaholls under den informationsdag som anordnades den
7 januari 2003 och pa den sérskilda hemsidan for den aktuella anbudsinfordran.

Vad géller innehallet pd CD 1 och CD 2 har svaranden preciserat att CD 1 inneholl
specifikationerna for CORDIS arkitektur i dess senaste version, vilken anvindes till
slutet av anbudsforfarandet, samt ett sarskilt navigationsverktyg avsett att férenkla
anbudsgivarnas anvindning av CD 1. CD 2 innehdll de funktionella och tekniska
specifikationerna for CORDIS, testresultat, diagram for beskrivningen av CORDIS
arkitektur, detaljer for applikationerna, provplanerna och en anvindarguide med ett
dokument for varje databas. Vad avser de tvd saknade diagrammen f6r beskrivningen
av CORDIS arkitektur, det vill sdga "arkitektur i tre nivaer” och "serverarkitektur for
Internetapplikationer” (se ovan punkt 103) har svaranden forklarat att dessa faktiskt
inte var synliga. Dessa arkitekturer hade emellertid beskrivits i texten och utgjorde
standardkoncept for informationsteknologi som inte horde specifikt till CORDIS.
Svaranden har papekat att denne inte upplysts om att de tva diagrammen inte syntes
forran den 14 mars 2003, det vill sdga fredag eftermiddag fore fristen for att inkomma
med anbud (den 19 mars 2003). Svaranden tillhandaholl anbudsgivarna de saknade
diagrammen klockan 12 tisdagen den 18 mars 2003.

Svaranden har uttryckligen medgett att killkoden inte har tillhandahéllits anbudsgi-
varna. Svaranden har angett att kéllkoden varken dr nédvindig eller relevant for att
inge och berikna anbuden och sarskilt inte for att berikna kostnaderna. Kéllkoden
dr inte av intresse forrdn vid dvertagandet av tjansten. Det ér av detta skil som det
i punkt 6.8 i volym B i anbudsspecifikationen foreskrivs att den aktuella uppdrags-
tagaren skall 6verlamna alla relevanta objekt, bland annat kéllkoden, till den nya
uppdragstagaren.
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Under forhandlingen angav svaranden som ett svar pa en fraga fran forstainstans-
ratten att det enligt svarandens uppfattning inte fanns nagra sérskilda skél, som
skyddet for immateriella réttigheter, som hade kunnat utgora hinder for att kall-
koden tillséndes de potentiella anbudsgivarna.

Vad giller inventarieforteckningen har svaranden gjort gillande att det omtvis-
tade kontraktet inte avsag mottagande av huvuddelen av hérdvara och tillginglig
programvara for CORDIS-projektet, eftersom detta skulle ske under del 3. Svaranden
har forklarat att det bista sittet att utarbeta ett anbud avseende framtida tjdnster
till stod for CORDIS inte nddvindigtvis dr att beakta den nuvarande materielen,
eftersom viss materiel ar foraldrad. Det angavs dérfor i anbudsspecifikationen att det
var tillatet for anbudsgivarna att foresla utbyteslosningar.

Under forhandlingen angav svaranden, som ett svar pa en fraga fran forstainstans-
ratten angdende varfor kommissionen inte fran borjan av anbudsforfarandet hade till-
handahallit samtliga tekniska uppgifter, att vid inledningen av anbudsférfarandet var
alla forklarande handlingar, sarskilt inventarieférteckningen, dnnu inte fardigstéllda.
Dessa tekniska handlingar har foljaktligen tillhandahallits de potentiella anbudsgi-
varna successivt allteftersom forberedelsearbetet fortskridit. Svaranden har papekat
att anbudsforfarandet tagit 4 méanader i stillet for de vanliga 36 dagarna. De potenti-
ella anbudsgivarna har darfor haft tillrdckligt med tid for att anpassa sina anbud till
de nya uppgifterna. Svaranden har vidare anfort att i anbudsspecifikationen har det
tydligt angetts att de saknade uppgifterna skulle hallas tillgéngliga pa den sérskilda
hemsidan for den aktuella anbudsinfordran vid ett senare tillfille.
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iii) Betydelsen for utformningen av sokandens anbud av att denne antingen inte haft
kinnedom eller fatt kinnedom for sent om forvérvet av programvaran Autonomy
samt om CORDIS tekniska arkitektur och kallkod

1) Betydelsen av kommissionens ifragasatta agerande for kvaliteten pa sékandens
anbud

Sokanden har, inom ramen for sin argumentation om kommissionens pastidda
uppenbart oriktiga bedomning av s6kandens och den utvalda anbudsgivarens anbud
(den tredje grunden), kritiserat vissa pastitt negativa anmérkningar avseende sokan-
dens anbud i utviarderingskommitténs rapport.

Sokanden har gjort gillande att det framgér av flera negativa anmérkningar i utvér-
deringskommitténs rapport (se punkt 24 ovan) att kvaliteten pa anbudet paverkats
negativt av de saknade eller for sent tillhandahallna tekniska uppgifterna. Sokanden
har i detta avseende dberopat den forsta, den andra, den tredje och den sjétte anmérk-
ningen vad géller det forsta kvalitetskriteriet och den fjérde anmérkningen vad géller
det andra kvalitetskriteriet.

Vad avser den forsta anmérkningen och det forsta kvalitetskriteriet anser sokanden i
huvudsak att for det fall vissa tekniska detaljer hade presenterats kortfattat, sa beror
det pa att de tillgdngliga tekniska uppgifterna var otillrackligt detaljerade i detta avse-
ende. Vad avser den andra anmérkningen har sokanden gjort gillande att eftersom
sokanden inte hade tillgang till samma uppgifter som den aktuella uppdragstagaren
var det nddvandigt att "utveckla langa scenarier” for att forutse alla eventuella struk-
turer och tillimpningar. Vad avser den tredje anmérkningen har s6kanden hivdat att
om dess anbud ansags vara for beskrivande med avseende pa sokning och funktio-
nalitet sd beror det pé att de potentiella anbudsgivarna inte hade fatt kinnedom om
programvaran Autonomys centrala betydelse for CORDIS tekniska plattform forran
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mycket sent. Vad avser den sjitte anméarkningen anser s6kanden att om dess anbud
ansags vara overdrivet detaljerat och innehélla dubbla uppgifter samt sakna konkreta
forslag, sa var detta pa grund av nddvandigheten av att uppratthalla ett existerande
informationssystem om vilket samtliga anbudsgivare, utom den aktuella uppdragsta-
garen, saknade en helhetsbild.

Vad avser det andra kvalitetskriteriet och den fjarde anméarkningen har sékanden
gjort géllande att en mer detaljerad bedomning av CORDIS inte var mdjlig, eftersom
detta skulle ha kravt mer uppgifter om genomférandet av CORDIS vid den aktuella
tidpunkten. Endast en anbudsgivare med tillgang till aktuell intern information skulle
dérfor ha kunnat riskera att utforma kategoriska stillningstaganden i detta avseende.

Svaranden har bestritt pastdendet att den utvalda anbudsgivaren fatt battre omdémen
péa grund av sin insiderinformation om uppgifter och materiel. Svaranden har anfort
négra exempel for att pavisa svagheten i s6kandens argument.

Vad avser det forsta kvalitetskriteriet har kommissionen sarskilt forklarat att vid
utvirderingen av den utvalda anbudsgivarens anbud, sa kritiserades denna for att det
tekniska forslaget baserades pa den existerande tekniken och hade brister vad géller
innovationsgrad.

Vad avser det andra kvalitetskriteriet (fjirde anmérkningen) har svaranden sérskilt
hénvisat till punkt 6.2.1 i volym B i anbudsspecifikationen avseende det omtvistade
kontraktet. Enligt denna skall anbudsgivarna endast beskriva de grundliggande
behoven avseende vad som dr nédvéandigt for driften och utvecklingen av CORDIS.
Vad avser hur detta skall ske, angavs endast minimikrav i anbudsspecifikationen
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2) Betydelsen av kommissionens ifragasatta agerande for priset i sokandens anbud

Sokanden har som svar pé en skriftlig fraga fran forstainstansrétten angett att till f6ljd
av att uppgifter saknades eller tillhandaholls sent fran kommissionen under anbuds-
forfarandet, har s6kanden Okat sitt anbud med en riskfaktor i storleksordningen
25-30 procent. Fordelningen av riskfaktorn avseende dessa uppgifter ar foljande:

— 7 procent for databaser,

— 7 procent for programvaran Autonomy,

— 5 procent for killkoden,

— 11 procent for specifikationerna avseende den tekniska utformningen (program-
varans logiska utformning) och dokumentationen.

Sokanden forklarade under forhandlingen att berdkningarna gjorts med hjilp av
programvaran Cocomo 2. Som svar pa en friga fran forstainstansrétten preciserade
sokanden syftet och funktionen med Cocomo 2.
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Programvaran Cocomo 2 bygger séledes pa en matematisk formel som grundar sig
pé raderna av kéllkod och som gor det mojligt att berdkna den nédviandiga insatsen
for att genomfora allt det arbete som dessa vilar pa. Den motsvarande ekvationen
innehaller 22 parametrar, vilka representerar motsvarande faktorer i det verkliga
livet som kan ha betydelse for den nédvandiga insatsen for att utveckla ett program
eller for att genomfora alla uppgifter som har samband med programvaran. De 17
parametrar som anger multipla kostnadsinduktorer kallas ”insatsmultiplikatorer”
och de 5 parametrarna for tillkommande kostnader kallas “skalmultiplikatorer”.

For varje parameter tillhandhalls vidare i denna modell sex mojliga kvalifikationer
samt detaljerade anvisningar for val av adekvat kvalifikation. Varje parameter kan
saledes, beroende pa vilket fall som avses, tilldelas en av foljande kvalifikationer:
Mycket svag, Svag, Normal, God, Mycket god, Utmairkt. Varje kvalifikation motsvaras
av ett numeriskt virde i podng. Dessa podng ér i fallande ordning i forhallande till
den erhallna kvalifikationen, det vill séga, ju ldgre podng desto hogre kvalifikation.

Den berdknade insatsen for ett projekt med en bestimd omfattning av killkod
uttrycks i personer per méanad (PM) och berdknas enligt foljande formel (A och B ar
konstanter):

PM = A x Kallkodens omfattning *x [ ME

iml

i vilken

E-B+001 « 3 FE

J=1
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Enligt sokanden kan det, vad giller den aktuella anbudsinfordran, antas att de
22 parametrarna far samma vérde for var och en av anbudsgivarna, oberoende av den
tidigare kunskap de haft om CORDIS och den tillgdngliga materielen i den aktuella
anbudsinfordran, med undantag av de tva parametrar som motsvarar dels kunskap
om uppbyggnaden av den applikation som skall utvecklas, dels den milj6 som
anvinds betriffande applikationen. Det senare ror sig om parametern PREC, som
betecknar graden av icke-nyskapande, och parametern AEXP, som betecknar erfa-
renhet av applikationen. Parametern PREC utgor en av de 5 skalmultiplikatorerna.
Parametern AEXP utgor en av de 17 insatsmultiplikatorerna.

Enligt s6kanden kan den ovan i punkt 126 angivna formeln anvéndas tvd ganger for
att berékna inverkan pa de tva nedan angivna fallen:

— Det fall att en anbudsgivare har en mycket god kinnedom om den éldre versionen
av CORDIS. Det antas att kvalifikationen mycket god kan tilldelas var och en av
parametrarna PREC och AEXP.

— Det fall att en anbudsgivare har en mycket begridnsad kinnedom om den éldre
versionen av CORDIS. Det antas att kvalifikationen mycket svag kan tilldelas var
och en av parametrarna PREC och AEXP.

Enligt sokanden ger en sddan berdkning, vid antagandet att omfattningen av killkoden
ar 5 000 rader, en uppskattad insats av 15,4 PM for den anbudsgivare som avses i det
forsta exemplet och 25,9 PM for den anbudsgivare som avses i det andra exemplet.
Detta visar att den uppskattade insatsen for sokanden &r omkring 40 procent hogre
an for en anbudsgivare som har fullstindig kinnedom om alla tekniska uppgifter och
kéllkoden for den éldre versionen av CORDIS. Sékanden har vidare gjort géllande
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att d&ven om parametrar motsvarande de kvalifikationer som skall jaimforas som God
och Svag eller God och Mycket svag anvindes for berékningen, skulle en skillnad pé
30 procent erhallas.

Svaranden anser for det forsta att den berdakning som gjordes pa grundval av Cocomo
2 borde ha utforts av en oberoende expert.

Svaranden har pastatt att sokandens val vad avser de kvalifikationer som tilldelats
parametrarna PREC och AEXP var subjektivt. Svaranden har fortydligat att i anbuds-
handlingarna har s6kanden framstillt sig som ett foretag med stor erfarenhet inom
omridena data och kommunikation medan sokanden senare, nar riskfaktorn med
anledning av de pastatt saknade tekniska uppgifterna dberopas, framstillt sig som en
anbudsgivare med ldga eller medelgoda kunskaper pa omrédet.

Svaranden har ifragasatt huruvida den grund pa vilken sokanden gett sig sjélv ett
omdome motsvarande kvalifikationen Mycket svag for parametrarna PREC och
AEXP &r motiverad. Svaranden har pastétt att sokanden borde ha gett kvalifikationen
normal for berdkningen i Cocomo 2.

Svaranden har édven ifragasatt det omdome som motsvarar kvalifikationerna Mycket
god for den utvalda anbudsgivaren. Genom detta har sdkanden bortsett fran den
omstidndigheten att den utvalda anbudsgivaren inte heller dr en uppdragstagare som
har fullstindig kinnedom om CORDIS-systemet, dven om det borde tas med i berdk-
ningen att den aktuella uppdragstagaren dr underleverantér avseende en del av det
omtvistade kontraktet.
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Vad giller PREC-parametern har svaranden forklarat att den omfattar f6ljande
delar: Det aktuella foretagets forstielse av produktens syfte, erfarenhet av liknande
programvarusystem, samtidig utveckling av ny materiel och nya operativsystem som
ar kopplade till projektet och nodvandigheten av en innovativ arkitektur for data-
behandling (algoritmer). Svaranden har ifragasatt huruvida sokanden kan kvalificera
sig sjdlv som Mycket svag i samtliga dessa delar. Detta skulle betyda att sokanden
har en allmén kunskap om produktens syfte, en begrinsad erfarenhet, ett avsevirt
behov av samtidig utveckling och ett betydande behov av algoritmer for innovativ
databehandling.

Vad giller AEXP-parametern har svaranden forklarat att sokanden pa nytt gett
sig ett omndmnande motsvarande Mycket svag. Detta motsvarar en erfarenhet av
mindre dn tvd manader med den aktuella applikationen. S6kanden har &dven pastatt
att den inte har nagon erfarenhet av den typ av projekt som den aktuella anbudsin-
fordran avser, och dess anstillda pastas ha en mycket svag erfarenhet av denna typ av
applikation.

Svaranden anser vidare att sokanden inte har forklarat uppdelningen av riskfak-
torn om 30 procent pa flera delar, vilka avser databaser (7 procent), programvaran
Autonomy (7 procent), killkoden (5 procent) och de tekniska specifikationerna
(11 procent).

Kommissionen anser att kostnadsokningen pd 11 procent riknat i arbetsdagar pa
grund av den péstadda bristen pa tillhandahallande av de tekniska specifikationerna
skall strykas, eftersom sokanden mycket vil hade tillgang till dessa specifikationer.
De tva diagram med CORDIS arkitektur som inte var synliga pd CD 2 motsvarar inte
en riskfaktor pa 11 procent.
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Svaranden har dven invint mot kostnadskningen pa 7 procent avseende pastdendet
att sokanden fatt kinnedom om forvirvet av Autonomy for sent, i beaktande av att
denna programvara dr valkédnd p& marknaden.

Svaranden har slutligen ifragasatt huruvida kéllkoden endast skall motsvara en risk-
faktor pa 5 procent medan, enligt svaranden, all sokandens argumentation bestér i
att dberopa att bristen pa tillhandahallande av de tekniska specifikationerna (vilket
sOkanden har tilldelat en koefficient om 11 procent) och kéllkoden var mycket
allvarlig.

b) Forstainstansrittens bedomning

i) Inledande anmérkningar

Sokanden har gjort gillande att kommissionen, genom att ge tillgdng till vissa
nodvindiga uppgifter endast till den utvalda anbudsgivaren, har &sidosatt principen
om icke-diskriminering av anbudsgivare.

Forstainstansrétten erinrar inledningsvis om den sérskilda betydelse som principen
om likabehandling har vid tilldelning av offentliga kontrakt (se punkterna 60 och 61
ovan). I ett sddant upphandlingsforfarande dr nimligen kommissionen skyldig att se
till att principen om likabehandling iakttas under varje etapp av anbudsforfarandet
och att alla anbudsgivare foljaktligen fir samma mojligheter (se domen i det ovan i
punkt 64 ndimnda mélet AFCon Management Consultants m.fl. mot kommissionen,
punkt 75 och dér angiven réttspraxis).
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Det foljer av réttspraxis att principen om likabehandling innebér en skyldighet
att lamna insyn, s& att det kan kontrolleras att principen iakttas (domstolens dom
av den 18 juni 2002 i mal C-92/00, HI, REG 2002, s. [-5553, punkt 45, och av den
12 december 2002 i mal C-470/99, Universale-Bau m.fl, REG 2002, s. I-11617,
punkt 91).

Syftet med principen om likabehandling av anbudsgivare &r att frimja en sund och
effektiv konkurrens mellan de foretag som deltar i en offentlig upphandling. Enligt
denna princip krévs att alla anbudsgivare ges samma mojligheter nir de utformar sina
anbud, och den innebér siledes att samma anbudsvillkor maste gélla for alla anbuds-
givare (se, for ett liknande resonemang, domstolens dom av den 18 oktober 2001 i
mal C-19/00, SIAC Construction, REG 2001, s. I-7725, punkt 34, och domen i det
ovan i punkt 142 nimnda malet Universale-Bau m.fl., punkt 93).

Principen om insyn foljer av nyss nimnda princip, och dess syfte dr huvudsakligen att
garantera att det inte forekommer nagon risk for favorisering eller godtycke fran den
upphandlande myndighetens sida. Den innebdr att samtliga villkor och bestimmelser
for upphandlingsforfarandet skall vara formulerade, i meddelandet om upphandling
eller i anbudsspecifikationen, pa ett klart, precist och entydigt sétt (domstolens dom
av den 29 april 2004 i mal C-496/99 P, kommissionen mot CAS Succhi di Frutta,
REG 2004, s. I-3801, punkterna 109-111).

Principen om insyn innebir saledes dven att alla tekniska uppgifter som behovs for
forstaelsen av meddelandet om upphandling eller anbudsspecifikationen skall tillhan-
dahallas samtliga foretag som deltar i ett anbudsforfarande sa snart som mojligt dels
for att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare skall kunna
forsta den exakta rackvidden av dessa och tolka dem p& samma sitt, dels for att den
upphandlande myndigheten skall kunna kontrollera pa ett effektivt sitt om anbuden
fran anbudsgivarna uppfyller upphandlingskriterierna for det aktuella kontraktet.
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ii) Den pastddda bristen pa likabehandling i férhallande till den utvalda anbudsgi-
varen vad géller tillgang till vissa tekniska uppgifter

1) Allmént

Det skall inledningsvis erinras om att sokanden forebrar kommissionen for att ha
asidosatt principen om likabehandling pa grund av att andra anbudsgivare dn
den utvalda anbudsgivaren tillhandahéllits vissa tekniska uppgifter for sent. Mot
bakgrund av den rittspraxis som ndmnts ovan i punkterna 60 och 61 och i punk-
terna 141-144 gors det géllande att kommissionen har inskrédnkt samtliga anbudsgi-
vares lika mojligheter samt asidosatt principen om insyn som foljer av principen om
likabehandling.

Det skall vidare konstateras att en sadan begransning av anbudsgivares lika mojlig-
heter och ett sddant asidosittande av principen om insyn utgdr, om det visas att s
skett, en oegentlighet hianforlig till det administrativa forfarandet, som begransar
de berorda parternas rétt till information. Enligt fast rattspraxis kan emellertid
en oegentlighet hanforlig till forfarandet leda till ogiltigférklaring av det aktuella
beslutet endast om det visas att det administrativa forfarandet utan oegentligheten
i fraga skulle ha kunnat leda till ett annat resultat, for det fall sokanden hade haft
tillgang till de aktuella uppgifterna redan fran inledandet av forfarandet och om det i
detta avseende fanns en mojlighet, om én liten, att sokanden hade kunnat fa till stand
ett annat resultat betriffande det administrativa forfarandet (se domstolens dom av
den 2 oktober 2003 i mal C-194/99 P, Thyssen Stahl mot kommissionen, REG 2003,
s. [-10821, punkt 31 och dér angiven rattspraxis, samt forstainstansrattens dom av
den 30 september 2003 i de forenade malen T-191/98 och T-212/98-T-214/98,
Atlantic Container Line m.fl. mot kommissionen, REG 2003, s. II-3275, punk-
terna 340 och 430).
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Forstainstansrétten skall inledningsvis undersdka huruvida den péastadda bristen pé
likabehandling, vilken bestér i att andra anbudsgivare én den utvalda anbudsgivaren
har tillhandahallits vissa tekniska uppgifter for sent, i sig kan utgora en oegentlighet
hénforlig till forfarandet genom att anvdndbara uppgifter for att utarbeta anbudet
inte hade tillhandahallits alla anbudsgivare sa snart som mojligt.

For det fall det visas att en sadan oegentlighet har forekommit skall forstainstans-
ritten vidare undersoka huruvida franvaron av denna oegentlighet hade kunnat
medfora att forfarandet fick en annan utgang. Med denna utgangspunkt skulle en
sadan oegentlighet endast utgora ett asidosidttande av anbudsgivarnas ratt till lika
mojligheter om sokanden pa ett tillrackligt detaljerat sétt hade kunnat gora sannolikt
att forfarandet skulle ha fitt en annan utgang vad géller sokanden.

2) Huruvida kommissionen tillhandahallit vissa tekniska uppgifter for sent

Forstainstansritten konstaterar inledningsvis att den utvalda anbudsgivaren, innan
anbudsforfarandet inleddes, hade fullstindig kénnedom om alla tekniska specifika-
tioner for databaserna i CORDIS samt om programvaran Autonomy, eftersom dess
underleverantor, vilken enligt det ingivna anbudet skall utféra minst 35 procent av de
foreslagna uppgifterna, var den aktuella uppdragstagaren vid tiden for inledandet av
anbudsforfarandet.

Det dr for ovrigt ostridigt att kommissionen hade tillgéng till de tekniska specifikatio-
nerna for databaserna i CORDIS redan innan anbudsforfarandet inleddes, namligen i
slutet av november 2002.
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Svaranden har vidare inte bestritt att den endast gradvis, under anbudsforfarandets
gang, tillhandahallit alla potentiella anbudsgivare de tekniska specifikationerna for
databaserna i CORDIS.

Kommissionen hade ndmligen tillhandahallit en del av de tekniska specifikationerna
for databaserna i CORDIS forst en ménad efter det att anbudsforfarandet inleddes
den 20 december 2002 genom att CD 2 och andra tekniska uppgifter publicerades
forst den 5 februari 2003 genom inventarieforteckningen, det vill siga endast sex
veckor innan fristen att komma in med anbud lopte ut.

Svarandens motivering att alla uppgifter inte var klara da anbudsforfarandet inleddes
kan inte godtas, eftersom svaranden, i syfte att alla potentiella anbudsgivare skulle ha
samma mdjligheter, hade kunnat vinta med anbudsforfarandet for att kunna tillhan-
dahalla alla potentiella anbudsgivare samtliga omndmnda uppgifter.

Forstainstansritten konstaterar vidare att eftersom dess blivande underleverantor for
utférandet av en del av det omtvistade kontraktet var den vid tiden fér inledningen
av anbudsforfarandet aktuella uppdragstagaren, hade den utvalda anbudsgivaren,
redan fran inledningen av anbudsférfarandet, kunnat ha fullstindig kinnedom om
programvaran Autonomys funktion pa grund av att en provversion hade installerats
i den version av CORDIS som anvéindes vid denna tidpunkt. Den utvalda anbuds-
givarens blivande underleverantér hade dessutom forberett kommissionens forvary
av programvaran Autonomy, vilket dgde rum under anbudsforfarandet. Det ér folj-
aktligen i hog grad sannolikt att den utvalda anbudsgivaren hade full kinnedom om
ndmnda forvérv redan fran borjan.
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Svaranden har inte bestritt att de 6vriga anbudsgivarna endast upplystes om detta
forvarv genom publiceringen av handlingen "Superquest — Implementation of
Release 6 and beyond” den 18 februari 2002, det vill sdga endast en manad innan den
foreskrivna fristen for att komma in med anbud l6pte ut.

Forstainstansrétten finner saledes att kommissionen tillhandahallit alla potentiella
anbudsgivare uppgifter om de tekniska specifikationerna for databaserna i CORDIS
samt om forvirvet av Autonomy endast successivt under anbudsforfarandets gang,
medan den utvalda anbudsgivaren hade tillgang till dessa uppgifter redan fran inled-
ningen av detta forfarande, eftersom den aktuella uppdragstagaren skulle vara under-
leverantor till den utvalda anbudsgivaren for en del av det omtvistade kontraktet.

3) Skyldigheten att neutralisera den utvalda anbudsgivarens fordelar

Forstainstansrétten erinrar om 6vervigandena vad giller undersokningen av huru-
vida kravet i anbudsspecifikationen p& en inkdrningsfas utan erséttning (se punk-
terna 68-80 ovan) dr diskriminerande. Enligt dessa overviganden krdvs, enligt
principen om likabehandling av anbudsgivare, att mojliga fordelar som den aktuella
uppdragstagaren eller en anbudsgivare som ar knuten till denne genom ett underle-
verantOrsavtal kan ha neutraliseras endast i den man det inte ar absolut nodvéndigt
att bibehalla dessa fordelar, det vill sdga da neutralisering kan ske pa ett sdtt som &r
enkelt att genomfora, da den dr ekonomiskt acceptabel och déa den inte asidositter
den aktuella uppdragstagarens eller nimnda anbudsgivares réttigheter.

I forevarande fall hade kommissionen tillgang till fullstindiga uppgifter om de
tekniska specifikationerna for databaserna i CORDIS redan fran inledningen av det
aktuella anbudsforfarandet. Det hade séledes utan svarighet varit mojligt for kommis-
sionen att tillhandhalla alla anbudsgivare dessa uppgifter i form av en bilaga till
anbudsspecifikationen. Forstainstansratten konstaterar vidare att det éven hade varit
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enkelt, och inte fororsakat nagra ytterligare kostnader, for kommissionen att upplysa
alla potentiella anbudsgivare om forvérvet av programvaran Autonomy omedelbart
efter det att det hade &gt rum, det vill séga i slutet av december 2002. Svaranden har
dessutom uttryckligen medgett att det inte fanns nagra sérskilda skél, sasom skyddet
fér immaterialrittigheter, som utgjorde hinder for att 6verlamna kéllkoden till tredje
man.

Av det ovan sagda foljer att i forevarande mal var det, med héansyn till principen om
likabehandling av anbudsgivare, nodvindigt att neutralisera de fordelar som den
aktuella uppdragstagaren eller den utvalda anbudsgivaren hade. Foljaktligen utgor
den bristande likhet i behandlingen som bestar i att vissa tekniska uppgifter tillhand-
hallits andra anbudsgivare d4n den utvalda anbudsgivaren for sent en oegentlighet i
forfarandet.

Det skall foljaktligen undersokas huruvida franvaron av denna oegentlighet hade
kunnat leda till ett annat reslutat for det aktuella anbudsférfarandet.

iii) Betydelsen av de uppgifter som av kommissionen tillhandahallits for sent for
anbuden avseende det omtvistade kontraktet

Forstainstansrétten erinrar om att om det visas att de uppgifter som tillhandahéllits
de andra anbudsgivarna én den utvalda anbudsgivaren for sent saknar betydelse for
utarbetandet av anbuden avseende det omtvistade kontraktet, utgor en férsening av
tillhandahéllandet i vilket fall som helst inte en fordel for den utvalda anbudsgivaren
och dédrmed inte en brist i forfarandet som innebér att principen om likabehandling
av anbudsgivare har asidosatts, vilket sokanden har hévdat.
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1) Betydelsen av uppgifterna avseende forvérvet av programvaran Autonomy

Vad giller betydelsen av uppgifterna avseende férvérvet av programvaran Auto-
nomy, konstaterar forstainstansritten for det forsta att det framgér av parternas
gemensamma beskrivningar att programvaran Autonomy ér ett komplext klassifi-
ceringsverktyg som mojliggor for slutanvindarna att genomfora mangkontextuella
s6kningar och sirskilt sokningar pa flera sprak.

Det framgar for det andra av beskrivningen av det omtvistade kontraktet i punkt 4 i
volym A i anbudsspecifikationen att anbudsgivarna for detta kontrakt i sina anbud
skulle beakta forslag for att sikerstélla utvecklingen av den tekniska infrastruktur
som anvidnds av uppdragstagarna for de dvriga delarna och kommissionen, bland
annat “"administrationssystemet for webbinnehallet” och att den utvalda anbudsgi-
varen for det omtvistade kontraktet skulle utveckla "nya verktyg och funktioner, vissa
av dem i experimentsyfte”.

For det tredje har anbudsgivarna till det omtvistade kontraktet enligt punkt 6.2.3.3 i
volym B i anbudsspecifikationen, som har rubriken "Indexering, sarskilda synpunkter
och klassificering”, ”... mojlig[het] att anvédnda disponibla produkter for att genom-
fora exempelvis en klassificeringslosning. Dessa skall dock kunna anvidndas langsik-

tigt och vara kompatibla med CORDIS struktur.”

Det framgéar av beskrivningen av de tjanster som en anbudsgivare till det omtvistade
kontraktet skall erbjuda samt av punkt 6.2.3.3 i volym B i anbudsspecifikationen att
anbudsgivarna var fria att foresla all programvara for komplex klassificering som
finns tillgdnglig pa marknaden, daribland programvaran Autonomy.
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Av detta foljer att enbart den omstédndigheten att kommissionen kopt programvaran
Autonomy under anbudsférfarandet inte inneburit att kommissionen behandlat ett
anbud i vilket ett annat komplext s6kverktyg foreslds mindre formanligt.

Detta konstaterande bekréftas for Gvrigt av att det i utvdrderingsrapporten, vad géller
kvalitetskriterium nr 1, anges att den anbudsgivare som placerats pa andra plats vid
tilldelningen av det omtvistade kontraktet av utviarderingskommittén ansetts ha
ldmnat ett anbud av mycket god kvalitet. Denna anbudsgivare hade namligen fore-
slagit ett annat system vilket var nyskapande vad avser indexering och klassifice-
ring. Av detta framgar att kommissionen f6ljt de relevanta kriterier som angetts i
anbudsspecifikationen.

Harav foljer att kinnedom om kommissionens férvérv av programvaran Autonomy,
under hela anbudsforfarandet, inte kunnat ha ndgon som helst betydelse for utvirde-
ringen av anbuden.

Mot bakgrund av ovanstdende finner forstainstansritten att, vad géller uppgifterna
om forvirvet av programvaran Autonomy, sokanden inte pa ett tillfredsstillande sétt
har visat pa vilket sétt kinnedom om kommissionens forvirv av programvaran Auto-
nomy hade kunnat utgdra nagon som helst férdel for den utvalda anbudsgivaren, vad
galler anbudet for det omtvistade kontraktet.

2) Betydelsen av uppgifterna i dokumentationen om CORDIS tekniska arkitektur
och kallkod

Forstainstansritten konstaterar for det forsta, vad géller den pastatt ofullstdndiga
dokumentationen avseende CORDIS tekniska arkitektur, att svaranden inte har
bestritt att de tekniska uppgifter som fanns pa CD 1 och CD 2 allmént sett skulle
komplettera de uppgifter som redan fanns i anbudsspecifikationen.
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Forstainstansritten anser for det andra, vad giller inventarieforteckningen, att
sokanden pa ett 6vertygande sitt och utan att svaranden har kunnat vederldgga dess
pastaenden har visat att kinnedom om materiel och programvara som anvéndes vid
den aktuella tidpunkten hade kunnat hjilpa en anbudsgivare att forbereda sitt anbud
avseende det omtvistade kontraktet. Anbudsgivaren hade ndmligen att dels sdker-
stilla kompatibilitet mellan den nya materielen och den gamla, dels sikerstélla att de
nya applikationerna fungerade med befintlig materiel.

Hirav foljer att kinnedom om de tekniska uppgifter som kommissionen tillhanda-
hallit f6r sent och som aterfanns pa CD 1 och CD 2 samt i inventarieforteckningen
hade kunnat utgora en foérdel vid anbuden avseende det omtvistade kontraktet.

Vad giller kéllkoden skall det erinras om att det framgar av punkt 4 i volym A i
anbudsspecifikationen att anbudsgivarna till det omtvistade kontraktet i sina anbud
skulle beakta forslag for att sikerstélla utvecklingen av den tekniska infrastruktur
som anvinds av uppdragstagarna for de ovriga delarna och kommissionen, bland
annat “administrationssystemet fér webbinnehéllet” och "systemet for informations-
spridning”, och att den utvalda anbudsgivaren for det omtvistade kontraktet skulle
utveckla "nya verktyg och funktioner”. Det skall foljaktligen konstateras att forhands-
kinnedom om de grundldggande tekniska uppgifter som angetts i foregdende
punkter utgjorde en fordel da anbudet skulle utarbetas. Hantering och spridning av
komplexa data som tillhandhalls av en uppdragstagare for del 1 avseende CORDIS
sker ndmligen vanligtvis med specialiserad programvara.

Det ar foljaktligen klarlagt att fullstindig kinnedom om kéllkoden for applikatio-
nerna for underhall och spridning i den éldre versionen av CORDIS var till nytta vid
utvecklingen av nya verktyg eller funktioner som skulle integreras i den nya versionen
av CORDIS.
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Sokanden har vidare pa ett 6vertygande sitt, och utan att svaranden har anfort nagra
omsténdigheter till stod for motsatt staindpunkt, visat att den berdkningsmodell som
programvaran Cocomo 2 vilar p4, vilken ofta anvands for att berikna den nédvéindiga
insatsen for att genomfora ett visst projekt inom omradet for ny teknologi, kraver en
berikning av antalet rader kallkod i projektet.

Foljaktligen hade kédnnedom om kéllkoden f6r den é&ldre versionen av CORDIS
varit till nytta vid berdkningen av kéllkoden for den nya versionen utifran rimliga
uppskattningar.

Den omstindigheten att den aktuella uppdragstagaren och den utvalda anbudsgi-
varen var de enda som hade kinnedom om CORDIS tekniska arkitektur, den mate-
riel och de programvaror som anvéndes vid den aktuella tidpunkten och sérskilt om
kéllkoden kunde foljaktligen ge den utvalda anbudsgivaren, dtminstone delvis, en
omotiverad fordel vid inledningen av anbudsforfarandet.

Eftersom svaranden inte har bestritt att de tekniska uppgifter som tillhandahallits de
potentiella anbudsgivarna for sent hade kunnat vara till nytta f6r anbuden avseende
det omtvistade kontraktet, dr det saledes inte uteslutet att kommissionens ifragasatta
agerande hade kunnat utgora en fordel for den aktuella uppdragstagaren och den
utvalda anbudsgivaren vad géller ett anbud avseende det omtvistade kontraktet.

Kommissionen har foljaktligen, genom att inte tillhandahalla samtliga anbudsgivare
vissa tekniska uppgifter sa snart som mdajligt, gjort sig skyldig till en oegentlighet i
forfarandet genom att asidosétta sokandens rétt till information.
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Det skall déarfor undersokas huruvida denna oegentlighet har inverkat menligt
pa anbudsgivarnas lika mojligheter satillvida att franvaron av denna oegentlighet
mojligen skulle ha kunnat medfora att sokanden hade tilldelats det omtvistade
kontraktet.

Detta skulle emellertid inte vara fallet om, trots att kommissionen inte hade tillhan-
dahallit alla tekniska uppgifter avseende den dldre versionen av CORDIS till samtliga
anbudsgivare redan fran inledningen av anbudsforfarandet, det visade sig att dessa
uppgifter inte skulle ha haft ndgon betydelse for sokandens anbud.

iv) Betydelsen av de uppgifter som av kommissionen tillhandahallits for sent for
sokandens anbud

1) Betydelsen av att vissa tekniska uppgifter har tillhandahéllits for sent for kvaliteten
pa sokandens anbud

Forstainstansrétten anser mot bakgrund av ovanstdende att den omstdndigheten att
de aktuella tekniska uppgifterna har tillhandahallits for sent kan ha medfort eventu-
ella onodiga insatser och tidsforlust for samtliga anbudsgivare, med undantag for den
utvalda anbudsgivaren, vilket siledes har kunnat paverka kvaliteten pa sékandens
anbud.

Oaktat detta principiella konstaterande skulle under alla omsténdigheter inte ens
fullsténdig kainnedom om de aktuella uppgifterna ha haft en avgérande betydelse for
bedomningen av s6kandens anbud i dess helhet.
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Sokanden har for det forsta gjort gillande att kinnedom om ndmnda uppgifter skulle
ha okat sérskilt det kvalitativa vardet av anbudet, huvudsakligen med avseende pé det
forsta kvalitetskriteriet (tekniska fordelar) (se punkt 117 ovan). Forstainstansritten
erinrar om att enligt punkt 3.3 i volym A i anbudsspecifikationen var det maximala
antalet poéng for detta kriterium 35 och att sokandens anbud tilldelades 21,6 podng.

For det andra har sokanden gjort géillande att den fjarde anméarkningen avseende
det andra kvalitetskriteriet (Bra men generisk i forhéllande till programvarans
utformning och ateranvindning) dr negativ och att detta beror pa att uppgifterna
om genomférandet av CORDIS inte var tillgingliga for sokanden vid den aktuella
tidpunkten. Detta pastdende dr alltfor vagt, eftersom det framgar av punkt 6.2.1 i
volym B i anbudsspecifikationen, vad géller det omtvistade kontraktet, att anbuds-
givarna endast skall beskriva de grundliggande behoven vad giller den tekniska och
funktionella utvecklingen av den nya versionen av CORDIS. Denna anmérkning ar
dessutom bara en av sex anmérkningar avseende bedomningen av det andra kvali-
tetskriteriet, vilket kunde ge maximalt 25 podng. S6kanden har dérvid erhallit 14,8
podng.

Det framgar av den tabell som éterfinns i utvirderingskommitténs rapport att den,
for att bestimma “det mest kostnadseffektiva anbudet” i den mening som avses i
punkt 3.3 i volym A i anbudsspecifikationen och berdkna forhallandet mellan kvalitet
och pris for de olika anbuden, anvént sig av foljande formel:

. Poang (evalitet)
farhallande = _ #1000 000
totalpris
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Genom att tillimpa ndmnda formel pa sokandens anbud, det vill sdga genom att
sitta in dels det totala priset for skandens anbud (6 095 001,16 euro), dels det maxi-
mala antalet poéng for det forsta kvalitetskriteriet (35 podng) och dels de poédng som
sokandens anbud faktiskt erhallit for kriterierna nr 2—4, det vill séga 14,8, 12,8 och
12,8 poéng (se punkt 24 ovan), erhalls foljande forhallande:

(35+148+12,8+12,8) = 1000000
& 095 001,16

=12,37

Eftersom forhallandet mellan kvalitet och pris for den utvalda anbudsgivaren var
12,56, visar berdkningen att &ven om sokanden redan vid inledningen av anbuds-
forfarandet hade kunnat utarbeta sitt anbud med full kinnedom om de tekniska
uppgifter som saknades eller som tillhandaholls for sent, och dven om sékanden till
foljd av detta hade kunnat f4 det maximala antalet poédng for kvalitetskriterium nr 1
(det vill sédga 35 poing), skulle forhallandet mellan kvalitet och pris for sokandens
anbud likvél varit sémre dn for den utvalda anbudsgivarens anbud, eftersom priset i
sokandens anbud var forhéllandevis hogt.

Forstainstansritten konstaterar foljaktligen att det dr uppenbart att kommissionens
agerande, hur klandervirt det 4n mé ha varit, endast hade kunnat paverka tilldel-
ningen av det omtvistade kontraktet till den utvalda anbudsgivaren i den man priset i
sokandens anbud faktiskt hade paverkats av att de tekniska uppgifterna tillhandhélls
for sent.
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2) Betydelsen av att vissa tekniska uppgifter tillhandaholls for sent for priset i sokan-
dens anbud

Mot bakgrund av den totala inverkan av ett for sent tillhandahallande av de aktu-
ella tekniska uppgifterna, begéirde forstainstansritten att sokanden skulle visa pa
vilket sétt sokanden anser att kommissionens ifragasatta agerande hade inneburit en
nackdel for sokanden vid bestimmandet av priset i anbudet.

Som svar pa denna fraga har sokanden framlagt berékningar som gjorts med hjalp
av programvaran Cocomo 2. Denna programvara mojliggor en uppskattning av den
insats som kravs vid utvecklingen av ett informationsteknikprojekt, uttryckt i PM.

Svaranden har inte bestritt att den anvénda berdkningsmetoden dr en serids metod
som dr vil etablerad pd marknaden.

Svaranden har, i stillet for att ifrdgasétta huruvida programvaran Cocomo 2 &r
en seriés metod, begrinsat sig till att ifragasdtta hur denna metod tillimpats av
sokanden. Svaranden har siledes begrénsat sig till att ifragasétta de kvalifikationer
som tilldelats parametrarna PREC och AEXP pa vilka s6kanden grundat sina berék-
ningar for att visa att anbudet skulle ha varit atminstone 30 procent billigare om
s6kanden hade haft full kinnedom om alla de tekniska uppgifter som saknades eller
som tillhandaholls for sent, redan fran inledningen av anbudsforfarandet. Svaranden
har vidare ifragasatt den faktiska uppdelningen av riskfaktorn i flera delar avseende
databaserna, programvaran Autonomy, killkoden och specifikationerna avseende
den tekniska utformningen och dokumentationen.
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Vad for det forsta avser de kvalifikationer som tilldelats de parametrar som sdkanden
anvént sig av vid sina berdkningar, konstaterar forstainstansrdtten att i den man
svarandens argumentation syftar till att ifragasidtta ndmnda kvalifikationer har
svaranden inte beaktat syftet med berdkningarna.

De berdkningar som utforts med hjélp av programvaran Cocomo 2 har ndmligen inte
till syfte att gora en direkt jamforelse mellan s6kandens och den utvalda anbudsgi-
varens anbud. Berdkningarna visar i stéllet skillnaden mellan det pris som faktiskt
angavs av sOkanden och det pris som sokanden troligen skulle ha kunnat ange i sitt
anbud om denne haft full kinnedom om alla de tekniska uppgifter som saknades
eller som tillhandaholls for sent.

For att genomfora denna hypotetiska jamforelse har sokanden med ritta tilldelat
parametrarna PREC och AEXP kvalifikationen "Mycket hog” for att berdkna den
nodvindiga insatsen for en hypotetisk anbudsgivare som hade tillgang till alla rele-
vanta tekniska uppgifter redan fran inledningen av anbudsforfarandet, uttryckt i PM.

Vad giller parametrarna for berdkning av det pris som faktiskt angavs i sokandens
anbud, skall det for ovrigt konstateras att dven om parametrarna PREC och AEXP
tilldelades kvalifikationen "Normal”, vilket svaranden begirt, skulle en berikning
enligt den standardformel som anvinds av Cocomo 2 (se punkt 126 ovan) ge ett
virde pad omkring 19,8 PM for det hypotetiska anbud som stkanden riknat med.
Ett sddant resultat visar séledes en skillnad for den uppskattade insatsen pa minst
22 procent mellan ett anbud som ingetts av en anbudsgivare som haft full kinnedom
om alla nodvandiga uppgifter och ett anbud som ingetts av en anbudsgivare som haft
en medelgod kidnnedom.
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Foljaktligen kan svarandens invdndningar inte omkullkasta s6kandens argumenta-
tion, enligt vilken den omstdndigheten att vissa tekniska uppgifter saknats eller till-
handahallits for sent medfort en avseviard 6kning av det pris som sokanden angett i
sitt anbud.

Forstainstansrétten erinrar vidare, vad for det andra avser den faktiska férdelningen
av riskfaktorn i flera delar avseende den tekniska arkitekturen, kallkoden for CORDIS
och forvirvet av programvaran Autonomy (se punkt 122 ovan), om att frdgan som
skall avgoras dr huruvida kommissionens brist pa likabehandling av anbudsgivarna
markbart har kunnat paverka sdkandens anbud. Fordelningen av prisékningsfaktorn
har emellertid ingen betydelse i detta avseende.

De berdkningar som sokanden har utfért med hjélp av programvaran Cocomo 2
grundar sig ndmligen huvudsakligen pa den allménna kvalifikationen (fran "Mycket
svag” till "Normal” som hogst) av kdnnedomen om tekniska data for den éldre
versionen av CORDIS, uttryckt i parametrarna PREC och AEXP, utan att fordel-
ningen genom olika tekniska uppgifter har ndgon betydelse 6verhuvudtaget. Svaran-
dens invindning i detta avseende kan f6ljaktligen inte godtas.

Forstainstansritten erinrar dven om att forevarande undersokning avser verkning-
arna av de oegentligheter i forfarandet som bestod i att vissa for utarbetandet av
anbuden anvindbara tekniska uppgifter tillhandahéllits f6r sent. Det har emellertid
redan slagits fast ovan i punkt 150 att en sadan oegentlighet utgor ett asidoséttande
av anbudsgivarnas ritt till lika mojligheter om fridnvaron av denna oegentlighet hade
kunnat medfora att forfarandet fick en annan utgéng vad avser sokanden. Det ér folj-
aktligen inte nodvandigt att visa att sokanden med sdkerhet skulle ha tilldelats det
omtvistade kontraktet. Det dr tillrdckligt att sokanden visar att denne, utan ndmnda
asidosittande, skulle ha haft en mojlighet att tilldelas det omtvistade kontraktet.
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Mot bakgrund av den berdkning som gjordes pa grundval av Cocomo 2 och som
aberopats av sokanden finner forstainstansrétten att det pa ett trovirdigt sétt har
visats att de potentiella anbudsgivarnas bristande tillgang till dokumentationen
avseende CORDIS tekniska arkitektur och kéllkod har kunnat medféra en avsevard
negativ effekt pa priset i skandens anbud och dédrmed berdvat denne mojligheten att
tilldelas det omtvistade kontraktet.

Forstainstansritten finner, mot bakgrund av vad som sagts ovan, att kommissionen
har dsidosatt principen om likabehandling av anbudsgivare genom att inte, redan
fran inledningen av anbudsforfarandet, tillhandahalla samtliga potentiella anbuds-
givare dokumentationen avseende CORDIS tekniska arkitektur och kéllkod, och att
detta &sidosittande har kunnat paverka tilldelningen av det omtvistade kontraktet.

Talan skall saledes bifallas pa den andra grundens andra del.

Foljaktligen, och utan att det dr nodvéndigt att prova de andra grunder som sokanden
aberopat, skall det angripna beslutet ogiltigforklaras da det asidositter principen om
likabehandling av anbudsgivare enligt artikel 3.2 i direktiv 92/50 och artikel 126 i
genomforandebestimmelserna.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i rattegangsreglerna skall tappande part forpliktas att ersétta rétte-
gangskostnaderna, om detta har yrkats. Eftersom svaranden har tappat malet, skall
sokandens yrkande bifallas.
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Mot denna bakgrund beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN (tredje avdelningen)

foljande:

1) Kommissionens beslut av den 16 juli 2003 att tilldela kontraktet i anbudsin-
fordran ENTR/02/55 — CORDIS del 2 ogiltigforklaras.

2) Kommissionen skall ersitta rittegangskostnaderna.

Jaeger Azizi Cremona

Avkunnad vid offentligt sammantridde i Luxemburg den 12 mars 2008.

E. Coulon M. Jaeger

Justitiesekreterare Ordférande
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