EVROPAIKI DYNAMIKI MOD KOMMISSIONEN

RETTENS DOM (Tredje Afdeling)
12. marts 2008~

I sag T-345/03,

Evropaiki Dynamiki — Proigmena Systimata Tilepikoinonion Pliroforikis kai
Tilematikis AE, Athen (Graekenland), forst ved avocat S. Pappas, derefter ved avocat
N. Korogiannakis,

sagsoger,

mod

Kommissionen for De Europziske Fzellesskaber ved C. O'Reilly og L. Parpala, som
befuldmeegtigede,

sagsogt,

angdende en péastand om annullation af beslutningen om tildeling af den kontrakt,
som er genstand for Kommissionens udbud ENTR/02/55 — CORDIS, parti 2, vedre-
rende udvikling og tilvejebringelse af tjenesteydelser til stotte for Feellesskabets infor-
mationstjeneste for forskning og udvikling (CORDIS),

* Processprog: engelsk.
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har

DE EUROPAISKE FALLESSKABERS RET
I FORSTE INSTANS (Tredje Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, M. Jaeger, og dommerne J. Azizi og E. Cremona,

justitssekreteer: fuldmeegtig C. Kristensen,

pé grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmadet den 13. juli 2006,

afsagt folgende

Dom

Retsforskrifter

Indtil den 31. december 2002 var Kommissionens tildeling af offentlige tjenesteydel-
sesaftaler omfattet af bestemmelserne i forste del (artikel 56-64a) af afsnit IV i finans-
forordningen af 21. december 1977 vedrgrende De Europeiske Feellesskabers almin-
delige budget (EFT L 356, s. 1), som endret ved Radets forordning (EF, Euratom,
EKSF) nr. 2673/1999 af 13. december 1999 (EFT L 326, s. 1), der tradte i kraft den
1. januar 2000 (herefter »finansforordningen«).
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Det bestemmes i finansforordningens artikel 56:

»Ved indgaelse af aftaler, hvis belgb nar eller overstiger de greenser, der er fastsat
i Radets direktiver om samordning af fremgangsmaderne ved indgéelse af offent-
lige aftaler om bygge- og anleegsarbejder, indkeb og tjenesteydelser, skal hver enkelt
institution overholde samme forpligtelser, som pahviler medlemsstaternes myndig-
heder i medfor af disse direktiver.

Gennemforelsesbestemmelserne, jf. artikel 139, omfatter de relevante bestemmelser.«

Finansforordningens artikel 139 bestemmer:

»IKKommissionen udarbejder i samrad med Forsamlingen og Radet og efter udtalelse fra
de andre institutioner gennemforelsesbestemmelserne til denne finansforordning.«

I medfer af finansforordningens artikel 139 vedtog Kommissionen forordning
(Euratom, EKSF, EF) nr. 3418/93 af 9. december 1993 om gennemforelsesbe-
stemmelser til visse bestemmelser i finansforordningen (EFT L 315, s. 1, herefter
»gennemforelsesbestemmelserne«). Forordningens artikel 97-105 og 126-129 finder
anvendelse pa tildeling af offentlige tjenesteydelsesaftaler.
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Navnlig bestemmes det i artikel 126:

»Radets direktiver om offentlige bygge- og anlegsarbejder, om indkeb og om tjene-
steydelser finder anvendelse pa institutionernes indgéelse af aftaler, hvis aftalebe-
lobet er lig med eller overstiger de i disse direktiver fastsatte belgbsgreenser.«

Artikel 3, stk. 2, i Radets direktiv 92/50/EQF af 18. juni 1992 om samordning af
fremgangsmaderne ved indgaelse af offentlige tjenesteydelsesaftaler (EFT L 209 af
24.7.1992, s. 1), som endret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 97/52/
EF af 13. oktober 1997 om endring ogsé af direktiv 93/36/EQF og 93/37/EQF om
samordning af fremgangsmaderne med hensyn til indgéelse af henholdsvis offentlige
tjenesteydelsesaftaler, aftaler om offentlige indkeb og offentlige bygge- og anleegs-
kontrakter (EFT L 328, s. 1), bestemmer folgende:

»Det pahviler de ordregivende myndigheder at sorge for, at der ikke finder forskels-
behandling sted mellem forskellige tjenesteydere.«

Tvistens baggrund

I — CORDIS

Den foreliggende sag drejer sig om offentligt udbud ENTR/02/55 vedrerende udvik-
ling og tilvejebringelse af en ny version af tjenesteydelser til stotte for Feellesskabets
informationstjeneste for forskning og udvikling (CORDIS) (herefter »det omhand-
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lede udbud«). CORDIS er et edb-veerktoj, der anvendes til at sikre gennemforelsen
af de europeeiske forskningsrammeprogrammer. CORDIS er den primere publika-
tions- og kommunikationstjeneste for potentielle og aktuelle deltagere i europeeiske
forskningsrammeprogrammer og for andre grupper, som har interesse i sadanne
programmer. Den bestér af en platform, der tjener flere forskellige formal og tilpasser
sig brugernes behov, en portal for akterer inden for europeeisk forskning og innova-
tion og et veerktgj til formidling af oplysninger til offentligheden.

Siden 1998 havde en enkelt kontrahent, nemlig Intrasoft International SA (herefter

»den eksisterende kontrahent«), leveret samtlige tjenesteydelser i forbindelse med
CORDIS.

Vedtagelsen af Det Europeiske Feellesskabs sjette rammeprogram for forskning,
teknologisk udvikling og demonstration som bidrag til realiseringen af det europze-
iske forskningsrum og til innovation (2002-2006) ved Europa-Parlamentets og Radets
afgorelse nr. 1513/2002/EF af 27. juni 2002 (EFT L 232, s. 1) markerede indledningen
af en ny fase i driften af CORDIS. Med henblik pa denne nye fase besluttede Kommis-
sionen at iveerkseette et udbud og at inddele det i udbuddet omhandlede projekt i fem
partier.

Il — Det omhandlede udbud, den valgte bydende og indgdelsen af den omtvistede
kontrakt

Forhandsmeddelelsen om proceduren for det omhandlede udbud blev offentliggjort
i Supplement til De Europceiske Fcellesskabers Tidende den 13. februar 2002 (EFT
S 31). En berigtiget forhdandsmeddelelse blev offentliggjort i Supplement til De Euro-
peeiske Feellesskabers Tidende af 7. august 2002 (EFT S 152).
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Udbudsbekendtggrelsen for parti 1-3 blev offentliggjort i Supplement til De Euro-
peeiske Feellesskabers Tidende den 20. november 2002 (EFT S 225).

I del A i udbudsbetingelserne for det omhandlede udbud, der har overskriften »Gene-
relt« (herefter »udbudsbetingelsernes del A«), bestemmes det bl.a.:

»Indledning

Dette er del A, den generelle del af udbudsbetingelserne, som geelder for alle [fem]
partier.

De specifikke afsnit vedrgrer:

Parti 2 — Udvikling

(udvikling og vedligeholdelse af den tekniske infrastruktur i alle tjenester)
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1.3. Kontraktens startdato og lgbetid

Kontrakterne forventes underskrevet i juni 2003 og arbejdet pabegyndt den 1. juli
2003.

De forste tre méaneder af kontrakternes lgbetid bestér af indkeringsfasen.

Indkeringsfasen har til formal at gore det muligt for nye kontrahenter at blive fortro-
lige med CORDIS-tjenesten. I den tidligere kontrakt refereres der til »videregivelse«.
Nye kontrahenter skal have adgang til tjenestens operationer, saledes at de er klar til
at overtage tjenesten. Nye kontrahenter overtager alle tjenester senest ved udgangen
af indkeringsfasen.

Der betales ikke for indkeringsfasen.

Det udelukkes ikke, at dele af tjenesten eller hele tjenesten med samtykke fra
Kommissionens projektansvarlige (CPO) og efter aftale med den hidtidige kontra-
hent allerede overtages i lgbet af indkeringsperioden (med hensyn til betaling for
tjenester under indkeringsperioden: se punkt 1.7).
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1.7. Betaling

Kontrahenten modtager betaling for hvert parti inden for den fastlagte frist efter
Kommissionens interne betalingsregler:

— Hovis dele af tjenesten eller hele tjenesten overtages af kontrahenten i lobet af
indkeringsfasen (se 1.3), betales den nye kontrahent fra datoen for den effektive
overtagelse de pageeldende dele [...]

3.3. Bedommelse af tilbud — tildelingskriterier

Kontrakten tildeles den tilbudsgiver, der har afgivet det mest omkostningseffektive
tilbud (»mest for pengene«), pa basis af folgende tildelingskriterier:

— de kvalitative tildelingskriterier

— prisen.
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Forste trin i bedeommelsesproceduren bestér af en bedemmelse af hvert udvalgt
tilbud ud fra felgende kvalitative tildelingskriterier og veegtningen af hvert kriterium.

Kriterium

Kvalitativt tildelingskriterium

Vegtning
(maks. points)
for partierne 1,
2,40g5

Vegtning
(maks. points)
for parti 3

Tekniske egenskaber, overensstemmelse
med de tekniske udbudsbetingelser og
opfyldelse af kravene heri; foreslaede
tekniske lgsninger (fuldsteendigheden af
funktionaliteten, overholdelse af kravene,
egnetheden af anvendt teknologi)

35

Kvaliteten af de foresldiede metoder
(arbejdsmetoder rettet mod effektivitet,
anvendelighed, sikkerhed og fortrolighed;
driftsikkerhed/disponibilitet/problemlgs-
ning/vedligeholdelse; anvendelse af god
praksis)

25

Kreativitet, innovationsgrad (veerdien af
originale idéer til innovation af tjenesten)

20

Kvaliteten af den foresldede tidsplan,
kontraktforvaltning og kontrol (foreslaede
metoder til sikring af overholdelsen af
tidsfrister, malseetning og kvalitetskrav)

20

5 [...] (kun for
parti 3)

—

]

Point i alt

100
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4. Tekniske specifikationer

Resumé

CORDIS-tjenesten kan varetages af indtil fem uatheengige kontrahenter. Disse
kontrahenter kan have folgende specialer:

Parti 2 skal sikre udviklingen af den tekniske infrastruktur, der anvendes af andre
partier og af Kommissionen, sésom Common Production System (CPS), Web
Content Management System (WCMS), Information Dissemination System (IDS)
med alle disses komponenter (www-servere, ftp-servere, bbs, e-mail-servere, fire-
walls, lokalnet, wan, bredbandsinternetadgang osv.). Parti 2 skal ogsa udvikle nye
veerktgjer og ny funktionalitet, bl.a. til eksperimentelle formal. Parti 2 skal tilveje-
bringe knowhow og software til serviceapplikationer, mens de andre partier — og
Kommissionen — tilvejebringer de underliggende komponenter, dvs. hardware og
software, sasom databasesystemer, routere osv.

I del B i udbudsbetingelserne for det omhandlede udbud, der har overskriften »Parti
2 — Indhold« (herefter »udbudsbetingelsernes del B«), bestemmes det bl.a.:

»6.2.1. Teknisk og funktionel udvikling af systemets arkitektur og processer
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I disse udbudsbetingelser beskrives — pé& grundlag af CORDIS’ situation i juni 2002
og den neermeste forudselige fremtid — maélseetningerne og de grundlceggende krav i
forbindelse med, hvad der er nedvendigt for at viderefore og udvikle CORDIS. Med
hensyn til gennemforelsen er der i udbudsbetingelserne kun fastsat minimumskra-
vene. Tilbudsgiveren/kontrahenten skal fremlsegge fuldsteendige oplysninger om,
hvorledes han vil opfylde disse krav.

6.2.3.3. Indeksering, specifikke synspunkter og taksonomier

Evne til at fremvise indhold ved at anvende preedefinerede profiler med henblik pa
at nd brugermalgrupperne. Der vil skulle anvendes avancerede metastruktur- og
taggingteknikker pa indholdsobjekterne. Det er muligt at anvende de produkter, som
er til radighed, til f.eks. at »opbygge taksonomier«, men de pageldende produkter
vil skulle kunne anvendes pa lang sigt og veere forenelige (kompatible) med
CORDIS-arkitekturen.

6.8. Overdragelse til den nye kontrahent

Kontrahenten overdrager alt relevant materiale, sdsom krav og specifikationer for
den tekniske opbygning, leveringsplaner, kildekode, fremgangsmader, testplaner,
migreringsplaner, resultater samt en fuldsteendig dokumentation under en eller
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anden form (skriftlig eller elektronisk) til den nye kontrahent eller Kommissionen,
nar denne anmoder derom.«

Samme dag tilsendte Kommissionen de potentielle bydende en CD-ROM med oplys-
ninger om den hardware og software, der blev anvendt pé det pageeldende tidspunkt
(herefter »CD 1«).

Den 20. december 2002 tilsendte Kommissionen de potentielle bydende endnu en
CD-ROM med supplerende tekniske oplysninger (herefter »CD 2«).

Ved slutningen af december 2002 anskaffede Kommissionen et programmel ved navn
»Autonomy«, som er et veerktej til kontekstbestemt sggning, hvormed CORDIS’
slutbrugere kan foretage malrettede segninger i CORDIS’ databaser og flersprogede
terminologisegninger.

Den 7. januar 2003 atholdt Kommissionen, som angivet i punkt 1.6 i udbudsbetingel-
sernes del A, en informationsdag, der var aben for alle potentielle bydende.

Den 5. februar 2003 offentliggjorde Kommissionen pé en midlertidig hjemmeside,
der var oprettet specielt med henblik pa det omhandlede udbud, en fortegnelse over
alt det edb-udstyr og al den software, der blev anvendt pa det pageeldende tidspunkt
(herefter »fortegnelsen over hardware og software«).
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Endvidere offentliggjorde Kommissionen 18. den februar 2003 pa denne hjemmeside
et dokument med titlen »Superquest — Implementation of Release 6 and beyond«.
Dette dokument, som var dateret den 6. februar 2003, og som betegnedes som et
»forslag«, var udfeerdiget af den eksisterende kontrahent. Det indeholdt tekniske
specifikationer vedrgrende anvendelsen af Autonomy-programmellet og en anbefa-
ling om at anskaffe dette programmel.

Den 9. marts 2003 afgav sagsegeren, Evropaiki Dynamiki — Proigmena Systimata
Tilepikoinonion Pliroforikis kai Tilematikis AE, i samarbejde med et belgisk selskab
bud pa projektets parti 2 (herefter »den omtvistede kontrakt«).

Sidste frist for afgivelse af bud var i udbudsbetingelserne fastsat til den 19. marts
2003.

Buddene blev dbnet den 26. marts 2003 og den 1. april 2003.

I perioden fra den 27. marts 2003 til den 19. juni 2003 tradte bedommelsesudvalget
sammen flere gange.

II - 357



DOM AF 12.3.2008 — SAG T-345/03

u  Den 19. juni 2003 aflagde bedommelsesudvalget en rapport, der om sagsogerens bud
bl.a. indeholdt folgende bemeerkninger:

Kriterier Bemeerkninger Point

Tekniske egen- | Foreslaet teknisk platform baseret pa J2EE (efter | 21,6/35
skaber, overens- | FP6, eEurope osv.) er NCA overlegen, men kun
stemmelse med de |fd detaljer om, hvordan NCA skal udvikles og
tekniske udbudsbe- | vedligeholdes. God generel begrundelse for J2EE
tingelser [...] og de dermed forbundne fordele.

Forslag til WCMS atheengigt af EF’s valg; forud-
seetter den valgte WCMS'’ funktioner.

Forudseetninger med hensyn til sgge- og andre
funktioner baseret pa Autonomy, er generelt
deskriptive og indeholder materiale kopieret fra
brugervilkarene for distribution for CORDIS 6,
der findes pa hjemmesiden for 2002-udbuddet.

[...]
[.]

Generelt tilfredsstillende forstaelse af beho-
vene og af den nedvendige teknologi, hvilket
berettiger de hgje pointtal. Der er dog unedigt
mange detaljer og overlapninger, og der mangler
konkrete forslag. For mange indholdslagse udtryk
sdsom »skal overvejes «og »lasninger vil blive
fundet«.

Kvaliteten af de|] 14,8/25

foresliede metoder

[..] [

]
]
]

God, men generel, omtale af former for design og
genbrug af software.

[...]
[.]
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Kreativitet, innova- |[...] 12,8/20
tionsgrad [...] [...]

[...]
Kvaliteten af den 12,8/20

foreslaede tidsplan,
kontraktforvaltning
og kontrol [...]

—_————_ — —
[ A S

Bedgmmelsesudvalget foreslog afslutningsvis at antage det belgiske selskab Trasys’
bud pé den omtvistede kontrakt. Udvalget baserede sig pa resultaterne af en kvali-
tativ og ekonomisk bedommelse af sagsggerens og Trasys’ bud, der fremstod séiledes:

Kvalitative tildelingskriterier /Point
Navn
nr. 1 (35) nr. 2 (25) nr. 3 (20) nr. 4 (20) I alt (100)
Sagsegeren 21,6 14,8 12,8 12,8 62,0
Trasys 25,6 16,2 14,0 13,8 69,6
Navn Samlet pris (EUR) Point for kvalitet Forhpld mellgm
kvalitet og pris
Sagsegeren 6 095 001,16 62,0 10,17
Trasys 5543 392,07 69,6 12,56
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Den 16. juli 2003 besluttede Kommissionen at falge bedommelsesudvalgets forslag
og at tildele Trasys (herefter »den valgte bydende«) den omtvistede kontrakt. Den
valgte bydende havde angivet i sit bud, at mindst 35% af det arbejde, som var omfattet

af den omtvistede kontrakt, alt efter hvordan det udviklede sig, ville blive udfert i
underentreprise af den eksisterende kontrahent.

Ved skrivelse af 1. august 2003 meddelte Kommissionen sagsegeren, at dennes bud
ikke var blevet antaget.

Retsforhandlinger og parternes pastande

Sagsegeren anlagde den foreliggende sag ved steevning indleveret til Rettens Justits-
kontor den 30. september 2003.

Sagsogeren har nedlagt folgende pastande:

— Kommissionens beslutning om at bedemme sagsegerens bud som utilfredsstil-
lende annulleres.

— Kommissionen paleegges at foretage en ny bedemmelse af sagsagerens bud.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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Kommissionen har nedlagt felgende pastande:

— Frifindelse.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Ved skrivelse indleveret til Rettens Justitskontor den 16. september 2004 anmodede
sagsegeren om at matte besvare duplikken skriftligt.

Den 26. oktober 2004 meddelte Retten sagsageren, at den havde besluttet ikke at tage
denne anmodning til folge.

P4 grundlag af den refererende dommers rapport har Retten besluttet at indlede den
mundtlige forhandling, og parterne er ved skrivelser af 20. juni 2006, som en foran-
staltning med henblik pa sagens tilretteleeggelse i henhold til procesreglementets
artikel 64, blevet anmodet om skriftligt at besvare en reekke supplerende spgrgsmal.

Parterne besvarede Rettens skriftlige spargsmal ved skrivelser indleveret til Rettens
Justitskontor den 30. juni 2006.

Parterne afgav mundtlige indleeg og besvarede Rettens sporgsmal i retsmedet, der
blev atholdt den 13. juli 2006.
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Ved skrivelse af 24. juli 2006 indleverede sagsogeren forklaringer, der supplerede
dennes mundtlige indleeg.

Den 14. september 2006 besluttede Retten at genabne den mundtlige forhandling.

Ved skrivelser af 15. september 2006 anmodede Retten sagsegeren om skriftligt at
fremleegge en beregning, sagsegeren havde foretaget under retsmodet, og at forklare
de forskellige trin i beregningen.

Sagsegeren efterkom anmodningen ved skrivelse af 26. september 2006.

Kommissionen fremsatte sine bemeerkninger til ovennsevnte skriftlige svar ved skri-
velse af 22. november 2006.

Den 6. december 2006 besluttede Retten at afslutte den mundtlige forhandling.

Retlige bemaerkninger

I — Annullationssegsmdlets omfang

Sagsegerens forste pastand i steevningen gar ud pa, at Kommissionens beslutning om
at bedemme sagsogerens bud som utilfredsstillende annulleres. Den anden pastand
gar ud p4, at det paleegges Kommissionen at foretage en ny bedemmelse af sagsoge-
rens bud.
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Med hensyn til den forste pastand bemeerkes, at Kommissionen ikke besluttede, at
sagsogerens bud ikke var tilfredsstillende.

Desuden har sagsogeren ved at pafere den kopi af beslutningen om tildeling af den
omtvistede kontrakt, der blev indleveret til Retten som bilag til steevningen, bemeerk-
ningen »den anfegtede beslutning«, selv angivet, at det er denne retsakt, som er
genstand for sagsegerens annullationspéstand.

Den forste péastand tager folgelig sigte pa annullation af beslutningen om at tildele en
anden bydende end sagsogeren den omtvistede kontrakt, fordi den anden bydendes
bud blev fundet at veere bedre (herefter »den anfeegtede beslutning«).

Med hensyn til den anden péastand bemeerkes, at det efter fast retspraksis ikke
tilkommer Feellesskabets retsinstanser under udevelsen af deres kompetence til at
prove retsakters lovlighed at give institutionerne pabud eller at treeffe afgorelser pa
deres vegne, idet det pahviler vedkommende forvaltningsorgan at treeffe de nedven-
dige foranstaltninger til opfyldelse af en dom i et annullationssegsmal (Rettens dom
af 27.1.1998, sag T-67/94, Ladbroke Racing mod Kommissionen, Sml. I, s. 1, preemis
200, og af 15.9.1998, forenede sager T-374/94, T-375/94, T-384/94 og T-388/94,
European Night Services m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 3141, preemis 53).

Sagsegerens anden pastand ma derfor afvises, idet den har til formal at give Kommis-
sionen pabud.
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I — Pdstanden om annullation af den anfeegtede beslutning

A — Fremforte anbringender

Til stotte for annullationssegsmalet har sagsogeren fremfort fire anbringender, som
er inddelt i et antal led.

Ved sit forste anbringende har sagsegeren gjort geeldende, at Kommissionen
undlod dels at meddele sagsogeren de oplysninger, denne havde anmodet om, dels
at begrunde sine beslutninger. Sagsogeren har neermere anfert, at Kommissionen
saledes, for det forste, forst besvarede en anmodning om oplysninger, der blev
fremsat under udbudsproceduren, efter den fastsatte frist for afgivelse af bud. For
det andet fremlagde Kommissionen efter sagsogerens opfattelse ikke fuldsteendige
uddrag for sagsegeren af en angiveligt positiv anbefaling til Det Radgivende Udvalg
for Offentlige Aftaler vedrgrende sagsogerens og den valgte bydendes bud. For det
tredje gav Kommissionen ifelge sagsogeren ikke denne oplysninger om, hvem den
valgte bydendes underleveranderer var. For det fjerde har sagsegeren heevdet, at
der i bedemmelsen af buddene deltog et yderligere udvalg, skent dette ikke er fore-
skrevet i gennemforelsesbestemmelserne. Ved sit andet anbringende har sagsegeren
gjort geeldende, at Kommissionen tilsidesatte det princip om ligebehandling af de
bydende, der er fastsat i gennemforelsesbestemmelsernes artikel 126 og i artikel 3,
stk. 2, i direktiv 92/50, for det forste ved i udbudsbetingelserne at bestemme, at der
skulle veere en indkeringsfase, for hvilken der ikke skulle ydes betaling, og for det
andet ved ikke allerede fra begyndelsen af udbudsproceduren at stille en reekke rele-
vante tekniske oplysninger til radighed for nogen af de potentielle bydende. Ved sit
tredje anbringende har sagsegeren gjort geldende, at Kommissionen begik abenbare
fejl ved bedommelsen af sagseggerens og den valgte bydendes bud. Endelig har sagse-
geren gjort geldende i replikken, at Kommissionen ikke havde fastsat klare og objek-
tive bedemmelsesregler for det omhandlede bud.
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Det findes hensigtsmeessigt at behandle det andet anbringende forst, idet sagsageren
har péberébt sig, at princippet om ligebehandling af de bydende blev tilsidesat alle-
rede fra begyndelsen af udbudsproceduren.

B — Det andet anbringende: manglende iagttagelse af princippet om ligebehandling
af de bydende

Det andet anbringende vedrorer dels bestemmelsen om en ikke-betalt indkerings-
periode pa tre méneder, dels den omstendighed, at der ikke var adgang til visse
tekniske oplysninger.

1. Det andet anbringendes forste led: bestemmelsen om en ikke-betalt indkerings-
periode pa tre maneder

a) Parternes argumenter

Sagsogeren har gjort geeldende, at Kommissionen tilsidesatte det generelle forbud
mod forskelsbehandling af de bydende, der betragtes som et grundleeggende princip
i feellesskabsretten, og som er fastsldet i finansforordningens artikel 56 og i artikel
3, stk. 2, i direktiv 92/50. Ifolge sagsogeren udgjorde bestemmelsen om en ikke-
betalt indkeringsperiode en gkonomisk byrde for alle de potentielle bydende med
undtagelse den eksisterende kontrahent, som havde en tilsvarende fordel, idet denne
bydende var den eneste, der ikke behgvede at indregne omkostningerne i forbindelse
med tre maneders ikke-betalte indkeringsaktiviteter i sit bud.
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Sagsegeren har heevdet, at det forhold, at den eksisterende kontrahent udgjorde et
»konsortium« sammen med den valgte bydende, som blev tildelt den omtvistede
kontrakt, fordi han havde afgivet det laveste skonomiske bud, gav den valgte bydende
en gkonomisk fordel, der var i strid med princippet om ligebehandling af de bydende.

Efter sagsogerens opfattelse havde dennes bud opnédet en bedre placering, hvis
forholdet mellem buddets kvalitet og pris var blevet beregnet pa en siddan made,
at omkostningerne ved indkeringsfasen blev udlignet. Sagsegeren har derfor gjort
geldende, at omkostningerne ved indkeringsfasen skal fradrages i prisen for sagse-
gerens bud.

Endelig har sagsegeren klaget over punkt 1.3, femte afsnit, i udbudsbetingelsernes
del A. Efter sagsogerens opfattelse giver dette afsnit den eksisterende kontrahent
mulighed for at neegte den nye kontrahent at overtage leveringen af tjenesteydelserne
for udlebet af indkeringsperioden pé tre maneder.

Kommissionen har indledningsvis fremheevet, at den valgte bydende ikke er identisk
med den eksisterende kontrahent. Den eksisterende kontrahent var kun underleve-
rander i forhold til den valgte bydende, som derfor udgjorde en ny kontrahent i rela-
tion til den omtvistede kontrakt.

Endvidere er det Kommissionens opfattelse, at bestemmelsen om en ikke-betalt
indkeringsperiode ikke i sig selv udger en tilsideseettelse af princippet om ligebe-
handling af de bydende. Det er dbenbart, at det ved overtagelsen af en s omfattende
kontrakt som den omtvistede ikke kan forventes, at den nye kontrahent kan fungere
fuldt ud allerede fra den forste dag. Der ydes ikke betaling for indkeringsfasen, da
den for enhver ny kontrahent udger en introduktionsperiode.
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Kommissionen har folgelig forkastet argumentet om, at den valgte bydende uberet-
tiget kunne nyde godt af visse skonomiske fordele.

Med hensyn til sagsegerens pastand om, at det athang af den eksisterende kontra-
hents gode vilje, hvornar den nye kontrahent kunne overtage tjenesteydelserne under
indkeringsfasen, har Kommissionen gjort geeldende, at det var bestemt i den tidligere
kontrakt med den eksisterende kontrahent, at denne i tilstreekkelig god tid skulle
forberede den nye kontrahents overtagelse af tjenesteydelserne. Desuden skulle den
eksisterende kontrahent samarbejde fuldt ud med den nye kontrahent.

b) Rettens bemeerkninger

i) Indledende bemeerkning

Ligebehandlingsprincippet indebeerer ifolge fast retspraksis, at ensartede situationer
ikke ma behandles forskelligt, og at forskellige situationer ikke ma behandles ens
(Domstolens dom af 19.10.1977, forenede sager 117/76 og 16/77, Ruckdeschel
m.fl,, Sml. s. 1753, preemis 7, og af 13.12.1984, sag 106/83, Sermide, Sml. s. 4209,
preemis 28).

Princippet om ligebehandling af de bydende antager en seerlig betydning ved indga-
else af offentlige kontrakter. Det fremgar saledes af Domstolens faste praksis, at den
ordregivende myndighed er forpligtet til at overholde princippet om ligebehandling
af de bydende (Domstolens dom af 27.11.2001, forenede sager C-285/99 og C-286/99,
Lombardini og Mantovani, Sml. I, s. 9233, preemis 37, og af 19.6.2003, sag C-315/01,
GAT, Sml. [, s. 6351, preemis 73).
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Det andet anbringendes forste led skal behandles pa baggrund af ovenneevnte
principper.

ii) Den pastaede tilsideseettelse af princippet om ligebehandling af de bydende

1) Generelt

Indledningsvis har sagsegeren beskyldt Kommissionen for at have kraenket ligebe-
handlingsprincippet ved at bestemme i udbudsbetingelserne, at der skulle vere en
ikke-betalt indkeringsperiode.

Ifolge sagsogeren undergravede Kommissionen pa baggrund af retspraksis (jf.
Rettens dom af 17.3.2005, sag T-160/03, AFCon Management Consultants m.fl. mod
Kommissionen, Sml. II, s. 981, preemis 75 og den deri neevnte retspraksis) princippet
om, at alle bydende skal have lige muligheder.

2) Spergsmalet om, hvorvidt bestemmelsen om en ikke-betalt indkeringsperiode er
diskriminerende

Generelt

Sagsegeren har gjort geldende, at Kommissionen tilsidesatte princippet om ligebe-
handling af de bydende som fastlagt i artikel 3, stk. 2, i direktiv 92/50 og i artikel 126 i
gennemforelsesbestemmelserne.
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Det bemeerkes hvad dette angar, at bestemmelsen om en ikke-betalt indkeringspe-
riode ifelge punkt 1.7 i udbudsbetingelsernes del A geelder uden forskel for samtlige
bud.

Der opstér derfor det spargsmal, om udbudsbetingelsernes bestemmelse om en ikke-
betalt indkeringsfase i sig selv er diskriminerende.

Spergsmalet om, hvorvidt bestemmelsen om en ikke-betalt indkeringsfase indebeerer
en fordel for den eksisterende kontrahent og for en bydende, der er knyttet til denne
gennem en aftale om underleverance

Det skal fastslas, at formélet med bestemmelsen om en indkeringsfase, der gor det
muligt for den nye kontrahent at blive fortrolig med den tidligere version af den
teknologi, han har til opgave at udskifte, er at sikre, at den hgje kvalitet af de tjeneste-
ydelser, der skal leveres, bevares. Pa den ene side ydes der i denne fase fortsat betaling
for leveringen af de pageeldende tjenesteydelser pa grundlag af den kontrakt, som er
indgaet med den eksisterende kontrahent, pa den anden side er den nye kontrahent
endnu ikke i stand til fuldt ud at garantere kvaliteten af de tjenesteydelser, anven-
delsen af den nye version af teknologien kreever. At der skal veere en indkeringsfase,
er saledes i den nye kontrahents egen interesse, idet indkeringsfasen gor det muligt
for denne fuldt ud og i tilstreekkeligt god tid at gere sig bekendt med en teknologi,
kontrahenten vil skulle arbejde med, pé et tidspunkt, hvor denne endnu kun kan
levere begraensede tjenesteydelser. Pa denne baggrund er det forhold, at der ikke ydes
betaling for en sddan indkeringsfase, derfor ikke i sig selv diskriminerende.

I det foreliggende tilfeelde er det imidlertid ifelge sagsogeren den seerlige situation,
den eksisterende kontrahent befinder sig i, efter at der er offentliggjort udbudsbe-
tingelser med en bestemmelse om en ikke-betalt indkeringsfase, der gor en sddan
bestemmelse diskriminerende, idet denne kontrahent skal veere underleverander for
en af de virksomheder, som afgiver bud pa den omtvistede kontrakt.
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Hvad dette angar bemeerkes, at den fordel, indkeringsfasen medferer for en eksiste-
rende kontrahent, ikke skyldes den ordregivende myndigheds adfeerd. Medmindre
en sddan kontrahent automatisk udelukkes fra at deltage i et ethvert nyt udbud eller
endog forbydes at veere underleverander for en del af kontrakten, er det nemlig i
realiteten ikke muligt at undga, at den eksisterende kontrahent eller en bydende, som
er knyttet til denne gennem en aftale om underleverance, har denne fordel, idet den
er en logisk folge af enhver situation, hvori en ordregivende myndighed beslutter at
indlede en udbudsprocedure med henblik pa tildeling af en kontrakt, som indtil da er
blevet gennemfort af en enkelt kontrahent. Denne omsteendighed udger en form for
»de facto iboende fordel«.

Det bemeerkes i den forbindelse, at Domstolen for nylig har fastslaet, at direktiv 92/50
og de ovrige direktiver om tildeling af offentlige aftaler er til hinder for en national
regel, hvorefter en person, der har veret ansvarlig for studier, forseg, undersogelser
eller udvikling vedrerende bygge- og anleegsarbejder, indkeb eller tjenesteydelser,
ikke kan deltage i eller byde pa disse offentlige bygge- og anleegskontrakter, indkebs-
eller tjenesteydelsesaftaler, uden at der gives denne person mulighed for at bevise, at
den erfaring, han under de i sagen foreliggende omsteendigheder har opnaet, ikke har
kunnet fordreje konkurrencen (Domstolens dom af 3.3.2005, forenede sager C-21/03
og C-34/03, Fabricom, Sml. I, s. 1559, preemis 36).

Nar selv et ganske seerligt kendskab, en bydende har opnaet gennem arbejde, som
er direkte forbundet med den ordregivende myndigheds egen forberedelse af den
pégeeldende udbudsprocedure, ifolge denne dom ikke kan medfore, at den bydende
automatisk udelukkes fra proceduren, ma den bydende end mindre kunne udelukkes
fra at deltage, nar det ganske seerlige kendskab udelukkende skyldes, at denne
bydende har deltaget i forberedelsen af udbuddet i samarbejde med den ordregi-
vende myndighed.

II - 370



73

74

75

76

77

EVROPAIKI DYNAMIKI MOD KOMMISSIONEN

Spergsmalet om, hvorvidt den fordel, som er forbundet med bestemmelsen om en
ikke-betalt indkeringsfase, skal udlignes

Det folger ligeledes af den retspraksis, hvortil der er henvist i preemis 71 ovenfor,
at princippet om ligebehandling af de bydende ikke indebeerer, at den ordregivende
myndighed er forpligtet til totalt at udligne alle de fordele, det indebeerer for en
bydende, at dennes underleverander er den eksisterende kontrahent.

Desuden ville det ikke veere i den tjenestes interesse, der varetages af den ordregi-
vende myndighed, at det blev fastslaet, at de fordele, den eksisterende kontrahent
eller en bydende, som er knyttet til denne gennem en aftale om underleverance, ned
godt af, i enhver henseende skulle udlignes, idet en sadan udligning ville kreeve, at
myndigheden traf bekostelige, yderligere foranstaltninger.

I den seerlige sammenheeng i det foreliggende tilfeelde gor iagttagelsen af ligebehand-
lingsprincippet det dog nedvendigt at foretage en afvejning af de bererte interesser.

Derfor skal der for i sa vid udstreekning som muligt at overholde princippet om lige-
behandling af de bydende og for at undga konsekvenser, der ville stride imod den
tjenestes interesse, der varetages af den ordregivende myndighed, alligevel ske en
udligning af de eventuelle fordele, den eksisterende kontrahent eller en bydende,
som er knyttet til denne gennem en aftale om underleverance, nyder godt af, men
kun i det omfang det i teknisk henseende er enkelt at foretage en sddan udligning,
hvis udligningen er ekonomisk rimelig, og hvis den ikke indebeerer en tilsideseettelse
af den eksisterende kontrahents eller den nsevnte underleverandors rettigheder.

Med hensyn til afvejningen af de berorte interesser set fra en gkonomisk syns-
vinkel bemeerkes, at princippet om, at de bydende skal behandles lige, folger af
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bestemmelserne i forste del (artikel 56-64a) af afsnit IV i finansforordningen. I dennes
artikel 2, som er en af de bestemmelser i forordningen, hvori de grundleeggende prin-
cipper fastslas, hedder det, at »[b]evillingerne skal anvendes i overensstemmelse med
principperne om sparsommelighed og forsvarlig ekonomisk forvaltning«. Endvidere
udger forsvarlig ekonomisk forvaltning ifelge artikel 248, stk. 2, EF et i traktaten fast-
sldet grundprincip for Feellesskabets organisation, hvis overholdelse efterproves af
Revisionsretten for De Europeeiske Feellesskaber.

Som det fremgar af preemis 68 ovenfor, ydes der i det foreliggende tilfeelde ikke blot
fortsat betaling for leveringen af de pageeldende tjenesteydelser i indkeringsfasen.
Det forholder sig ogsa saledes, at den nye kontrahent pé dette stadium endnu ikke
er i stand til fuldt ud at garantere kvaliteten af de tjenesteydelser, anvendelsen af
den nye version af CORDIS kreever. Desuden indebeerer indkeringsfasen ikke kun,
at det kan sikres, at de i udbuddet omhandlede kvalitetsmalseetninger gennem-
fores bedst muligt, men ogsd, at den nye kontrahent selv far mulighed for en
introduktionsperiode.

Da der saledes ikke er sket en tilsidesettelse af den eksisterende kontrahents rettig-
heder, og da det ville veere i strid med en af de primeere malseetninger for bestem-
melserne om tildeling af offentlige tjenesteydelsesaftaler, som bl.a. har til formal at
gore det muligt at anskaffe de nedvendige tjenesteydelser pa en s skonomisk méde
som muligt, at yde dobbelt betaling i indkeringsfasen, ville det séledes veere urimeligt
at give afkald pa bestemmelsen om en ikke-betalt indkeringsfase af den ene grund,
at en af de potentielle bydende eventuelt med henblik pa gennemforelsen af den
omhandlede kontrakt er knyttet til den eksisterende kontrahent gennem en aftale om
underleverance.

Det ma folgelig fastslas, at den potentielle fordel, som en bydende, der er knyttet til
den eksisterende kontrahent gennem en aftale om underleverance, nyder godt af, i
det foreliggende tilfeelde ikke kreever, at den ordregivende myndighed giver afkald pa
udbudsbetingelsernes bestemmelse om en ikke-betalt indkeringsfase.
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3) Spergsmalet om, hvorvidt det er muligt at neegte den nye kontrahent at overtage
leveringen af tjenesteydelserne for udlgbet af indkeringsperioden pa tre maneder

Med hensyn til pastanden om, at det kan neegtes den nye kontrahent at overtage
leveringen af tjenesteydelserne for udlgbet af indkeringsperioden pé tre maneder,
bemeerkes, at det fremgér af punkt 1.3 i udbudsbetingelsernes del A, at »[d]et [ikke
udelukkes] at dele af tjenesten eller hele tjenesten med samtykke fra Kommissionens
projektansvarlige [...] og efter aftale med den hidtidige kontrahent allerede overtages
i lobet af indkeringsperioden«. Endvidere hedder det i punkt 1.7 i udbudsbetingel-
sernes del A, at »[h]vis dele af tjenesten eller hele tjenesten overtages af kontrahenten
i lobet af indkeringsfasen (se 1.3), betales den nye kontrahent fra datoen for den
effektive overtagelse de pageeldende dele«.

Det bemeerkes i den forbindelse, at passussen »efter aftale med den hidtidige kontra-
hent« skal fortolkes pa baggrund af samtlige vilkar for overtagelsen af tjeneste-
ydelserne til stotte for CORDIS, herunder navnlig den tidligere kontrakt mellem
Kommissionen og den eksisterende kontrahent.

Med hensyn til forlgbet af en ny kontrahents overtagelse af tjenesteydelserne til
stotte for CORDIS fremgar det af punkt 3.2.1.2 i bilag II til den tidligere kontrakt,
som eendret ved tilleeg nr. 2, at den eksisterende kontrahent var forpligtet til at forbe-
rede og bidrage til, at nye kontrahenter kunne overtage tjenesteydelserne fuldsteen-
digt, rettidigt og gnidningslest, og til at samarbejde fuldt ud med den nye kontrahent
for at sikre, at tjenesteydelserne under overtagelsesfasen fortsat var af hgj kvalitet.

Da den eksisterende kontrahent i modsat fald ville overtreede sine kontraktlige
forpligtelser, pahvilede det folgelig kontrahenten i medfer af dennes forpligtelse til
et aktivt samarbejde i givet fald at rette sig efter, hvad det ville kreeve eventuelt at
afkorte indkeringsfasen pa tre maneder.
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Endelig har sagsogeren ikke pavist, pa hvilken made den eksisterende kontrahent
havde gkonomisk interesse i at hindre, at en ny kontrahent overtog tjenesteydelserne
til stotte for CORDIS pa et tidligere stadium, i betragtning af at den eksisterende
kontrahent under alle omsteendigheder ikke ville miste sin ret til at modtage betaling
indtil udlgbet af sin egen kontrakt.

Der ma derfor drages den konklusion af det ovenstaende, at punkt 1.3, femte afsnit,
i udbudsbetingelsernes del A ikke gor det muligt for den eksisterende kontrahent at
neegte den nye kontrahent at overtage leveringen af tjenesteydelserne for udlebet af
indkeringsperioden pa tre maneder.

Den argumentation, sagsegeren har fremfort i denne forbindelse, ma derfor forkastes.

P& baggrund af det foranstaende ma det andet anbringendes forste led forkastes.

2. Det andet anbringendes andet led: manglende tilradighedsstillelse af en reekke
relevante tekniske oplysninger for nogen af de potentielle bydende allerede fra
begyndelsen af udbudsproceduren

Sagsegeren har beskyldt Kommissionen for, at den fra begyndelsen af udbudspro-
ceduren ikke stillede to kategorier af relevante tekniske oplysninger til radighed for
nogen af de potentielle bydende, nemlig dels oplysninger om Kommissionens anskaf-
felse af Autonomy-programmellet, dels oplysninger om de tekniske specifikationer
for CORDIS og systemets kildekode.
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a) Parternes argumenter

i) Adgangen til oplysninger om anskaffelsen af Autonomy-programmellet

Sagsogeren har gjort geeldende, at Kommissionen ikke meddelte alle de potentielle
bydende oplysningerne om anskaffelsen af Autonomy i tilstreekkeligt god tid.

Det angives ikke i udbudsbetingelserne og de generelle tekniske dokumenter, der blev
stillet til radighed for de potentielle bydende, at der gennem anskaffelsen af Auto-
nomy allerede i realiteten var fundet en lgsning pa mange af de tekniske problemer,
der var opstéet i CORDIS.

Efter sagsegerens opfattelse er Autonomy »en af hovedhjornestenene« i CORDIS.
Der er ifplge sagsogeren tale om et intelligent operativsystem, som gor det muligt
at automatisere handteringen af alle de former for information, som i dag anvendes
til forvaltning af kommunikation og af dossierer. Den centrale teknologi i systemet
tilvejebringer en platform til automatisk klassificering, hypertekst-linkning, genkal-
delse og profilering af ustruktureret information, hvilket muligger automatisk leve-
ring af store meengder individualiseret information.

Sagsogeren har forklaret, at parti 1 vedrerte indsamling og udarbejdelse af informa-
tion og anbefalinger til Kommissionen med henblik pa tjenesteydelser for slutbru-
gerne. Et bud pa parti 1 kunne saledes f.eks. indeholde en konstatering af, at der var
behov for yderligere sogeprogrammel, som ved individuelle sggninger kunne sondre
mellem bestemte oplysninger i CORDIS, pa samme made som i forbindelse med
det engelske udtryk »the bank«, der bade kan betyde »banken« og »bredden«. Et af
maélene for den omtvistede kontrakt var at finde lgsninger pa sadanne problemer.
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Manglen pé oplysninger om anskaffelsen af Autonomy i begyndelsen af udbudspro-
ceduren nodsagede derfor sagsogeren til at omdefinere hele sin tekniske organisa-
tion og eendre sammensaetningen af sit personale, eftersom indferelsen af Autonomy
pavirkede mange andre funktioner.

Derimod kunne den valgte bydende med stotte af sin fremtidige underleverander,
som var den eksisterende kontrahent, anvende alle sine ressourcer pa at udarbejde
det bedst mulige tekniske bud ved at udnytte de oplysninger, hvortil den valgte
bydende havde begunstiget adgang.

Sagsegeren har bestridt Kommissionens pastande om, at den var aben over for at
anvende et bedre taksonomisystem end det, der var indeholdt i Autonomy. En sddan
holdning er ifolge sagsogeren selvmodsigende, idet den kan fore til en situation,
hvor den kontrahent, der blev valgt med henblik pa parti 1, havde baseret sit bud pa
Autonomy, mens den, der blev valgt med henblik pa den omtvistede kontrakt, havde
foreslaet en lgsning, der byggede pa et andet taksonomiveerktgj. Desuden er det lidet
sandsynligt, at Kommissionen efter at have anvendt nogle hundrede tusind euro pa
Autonomy ville lobe den risiko, at udbudsproceduren forte til, at der blev valgt et
andet veerktoj end dette programmel.

Kommissionen er i princippet enig i sagsegerens beskrivelse af funktionaliteten i
Autonomy og af formélet med parti 1 og den omtvistede kontrakt.

Kommissionen har imidlertid bestridt, at dennes anskaffelse af Autonomy tvang de
bydende til at revidere CORDIS-systemets opbygning, idet dette veerktoj til systema-
tisk klassificering ikke er en del af denne opbygning.
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Efter Kommissionens opfattelse kreevede anskaffelsen af Autonomy ikke, at udbuds-
betingelserne blev eendret. Kommissionen har understreget, at den var &ben over for
ethvert forslag om anskaffelse af et bedre taksonomisystem end det, der var inde-
holdt i Autonomy, og enhver anden ny idé. Under henvisning til bl.a. punkt 6.2.3.3
i udbudsbetingelsernes del B, der har overskriften »Indeksering, seerlige syns-
punkter og taksonomier«, har Kommissionen forklaret, at den, der afgav bud pa den
omtvistede kontrakt, kun skulle fremleegge losninger, der muliggjorde komplekse
sogninger i CORDIS. Da Autonomy fandtes pa markedet, kunne sagsegeren have
ladet sit bud omfatte et forslag om at anvende dette programmel eller ethvert andet
veerktej af denne art. Den bydende, der blev placeret pa andenpladsen ved tildelingen
af kontrakten, havde séledes afgivet et bud af meget god kvalitet ved at stille forslag
om et andet system, der var »innovativt« med hensyn til indeksering og taksonomi.

Under retsmgadet oplyste Kommissionen som et svar pa et spergsmaél fra Retten, at
den havde givet oplysninger om Autonomy pa den hjemmeside, som var oprettet
med henblik pa det omhandlede udbud, for at imgdekomme et onske blandt de
bydende, og at den udelukkende gjorde det for at sikre gennemsigtighed.

ii) Adgangen til oplysninger om CORDIS’ tekniske opbygning og kildekode

Sagsogeren finder, at Kommissionen tilsidesatte princippet om ligebehandling af de
bydende derved, at kun den valgte bydende havde adgang til visse tekniske oplys-
ninger, og at denne derfor kunne afgive et langt mere konkurrencedygtigt bud end
alle gvrige bydende, som Kommissionen nedsagede til at afgive et hgjere ekonomisk

bud.

Sagsegeren har anfort, at den eksisterende kontrahent var den eneste af de bydende,
der havde adgang til tekniske oplysninger om projektets faktiske status, herunder
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navnlig CORDIS'’ kildekode. De avrige bydende fik ifolge sagsogeren ikke nogen rele-
vante og ajourforte tekniske oplysninger, skont sddanne oplysninger var til radighed.
Den eneste nyttige information, der blev meddelt de potentielle bydende, var et
dokument med en angivelse af de tekniske specifikationer for opbygningen af den
eksisterende applikation, som Kommissionen faktisk benyttede pé tidspunktet for det
omhandlede udbud, og applikationens detaljerede og veldokumenterede kildekode.

Med hensyn til CD 1 og CD 2 og den fortegnelse over hardware og software, der blev
udleveret til de potentielle bydende, har sagsegeren gjort geeldende, at de tekniske
oplysninger heri kun vedrorte den tidligere version af CORDIS. De neevnte oplys-
ninger omfattede kun perioden indtil maj 2002 og bestod hovedsageligt af usor-
teret statistik og et antal oplysninger, som var yderst begraensede og af meget darlig
kvalitet, og som derfor var enten foreldede eller kun af ringe veerdi. Endelig henviste
sagsogeren under retsmodet til, at de sider pd CD 2, som indeholdt de to diagrammer
over opbygningen af CORDIS-systemet, nemlig »En opbygning i tre plan« og
»Internet-applikationsserverens opbygning«, manglede.

Hvad fortegnelsen over hardware og software angar har sagsegeren anfort, at en
stor del af softwareprogrammerne er maskinspecifikke. Den, der afgav et bud pa den
omtvistede kontrakt, skulle derfor beskrive de foreslaede applikationer i et maskin-
specifikt sprog og med en maskinspecifik kildekode. Fortegnelsen over hardware og
software var ifolge sagsogeren upreecis. Det kunne nemlig ikke fastslas ud fra den,
hvor de specifikke programmer for de maskiner, der var til radighed, befandt sig.
Navnlig kunne det ikke fastslas, hvilke applikationer der var installeret pa hvilke
maskiner, eller hvordan de var installeret.

Om kildekodens betydning for buddene vedrgrende den omtvistede kontrakt har
sagsogeren forklaret, at en veldokumenteret kildekode er hovedhjernestenen i
ethvert it-projekt. I det foreliggende tilfeelde er CORDIS en »black box«, hvis kilde-
koden er ukendt. Sagsogeren har gjort geldende, at en bydende for at forudse alle
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de mulige situationer, han kan komme ud for i implementeringsfasen, ma tage flere
forskellige muligheder i betragtning uden nogensinde at kunne deekke alle. Desuden
vil han, hvis det alligevel lykkes ham, skulle atholde veesentlige udgifter til gennem-
gang af tusindvis af linjer ukendt kildekode og udarbejdelse af den manglende vurde-
ring og dokumentation.

Sagsegeren har tilfgjet, at det ligeledes er nodvendigt at have kendskab til kildekoden
for at beregne buddets pris. Det letter i hgj grad beregningen af bud pa kontrakter
inden for ny teknologi, der omfatter overtagelse af en eksisterende applikation, at der
anvendes et seerligt programmel til beregning af omkostningerne, sasom »Cocomo
2« (Constructive-Cost-Model). Antallet af linjer kildekode er af grundlseggende
betydning, hvis Cocomo 2 skal anvendes. Den farste oplysning, der skal indtastes ved
anvendelsen af Cocomo 2, er séledes det forventede antal linjer kildekode.

Med hensyn til Kommissionens argumentation om, at denne gnskede at fremme
kreativitet, har sagsegeren anfort, at det for at kunne udvikle fremtidige produkter
var absolut ngdvendigt at have et meget preecist og detaljeret kendskab til den tidli-
gere version af CORDIS. Selv en meget kreativ bydende ville komme til kort, hvis han
skulle udarbejde sit bud pa grundlag af fejlagtige antagelser og forkerte anvisninger.

Efter Kommissionens opfattelse havde den valgte bydende ikke begunstiget adgang
til de relevante oplysninger. Herom vidner, at den bydende i sit overslag regnede med
flere mandetimer end sagsogeren.
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Kommissionen har heevdet, at den under udbudsproceduren gjorde sig store anstren-
gelser for at fremleegge udtemmende oplysninger om den version af CORDIS, der
blev anvendt. Ifolge Kommissionen fandtes der funktionsbeskrivelser i udbudsbetin-
gelsernes del A og B. Yderligere oplysninger blev givet under informationsdagen den
7. januar 2003 og pa den hjemmeside, der var oprettet med henblik pa det omhand-
lede udbud.

Om CD 1 og CD 2 har Kommissionen anfort, at CD 1 indeholdt specifikationerne for
den sidste version af CORDIS, der blev anvendt indtil afslutningen af udbudsproce-
duren, samt et seerligt navigationsveerktej, der skulle gore det lettere for de bydende
at anvende CD 1 og CD 2. CD 2 indeholdt specifikationerne for CORDIS’ funktioner
og teknikker, testrapporter, diagrammer over opbygningen af CORDIS, enkeltheder
om applikationerne, testplaner og en brugervejledning med et dokument for hver
database. Kommissionen har medgivet, at de manglende to diagrammer over opbyg-
ningen af CORDIS, nemlig »En opbygning i tre plan« og »Internet-applikationsserve-
rens opbygning« (jf. preemis 103 ovenfor), rent faktisk ikke var synlige. De var imid-
lertid beskrevet i teksten og udgjorde informationsteknologiske standardkoncepter,
som ikke var seerlige for CORDIS. Desuden har Kommissionen anfert, at den forst
blev underrettet om, at de to diagrammer ikke var synlige, den 14. marts 2003, dvs.
fredag eftermiddag for sidste frist for indgivelsen af bud (den 19.3.2003). Kommis-
sionen stillede de manglende diagrammer til radighed for de bydende tirsdag den
18. marts 2003 klokken 12.

Med hensyn til kildekoden har Kommissionen udtrykkeligt medgivet, at den ikke
blev udleveret til de bydende. Ifslge Kommissionen var kildekoden hverken rele-
vant eller nedvendig for at afgive og vurdere buddene, herunder navnlig at beregne
omkostningerne. Den fik forst betydning, nar tjenesteydelserne skulle overtages. Det
er derfor, at det var bestemt i punkt 6.8 i udbudsbetingelsernes del B, at den eksi-
sterende kontrahent skulle overdrage alt relevant materiale, herunder kildekoden, til
den nye kontrahent.
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Under retsmedet anforte Kommissionen som svar pa Rettens sporgsmal, at der
efter Kommissionens opfattelse ikke var nogen seerlig grund, sdsom hensynet til at
beskytte intellektuelle ejendomsrettigheder, til, at kildekoden ikke kunne udleveres
til de potentielle bydende.

Om fortegnelsen over hardware og software har Kommissionen anfort, at det ikke var
hensigten ifolge den omtvistede kontrakt, at kontrahenten skulle modtage storste-
delen af det udstyr og den software, der var til radighed for CORDIS-projektet, idet
dette skulle ske i forbindelse med parti 3. Ifslge Kommissionen var det ikke ngdven-
digvis den bedste fremgangsmade at leegge det eksisterende udstyr til grund, nar der
skulle udarbejdes bud vedrgrende fremtidige tjenesteydelser til stotte for CORDIS,
idet dele af udstyret var foreeldet. I udbudsbetingelserne var det derfor bestemt, at de
bydende frit kunne fremseette alternative forslag.

Som svar pa et sporgsmal, Retten under retsmedet stillede om, hvorfor Kommis-
sionen ikke stillede samtlige tekniske oplysninger til radighed fra begyndelsen af
udbudsproceduren, svarede Kommissionen, at alle de forklarende dokumenter,
herunder fortegnelsen over hardware og software, endnu ikke var til radighed, da
udbudsproceduren blev indledt. Derfor stillede Kommissionen kun gradvis disse
tekniske dokumenter til rddighed for de potentielle bydende, efterhdnden som forbe-
redelsesarbejdet skred frem. Kommissionen har fremheevet, at udbudsproceduren
varede fire mdneder mod normalt 36 dage, og at de potentielle bydende derfor havde
tilstreekkelig tid til at tilpasse deres bud under hensyn til de nye oplysninger. Kommis-
sionen har tilfgjet, at det klart var angivet i udbudsbetingelserne, at de manglende
oplysninger ville veere til radighed pa den hjemmeside, der var oprettet med henblik
pa det omhandlede udbud, pé et senere tidspunkt.
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iii) Betydningen for sagsegerens bud af, at denne ikke havde, eller forst pa et sent
tidspunkt fik, kendskab til anskaffelsen af Autonomy-programmellet og CORDIS’
tekniske opbygning og kildekode

1) Betydningen for kvaliteten af sagsegerens bud af den adfeerd, Kommissionen er
blevet kritiseret for

Sagsegeren har som led i sin argumentation om de &benbare fejl, Kommissionen
heevdes at have begaet ved bedemmelsen af henholdsvis sagsegerens og den valgte
bydendes bud (det tredje anbringende), kritiseret en reekke angiveligt negative
bemeerkninger i bedommelsesudvalgets rapport om sagsegerens bud.

Sagsogeren har gjort geeldende, at det fremgar af en reekke negative bemeerkninger i
bedemmelsesudvalgets rapport (jf. preemis 24 ovenfor), at de tekniske oplysninger,
der enten manglede, eller hvortil sagsegeren forst fik adgang pé et sent tidspunkt,
havde negativ indflydelse pa bedemmelsen af kvaliteten af sagsegerens bud. Sagse-
geren har for si vidt angar det forste tildelingskriterium henvist til forste, anden,
tredje og sjette bemerkning og for si vidt angér det andet tildelingskriterium til
fjerde bemeerkning.

Hvad det forste tildelingskriterium og den forste bemeerkning angar har sagsegeren
i det veesentlige gjort geeldende, at arsagen til, at sagsegeren kun gav en kortfattet
fremstilling af visse tekniske detaljer, var, at de tekniske oplysninger, som var tilgeen-
gelige, ikke var tilstreekkeligt detaljerede pa dette punkt. Hvad den anden bemeerk-
ning angar har sagsegeren anfort, at denne ikke havde adgang til de oplysninger,
den eksisterende kontrahent radede over, og derfor matte »udarbejde omfattende
scenarier« for at forudse alle de mulige strukturer og fremgangsméder. Med hensyn
til den tredje bemeerkning har sagsegeren gjort geeldende, at arsagen til, at dennes
bud blev fundet for deskriptivt for s& vidt angér forskning og funktionalitet, er, at de
bydende forst pa et meget sent tidspunkt blev orienteret om, at Autonomy spillede
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en grundleeggende rolle i CORDIS’ tekniske platform. Hvad den sjette bemeerkning
angér var grunden til, at sagsegerens bud blev fundet at veere unedigt detaljeret, inde-
holde overlapninger og at mangle konkrete forslag, ifolge sagsogeren, at buddet var
baseret pa, at det var ngdvendigt at opretholde et eksisterende informationssystem,
som ingen af de bydende, bortset fra den eksisterende kontrahent, havde overblik
over.

Med hensyn til det andet tildelingskriterium og den fjerde bemeerkning har sagse-
geren gjort geeldende, at det ikke var muligt at foretage en mere detaljeret gennem-
gang af CORDIS, da dette havde forudsat flere oplysninger om, hvordan CORDIS
fungerede pa det pageeldende tidspunkt. Derfor kunne kun en bydende med adgang
til aktuel intern information have lgbet den risiko, der var forbundet med at frem-
seette kategoriske udtalelser derom.

Kommissionen har bestridt pastanden om, at den valgte bydende opnéiede hgje
pointtal pa grund af sin begunstigede adgang til oplysninger og udstyr. Kommissi-
onen har i den forbindelse anfort en reekke eksempler for at pavise svagheden i sagso-
gerens argumenter.

Med hensyn til det forste tildelingskriterium har Kommissionen navnlig anfert, at
den valgte bydendes bud ved bedommelsen blev kritiseret for at veere et teknisk
forslag, der byggede pa det eksisterende system og manglede et innovativt perspektiv.

Hvad det andet tildelingskriterium angar (fjerde bemeerkning) har Kommis-
sionen navnlig henvist til punkt 6.2.1 i del B i udbudsbetingelserne for den omtvi-
stede kontrakt, hvorefter de bydende kun skulle beskrive de grundleeggende krav i
forbindelse med, hvad der var ngdvendigt for at viderefere og udvikle CORDIS,
idet det med hensyn til gennemforelsen kun var minimumskravene, der var fastsat i
udbudsbetingelserne.
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2) Betydningen for prisen for sagsegerens bud af den adfeerd, Kommissionen kriti-
seres for

Som svar pé et skriftligt sporgsmal fra Retten har sagsegeren oplyst, at dennes bud
pé grund af oplysninger, der enten manglede eller forst blev meddelt af Kommissi-
onen pa for sent stadium af udbudsproceduren, blev forhgjet med en risikofaktor pa
mellem 25 og 30%. Risikofaktoren fordelte sig som folger pa de neevnte oplysninger:

— databaserne: 7%

— Autonomy: 7%

— kildekoden: 5%

— specifikationerne for den tekniske opbygning (den logiske opbygning af program-
mellet) og dokumentationen: 11%.

Under retsmodet oplyste sagsogeren, at denne havde foretaget ovenstaende bereg-
ninger ved hjeelp af Cocomo 2-programmellet. Som svar pé et sporgsmal fra Retten
derom forklarede sagsogeren, hvilket formal Cocomo 2 har, og hvordan program-
mellet fungerer.
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Cocomo 2 er saledes baseret pa en matematisk formel, hvori der indgar antallet af
linjer kildekode, og som gor det muligt at beregne, hvor stor en indsats det kraever
at udfere arbejde, der bygger pa linjerne af kildekode. Den dertil svarende ligning
indeholder 22 parametre, som repreesenterer tilsvarende faktorer i det virkelige liv,
der har betydning for, hvor stor en indsats det kreever at udarbejde et program eller
at lgse en opgave vedrorende en softwareapplikation. De 17 parametre, som repree-
senterer induktorer for multiple omkostninger, benzevnes »indsatsmultiplikatorer«
(IM) og de fem parametre for yderligere omkostninger »skalamultiplikatorer« (SM).

Endvidere opererer modellen for hver parameter med seks mulige ratinger og giver
detaljerede anvisninger for valget af en passende rating. Hver parameter kan saledes,
alt efter tilfeeldet, tildeles folgende ratinger: »Meget lav«, »Lav«, »Nominel«, »Hgj«,
»Meget hoj«, »Seerdeles hgj«. Til hver af disse ratinger svarer en veerdi, der udtrykkes
i point. Pointtallene falder i forhold til den valgte rating, saledes at de er lavere, jo
hgjere en rating der er tildelt den pageeldende parameter.

Den indsats, et projekt med en kildekode af en given storrelse vurderes at kreeve,
udtrykkes i personer pr. maned (PM) og beregnes ved hjelp af folgende formel (idet
A og B er konstanter):

PlE e 1:11 M,
hvori

f=58+001=x Z 5M
m]
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Ifolge sagsegeren kan man for sa vidt angar det omhandlede bud ga ud fra, at de 22
parametre vurderes pa samme made for alle de bydendes tilbudsgivernes vedkom-
mende, uanset hvilket forudgaende kendskab disse har til CORDIS og det materiale,
der er til radighed inden for rammerne af udbuddet, bortset fra to parametre, der
svarer dels til kendskabet til opbygningen af den applikation, der skal udvikles, dels
til det miljo, applikationen anvender, dvs. henholdsvis »parameteren PREC«, som
angiver graden af kendskab, og »parameteren AEXP«, som angiver erfaring med
applikationen. »Parameteren PREC« er en af de fem SM. »Parameteren AEXP« er en
af de 17 IM.

Formlen i preemis 126 ovenfor kan ifolge sagsogeren anvendes to gange til at beregne
indvirkningen i folgende to tilfelde:

— det tilfeelde, hvor en bydende har et seerlig godt kendskab til den tidligere version
af CORDIS, og det derfor forudseettes, at parametrene PREC og AEXP begge
tildeles ratingen »Meget hoj«

— det tilfeelde, hvor en bydende har et meget begreenset kendskab til den tidligere
version af CORDIS, og det derfor forudseettes, at parametrene PREC og AEXP
begge tildeles ratingen »Meget lav«.

Hvis man, ifelge sagsegeren, leegger en kildekode, der anseettes til 5 000 linjer, til
grund for en saddan beregning, kommer man for den bydendes tilbud frem til, at
indsatsen vurderes til 15,4 i det forste tilfeelde og til 25,9 PM i det andet tilfeelde. Det
betyder, at den indsats, sagsegeren vurderes at skulle yde, er ca. 40% hgjere end den
indsats, der skal ydes af en bydende med fuldt kendskab til alle de tekniske oplys-
ninger og den tidligere CORDIS-versions kildekode. Desuden har sagsegeren gjort
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geeldende, at man, selv hvis der med henblik p& en sammenligning i stedet anvendes
parametre, der svarer til ratingerne »Hgj« og »Lav« eller »Hgj« og »Meget lav, alli-
gevel kommer frem til en forskel pa 30%.

Kommissionen finder indledningsvis, at de ved hjeelp af Cocomo 2 foretagne bereg-
ninger bar foretages af en uatheengig sagkyndig, der er udpeget dertil.

Kommissionen har tilfgjet, at sagsogerens valg med hensyn til, hvilke ratinger der
skal tildeles parametrene PREC og AEXP, er subjektivt, og har peget pa, at sagse-
geren i dokumenterne vedrgrende buddet fremstillede sig som en organisation med
stor erfaring inden for informationsteknologi og kommunikation, men at sagse-
geren, nir denne péberéber sig en risikofaktor pa grund af den angivelige mangel pa
tekniske oplysninger, nu fremstiller sig som en bydende med erfaringer under middel
pa dette omrade.

Kommissionen finder ikke, at der er rimeligt grundlag for, at sagsegeren har tildelt
sig selv et pointtal svarende til ratingen »Meget lav« for parametrene PREC og AEXP.
Sagsogeren burde ved beregningen med Cocomo 2 have tildelt parametrene ratingen
»Nominel«.

Kommissionen har ligeledes bestridt pointtallet i forbindelse med ratingen »Meget
hej«, som sagsegeren har tildelt den valgte bydende. Sagsogeren har derved set bort
fra, at den valgte bydende heller ikke var en kontrahent, som var fuldt fortrolig med
CORDIS-systemet, heller ikke selv om der tages hensyn til, at en del af den omtvi-
stede kontrakt skulle udferes i underentreprise af den eksisterende kontrahent.
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Hvad for det forste angar parameteren PREC har Kommissionen anfert, at den
omfatter folgende punkter: den pageeldende virksomheds forstaelse af produktets
formaél, erfaring med beslegtede softwaresystemer, samtidig udvikling af ny hard-
ware og nye driftsprocedurer i forbindelse med projektet og behovet for en innovativ
databehandling (algoritmer). Kommissionen tvivler pa, at sagsggeren i relation til alle
disse faktorer med rette kan give sig selv betegnelsen »Meget lav«. Det ville betyde, at
sagsogeren havde et »almindeligt« kendskab til produktets formal, »begreenset« erfa-
ring, et »stort behov« for samtidig udvikling og et »betydeligt behov for innovative
databehandlingsalgoritmer.

Hvad for det andet angar parameteren AEXP har Kommissionen anfort, at sagse-
geren pa ny har tildelt sig selv et pointtal svarende til ratingen »Meget lav, der
svarer til under to maneders erfaring med den pageeldende applikation. Sagsegeren
har dermed heevdet slet ikke at veere fortrolig med den form for projekt, det omhand-
lede udbud drejer sig om, og at sagsegerens personale kun har meget begraenset erfa-
ring med denne form for applikation.

Derneest finder Kommissionen, at sagsegeren ikke har forklaret fordelingen af risi-
kofaktoren pa 30% pé en reekke punkter, der vedrerer henholdsvis databaserne (7%),
Autonomy (7%), kildekoden (5%) og de tekniske specifikationer (11%).

Efter Kommissionens opfattelse ma der ses bort fra den forhgjelse pa 11% af omkost-
ningerne i forbindelse med mandetimer, der er tilskrevet den heevdede manglende
meddelelse af de tekniske specifikationer, idet sagsegeren rent faktisk radede over de
pageeldende tekniske specifikationer. Desuden repreesenterer de to diagrammer over
opbygningen af CORDIS-arkitekturen, der ikke var synlige pa CD 2, ikke en risiko-
faktor pa 11%.
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Kommissionen har ligeledes bestridt den forhgjelse p& 7% af omkostningerne, der er
tilskrevet det angiveligt for sent erhvervede kendskab til anskaffelsen af Autonomy,
eftersom dette programmel er velkendt pa markedet.

Endelig tvivler Kommissionen p4, at kildekoden repreesenterer en risikofaktor pa kun
5%, eftersom hele sagsogerens argumentation ifslge Kommissionen gar ud p4, at den
manglende meddelelse af de tekniske specifikationer (som sagsegeren har tildelt en
koefficient pa 11%) og kildekoden var et seerdeles alvorligt problem.

b) Rettens bemeerkninger

i) Indledende bemeerkninger

Sagsogeren har ved at haevde, at Kommissionen udelukkende gav den valgte bydende
adgang til en reekke nedvendige oplysninger, gjort geeldende, at Kommissionen tilsi-
desatte princippet om forbud mod forskelsbehandling af de bydende.

I den forbindelse skal det indledningsvis fremheeves, at princippet om ligebehand-
ling af de bydende er af serlig betydning ved indgdelse af offentlige kontrakter (jf.
preemis 60 og 61 ovenfor). I forbindelse med sddanne procedurer er Kommissionen
forpligtet til at sikre alle bydende ligebehandling og dermed lige muligheder p4 alle
stadier i proceduren (jf. dommen i sagen AFCon Management Consultants m.fl.
mod Kommissionen, neevnt i preemis 64 ovenfor, preemis 75 og den deri neevnte
retspraksis).
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Det fremgér af retspraksis, at ligebehandlingsprincippet indebeerer en forpligtelse til
gennemsigtighed, saledes at det er muligt at fastsld, at princippet er blevet overholdt
(jf. Domstolens dom af 18.6.2002, sag C-92/00, HI, Sml. I, s. 5553, preemis 45, og af
12.12.2002, sag C-470/99, Universale-Bau m.fl., Sml. I, s. 11617, preemis 91).

Princippet om ligebehandling af de bydende, der har til formal at begunstige udvik-
lingen af en sund og effektiv konkurrence mellem virksomhederne, der deltager i en
procedure vedrerende indgéelse af en offentlig kontrakt, kreever, at samtlige bydende
gives lige chancer i forbindelse med udformningen af deres bud, og det indebeerer
saledes, at de samme betingelser mé geelde for alle konkurrenter (jf. i denne retning
Domstolens dom af 18.10.2001, sag C-19/00, SIAC Construction, Sml. I, s. 7725,
preemis 34, og dommen i sagen Universale-Bau m.fl.,, neevnt i preemis 142 ovenfor,
preemis 93).

Princippet om gennemsigtighed, der folger af det neevnte princip, har i det veesent-
lige til formal at sikre, at der ikke er risiko for favorisering og vilkérlighed fra den
ordregivende myndigheds side. Det indebeerer, at alle betingelser og bestemmelser
i forbindelse med tildelingsproceduren skal formuleres klart, preecist og utvetydigt i
licitationsbekendtgerelsen eller i kontraktmaterialet (Domstolens dom af 29.4.2004,
sag C-496/99 P, Kommissionen mod CAS Succhi di Frutta, Sml. I, s. 3801, preemis
109-111).

Gennemsigtighedsprincippet indebeerer derfor ligeledes, at alle tekniske oplysninger,
som har betydning for forstielsen af udbudsbekendtgorelsen eller af udbudsbetin-
gelserne, pd et sa tidligt tidspunkt som muligt stilles til rddighed for samtlige de virk-
somheder, der deltager i en procedure vedrgrende indgaelsen af en offentlig kontrakt,
sdledes at alle rimeligt velinformerede og normalt omhyggelige bydende kan forsté&
deres ngjagtige indhold og fortolke dem pa samme made, og siledes at den ordregi-
vende myndighed beharigt kan kontrollere, om de bydendes bud opfylder kriterierne
for den pageeldende kontrakt.
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ii) Den pastdede ulige behandling i forhold til den valgte bydende for sa vidt angér
adgangen til en reekke tekniske oplysninger

1) Generelt

Det bemeerkes indledningsvis, at sagsegeren har beskyldt Kommissionen for at have
tilsidesat ligebehandlingsprincippet, fordi der angiveligt skete en forsinkelse af tilra-
dighedsstillelsen af visse tekniske oplysninger for andre bydende end den valgte.
Henset til den retspraksis, hvortil der er henvist i henholdsvis preemis 60 og 61 og
preemis 141-144 ovenfor, kreenkede Kommissionen ifglge sagsegeren princippet om,
at alle bydende skal have lige muligheder, og tilsidesatte princippet om gennemsig-
tighed, der folger af ligebehandlingsprincippet.

Endvidere bemeerkes, at en sddan kreenkelse af princippet om lige muligheder for de
bydende og af princippet om gennemsigtighed, hvis den pavises, udger en uregel-
meessighed ved den administrative procedure, der har kreenket de bergrte parters
ret til information. Ifolge fast retspraksis kan en uregelmeessighed ved proceduren
imidlertid kun fere til annullation af den pégeeldende beslutning, hvis det pavises,
at den administrative procedure kunne have fort til et andet resultat, hvis uregel-
meaessigheden ikke var forekommet, og sagsegeren havde haft adgang til de pageel-
dende oplysninger fra begyndelsen af proceduren, samt hvis der var en — om end
begreenset — mulighed for, at sagsegeren kunne have udvirket, at proceduren fik et
andet udfald (jf. Domstolens dom af 2.10.2003, sag C-194/99 P, Thyssen Stahl mod
Kommissionen, Sml. I, s. 10821, preemis 31 og den deri neevnte retspraksis, og Rettens
dom af 30.9.2003, forenede sager T-191/98 og T-212/98 — T-214/98, Atlantic
Container Line m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 3275, preemis 340 og 430).
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Retten vil i denne forbindelse indledningsvis undersoge, om den pastidede ulige
behandling i form af en forsinket fremleeggelse af visse tekniske oplysninger for andre
bydende end den valgte i sig selv udgjorde en uregelmeessighed ved proceduren, fordi
oplysninger, der reelt var ngdvendige for udarbejdelsen af buddene, ikke blev stillet
til radighed for samtlige bydende pa et sa tidligt tidspunkt som muligt.

Pavises det, at en sadan uregelmeessighed har fundet sted, vil Retten derpa under-
soge, om proceduren kunne have faet et andet udfald, hvis den ikke var forekommet.
Er dette tilfeeldet, kan en sddan uregelmeessighed kun udgere en kreenkelse af de
bydendes lige muligheder, hvis det p& sandsynlig og tilstreekkeligt udferlig made
fremgar af sagsegerens forklaringer, at proceduren kunne have faet et andet udfald
for dennes vedkommende.

2) Kommissionens sene tilradighedsstillelse af visse tekniske oplysninger

Det bemeerkes indledningsvis, at den valgte bydende havde fuldt kendskab til alle de
tekniske specifikationer for CORDIS-databasen og Autonomy-programmellet, for
udbudsproceduren blev indledt, eftersom den valgte bydendes underleverander, som
ifolge det afgivne bud skulle udfere mindst 35% af de pateenkte opgaver, var den eksi-
sterende kontrahent, da udbudsproceduren blev indledt.

Endvidere er det ubestridt, at Kommissionen rddede over de tekniske specifikationer
for CORDIS-databaserne, allerede for udbudsproceduren blev indledt, nemlig i slut-
ningen af november 2002.
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Kommissionen har heller ikke bestridt, at den kun gradvis stillede de tekniske specifi-
kationer for CORDIS-databaserne til radighed for alle de potentielle bydende i labet
af udbudsproceduren.

Kommissionen fremlagde saledes forst en del af de tekniske specifikationer for
CORDIS-databaserne en maned efter, at udbudsproceduren var indledt, nemlig den
20. december 2002, pa CD 2, og offentliggjorde forst andre tekniske oplysninger den
5. februar 2003 gennem fortegnelsen over hardware og software, dvs. kun seks uger
for udlgbet af den fastsatte frist for afgivelsen af bud.

Den begrundelse, Kommissionen har givet, nemlig at den ved indledningen af
udbudsproceduren endnu ikke havde forberedt samtlige oplysninger, ma forkastes,
eftersom Kommissionen kunne have ventet med at indlede udbudsproceduren, indtil
den var i stand til at stille alle de neevnte oplysninger til rddighed for samtlige poten-
tielle bydende, saledes at disse havde lige muligheder.

Endvidere bemeerkes, at den valgte bydende, som folge af, at dennes fremtidige
underleverander for sa vidt angar gennemforelsen af en del af den omtvistede
kontrakt var den eksisterende kontrahent pé det tidspunkt, hvor udbudsproceduren
blev indledt, allerede fra begyndelsen af proceduren havde forudseetninger for at
have fuldt kendskab til, hvordan Autonomy-programmellet fungerede, idet der var
installeret en testversion i forbindelse med den version af CORDIS, der blev anvendt
pé det pageeldende tidspunkt. Desuden havde den valgte bydendes fremtidige under-
leverandor ligeledes forberedt Kommissionens anskaffelse af Autonomy, der fandt
sted under udbudsproceduren. Det er derfor hgjst sandsynligt, at den valgte bydende
fra begyndelsen var fuldt underrettet om anskaffelsen.
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Kommissionen har ikke bestridt, at de ovrige bydende forst fik meddelelse om
anskaffelsen gennem offentliggorelsen af dokumentet »Superquest — Implementa-
tion of Release 6 and beyond« den 18. februar 2002, dvs. kun en méned for udlgbet af
den fastsatte frist for afgivelsen af bud.

Det ma saledes understreges, at Kommissionen forst stillede oplysningerne om de
tekniske specifikationer for CORDIS-databaserne og om anskaffelsen af Autonomy
til radighed for alle de potentielle bydende, efterhanden som udbudsproceduren
skred frem, hvorimod den valgte bydende radede over disse oplysninger allerede
ved begyndelsen af proceduren, idet det var bestemt, at den eksisterende kontrahent
skulle veere underleverander for sa vidt angér gennemforelsen af en del af den omtvi-
stede kontrakt.

3) Den eventuelle forpligtelse til at udligne de fordele, den valgte bydende ned
godt af

Hvad dette angar henvises til bemerkningerne om, hvorvidt udbudsbetingelsernes
bestemmelse om en ikke-betalt indkeringsfase er diskriminerende (jf. preemis 68-80
ovenfor), hvor det blev fastsldet, at princippet om ligebehandling af de bydende
kun indebeerer en forpligtelse til at udligne de eventuelle fordele, den eksisterende
kontrahent eller den bydende, som er knyttet til denne gennem en aftale om under-
leverance, nyder godt af, i det omfang det ikke er nedvendigt at opretholde de pageel-
dende fordele, dvs. hvis det er enkelt at foretage en sddan udligning, hvis udligningen
er gkonomisk rimelig, og hvis den ikke indebeerer en tilsidesaettelse af den eksiste-
rende kontrahents eller den naevnte underleveranders rettigheder.

Det skal herved understreges, at i det foreliggende tilfeelde radede Kommissionen
over fuldsteendige oplysninger om de tekniske specifikationer for CORDIS-databa-
serne allerede ved begyndelsen af proceduren for det omhandlede udbud. Den kunne
derfor let have stillet oplysningerne til rddighed for samtlige bydende i form af et
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bilag til udbudsbetingelserne. Det skal endvidere fastslés, at den let, og uden at det
havde medfert ekstraomkostninger, kunne have givet samtlige potentielle bydende
meddelelse om anskaffelsen af Autonomy-programmellet umiddelbart efter at den
havde fundet sted, dvs. i slutningen af december 2002. Endelig ma det fastslas, at
Kommissionen udtrykkeligt har medgivet, at der ikke var nogen seerlig grund, sasom
hensynet til beskyttelsen af intellektuelle ejendomsrettigheder, til, at kildekoden ikke
kunne udleveres til tredjemand.

Det folger af det foregdende som helhed, at princippet om ligebehandling af de
bydende i det foreliggende tilfeelde kreevede, at de fordele, den eksisterende eller
den valgte kontrahent nod godt af, blev udlignet. Det mé derfor fastslas, at den ulige
behandling, der bestod i en forsinket fremleeggelse af visse tekniske oplysninger for
andre bydende end den valgte, udger en uregelmeessighed ved proceduren.

Det ma folgelig undersoges, om proceduren i forbindelse med det omhandlede udbud
kunne have faet et andet udfald, hvis uregelmeessigheden ikke var forekommet.

iii) Betydningen af de oplysninger, Kommissionen forst fremlagde pa et sent tids-
punkt, for buddene pa den omtvistede kontrakt

Det bemeerkes, at viser det sig, at de oplysninger, der forst blev meddelt andre
bydende end den valgte péa et sent tidspunkt, ikke havde betydning for udarbejdelsen
af bud pa den omtvistede kontrakt, vil den forsinkede fremleeggelse af dem under alle
omsteendigheder ikke have veeret nogen fordel for den valgte bydende og folgelig ikke
have udgjort en procedurefejl og en tilsideseettelse af princippet om ligebehandling af
de bydende, séledes som sagsogeren har pastaet.
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1) Betydningen af oplysningerne om anskaffelsen af Autonomy-programmellet

Om betydningen af oplysningerne om anskaffelsen af Autonomy-programmellet
bemzerkes for det forste, at det fremgar af parternes feelles beskrivelser, at Autonomy
er et komplekst klassificeringsveerktgj, der gor det muligt for slutbrugerne at foretage
sogninger inden for flere kontekster og navnlig pa flere sprog.

For det andet bemeerkes, at det fremgéar af beskrivelsen af den omtvistede kontrakt i
punkt 4 i udbudsbetingelsernes del A, at den, der afgiver bud pa kontrakten, i buddet
skal fremseette forslag, der kan sikre udviklingen af den tekniske infrastruktur, som
anvendes af kontrahenterne for de andre partier og af Kommissionen, herunder det
sakaldte » Web Content Management System, og at den kontrahent, der tildeles den
omtvistede kontrakt, ligeledes skal »udvikle nye veerktgojer og ny funktionalitet, bl.a.
til eksperimentelle formal«.

For det tredje bemeerkes, at det skal tages i betragtning, at det ifolge punkt 6.2.3.3 i
udbudsbetingelsernes del B, der har overskriften »Indeksering, serlige synspunkter
og taksonomier, vil veere »muligt [for den, der afgiver tilbud pd den omtvistede
kontrakt] at anvende de produkter, som er til radighed, til f.eks. at »opbygge taksono-
mier«, men [at] de pageeldende produkter vil skulle kunne anvendes pa lang sigt og
veere [kompatible] med CORDIS-arkitekturen«.

Retten finder, at det fremgar af beskrivelsen af de opgaver, der skal lgses af den,
der afgiver bud pa den omtvistede kontrakt, og af punkt 6.2.3.3 i udbudsbetingel-
sernes del B, at det stod de bydende vedrerende kontrakten frit at foresld ethvert
programmel til kompleks taksonomi, der fandtes p&a markedet, herunder Autonomy.
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Heraf folger, at Kommissionen ikke bedomte et bud, hvori der blev stillet forslag om
et andet komplekst sogeveerktej, mindre gunstigt, blot fordi den anskaffede Auto-
nomy under udbudsproceduren.

Dette bekreeftes, for fuldsteendighedens skyld, af, at det i bedemmelsesrapporten for
sa vidt angar tildelingskriterium nr. 1 er anfort, at buddet fra den bydende, der blev
placeret pa andenpladsen ved tildelingen af kontrakten, af bedemmelsesudvalget
blev fundet at veere af meget god kvalitet, og at den pageeldende bydende havde
stillet forslag om et andet system, som var »innovativt« med hensyn til indeksering
og taksonomi, hvilket viser, at Kommissionen pa dette punkt rettede sig efter de i
udbudsbetingelserne angivne relevante betingelser.

Heraf folger, at det pa intet tidspunkt i udbudsproceduren har kunnet have nogen
betydning i relation til bedemmelsen af buddene at vide, at Kommissionen havde
anskaffet Autonomy.

Pa baggrund af det foregdende er det for sd vidt angér oplysningerne om anskaf-
felsen af Autonomy findes sagsogeren ikke fyldestgerende at have pavist, hvorledes
kendskabet til, at Kommissionen havde anskaffet Autonomy, kunne have udgjort en
fordel for den valgte bydende i forbindelse med afgivelsen af bud pa den omtvistede
kontrakt.

2) Betydningen af oplysningerne i dokumentationen vedrgrende CORDIS’ tekniske
opbygning og kildekode

Hvad for det forste angar den angiveligt ufuldsteendige dokumentation vedrorende
CORDIS’ tekniske opbygning bemeerkes, at Kommissionen ikke har bestridt, at de
tekniske oplysninger pa CD 1 og CD 2 generelt havde til formal at supplere de oplys-
ninger, der allerede fandtes i udbudsbetingelserne.
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Hvad for det andet angar fortegnelsen over hardware og software finder Retten, at
sagsogeren pa overbevisende méde har forklaret, uden at Kommissionen har kunnet
gendrive sagsogerens pastande, at kendskab til den hardware og software, der blev
anvendt pa det pageeldende tidspunkt, har kunnet veere til hjeelp ved udarbejdelsen
af de applikationer, der skulle tilbydes af den, som afgav bud pa den omtvistede
kontrakt, idet den bydende skulle sikre, dels at der var interoperabilitet mellem
den nye og den eksisterende hardware, dels at de nye applikationer kunne fungere
sammen med den eksisterende hardware.

Heraf folger, at det kendskab til de tekniske oplysninger, Kommissionen forst stil-
lede til rddighed pa et sent tidspunkt, og som var indeholdt i CD 1 og CD 2 samt i
fortegnelsen over hardware og software, kan have repreesenteret en veerdiforogelse
for buddene pé den omtvistede kontrakt.

Med hensyn til kildekoden bemeerkes, at den, der afgav bud pa den omtvistede
kontrakt, ifolge punkt 4 i udbudsbetingelsernes del A skulle fremszette forslag i sit bud
med henblik pa at sikre udviklingen af den tekniske infrastruktur, der blev anvendt af
kontrahenterne for de ovrige partier og af Kommissionen, »sédsom [...] Web Content
Management System« og »Information Dissemination Systems, og den bydende,
der blev tildelt den omtvistede kontrakt, »[skulle] ogsa udvikle nye veerktgjer og ny
funktionalitet«. Det ma folgelig fastslas, at forhandskendskab til de grundleggende
tekniske oplysninger, hvortil der er henvist i de foregdende preemisser, repraesen-
terede en fordel ved udarbejdelsen af buddet. Forvaltningen og den formidling af
komplekse data, der skal varetages af en kontrahent for CORDIS’ part 1, foretages
nemlig normalt ved hjeelp af speciel applikationssoftware.

Der er derfor ikke tvivl om, at fuldt kendskab til kildekoden i den tidligere CORDIS-
versions forvaltnings- og formidlingsapplikationer var nyttigt for at kunne udvikle
nye veerktgjer og ny funktionalitet, som kunne integreres i den nye CORDIS-version.
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Desuden har sagseggeren pa overbevisende made pavist, uden at Kommissionen har
kunnet anfore noget, der kunne rejse tvivl derom, at det for at anvende den bereg-
ningsmodel, der danner grundlag for Cocomo 2-programmellet, som ofte anvendes
til beregning af den indsats, det kreever at gennemfore et givet projekt inden for ny
teknologi, var ngdvendigt at kunne vurdere, hvor mange linjer kildekode projektet
omfattede.

Det ma séledes fastslas, at for at kunne basere beregninger vedrorende kildekoden
i den nye version af CORDIS pa et rimeligt skon var det derfor nedvendigt at have
kendskab til den tidligere versions kildekode.

Det ma derfor fastslds, at den omsteendighed, at det kun var den eksisterende kontra-
hent og den valgte bydende, der havde kendskab til CORDIS’ tekniske opbygning og
til den hardware og software, der blev anvendt pa det pageeldende tidspunkt, samt, og
iseer, til kildekoden, kan have givet denne bydende en uberettiget fordel, i det mindste
delvis, ved indledningen af udbudsproceduren.

Folgelig kan det i betragtning af, at Kommissionen ikke har bestridt, at de tekniske
oplysninger, som forst blev stillet til radighed for de potentielle bydende pa et sent
tidspunkt, kan have repreesenteret en veerdiforegelse for buddene pa den omtvistede
kontrakt, ikke udelukkes, at den adfeerd, Kommissionen er blevet kritiseret for, gav
den eksisterende kontrahent og den valgte bydende en fordel i forbindelse med afgi-
velsen af bud pa den omtvistede kontrakt.

Ved ikke at meddele samtlige bydende visse tekniske oplysninger, s snart dette var
muligt, gjorde Kommissionen sig séledes skyldig i en uregelmeessighed ved proce-
duren, idet den tilsidesatte sagsogerens ret til at blive informeret.
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Da proceduren i forbindelse med det omhandlede udbud eventuelt kunne have fiet
et andet udfald, hvis denne uregelmeessighed ikke var forekommet, mé det herefter
underseges, om den var til hinder for, at de bydende havde lige muligheder.

Dette vil dog ikke veere tilfeeldet, hvis det, pa trods af at Kommissionen ikke fra
begyndelsen af udbudsproceduren meddelte alle de bydende samtlige tekniske oplys-
ninger om den tidligere version af CORDIS, métte vise sig, at de séledes tilbageholdte
oplysninger ikke har veeret af betydning for sagsegerens bud.

iv) Betydningen for sagsegerens bud af de oplysninger, Kommissionen forst stillede
til rddighed pa et sent tidspunkt

1) Indvirkningen pé kvaliteten af sagsegerens bud af den forsinkede tilradigheds-
stillelse af visse tekniske oplysninger

Retten finder pa baggrund af det foranstdende, at den forsinkede tilrddighedsstillelse
af de pageeldende tekniske oplysninger kan have péfort samtlige bydende med undta-
gelse af den valgte unedigt arbejde og tab af tid, og at den derfor kan have indvirket
pa kvaliteten af sagsegerens bud.

P4 trods af denne principielle konstatering skal det bemeerkes, at det i det forelig-
gende tilfeelde under alle omstendigheder ikke ville have haft afgerende betydning
for den samlede bedemmelse af sagsggerens bud, at sagsegeren havde haft endog
fuldt kendskab til de pageeldende oplysninger.
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Sagsegeren har for det forste gjort geldende, at det navnlig ville have forbedret den
kvalitative veerdi af dennes bud i relation til primeert det forste tildelingskriterium
(tekniske egenskaber) (jf. preemis 117 ovenfor), hvis sagsegeren havde haft kend-
skab til de neevnte oplysninger. Ifglge punkt 3.3 i udbudsbetingelsernes del A var det
maksimale antal point, der kunne opnas i relation til dette kriterium, 35; sagsegerens
bud blev tildelt 21,6 point.

For det andet har sagsegeren gjort geeldende, at den fjerde bemeerkning i forbindelse
med det andet tildelingskriterium (»God, men generel, omtale af former for design
og genbrug af software«) er negativ, og at dette skyldes, at sagsogeren ikke havde
nogen oplysninger om, hvordan CORDIS fungerede pa det pageeldende tidspunkt.
Det bemeerkes, at denne pastand er for upreecis, eftersom det fremgér af punkt 6.2.1
i del B i udbudsbetingelserne for den omtvistede kontrakt, at den, der afgav bud pé
den omtvistede kontrakt, kun skulle beskrive de grundleeggende krav i relation til,
hvad der var nedvendigt med henblik pa den tekniske og funktionelle udvikling af
den nye version af CORDIS. Desuden ma det fastslds, at den neevnte bemaerkning
kun er én af de seks bemeerkninger, der blev fremsat i forbindelse med bedemmelsen
i relation til det andet tildelingskriterium, for hvilket der maksimalt kunne opnas 25
point, og for hvilket sagsegeren blev tildelt 14,8 point.

I denne forbindelse bemzerkes, at det fremgar af tabellen i bedemmelsesudvalgets
rapport, at den formel, der blev anvendst til at fastsla, hvilket bud der var »det mest
ombkostningseffektive« som omhandlet i punkt 3.3 i udbudsbetingelsernes del A, og
til at beregne forholdet mellem pris og kvalitet for de forskellige bud, var som folger:

Forhold = POmt valte) 600 000
{zammlet) pris
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Nar formlen anvendes pé det af sagsogeren afgivne bud, dvs. nar der indseettes den
samlede pris for sagsaggerens bud (6 095 001,16 EUR) samt dels det maksimale antal
point, der kunne opnés i relation til det forste tildelingskriterium (35 point), dels det
antal point, sagsegerens bud faktisk opnéede i relation til kriterium nr. 2-4, nemlig
henholdsvis 14,8, 12,8 og 12,8 point (jf. preemis 24 ovenfor), fremkommer folgende
forhold:

(35+148+128+128) = 1000000

=1237
& 09500116

Eftersom den valgte bydende opnéede et forhold mellem pris og kvalitet pa 12,56,
viser beregningen, at selv om sagsegeren fra begyndelsen af udbudsproceduren
kunne have udarbejdet sit bud med fuldt kendskab til de tekniske oplysninger, som
sagsogeren enten ikke var i besiddelse af, eller som forst blev meddelt denne pa et
sent tidspunkt, og selv hvis sagsegeren som folge heraf havde opnaet det maksi-
male antal point i relation til det forste kvalitetskriterium (nemlig 35 point), ville
forholdet mellem pris og kvalitet for sagsegerens bud under alle omsteendigheder
have veeret ringere end for den valgte bydendes bud, idet prisen for sagsegerens bud
var forholdsvis hgj.

Det er folgelig dbenbart, at Kommissionens adfeerd, hvor kritisabel den end har
veeret, i det foreliggende tilfeelde under alle omsteendigheder kun kan have pavirket
tildelingen af den omtvistede kontrakt til den valgte bydende, i det omfang den sene
meddelelse af de tekniske oplysninger faktisk pavirkede prisen for sagsegerens bud.
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2) Indvirkningen pa prisen for sagsggerens bud af den forsinkede tilradighedsstil-
lelse af visse tekniske oplysninger

Pa baggrund af den samlede indvirkning af den sene meddelelse af de pageeldende
tekniske oplysninger har Retten anmodet sagsogeren om at pavise, hvorledes den
adfeerd, Kommissionen er blevet kritiseret for, efter sagsagerens opfattelse stillede
denne ugunstigt i forbindelse med fastseettelsen af prisen for sagsegerens bud.

Som svar pa dette spergsmal har sagsogeren fremlagt beregninger foretaget ved hjeelp
af Cocomo 2-programmellet. Dette programmel gor det muligt at beregne, hvor stor
en indsats — udtrykt i PM — der kreeves ved udviklingen af et it-projekt.

Hertil skal det fastslas, at Kommissionen ikke har bestridt, at den saledes anvendte
beregningsmetode er serigs og almindelig anerkendt pa markedet.

Tveertimod har Kommissionen, uden pa nogen made at drage serigsiteten af
Cocomo 2 i tvivl, begreenset sig til at anfeegte den made, hvorpa sagsegeren har
anvendt programmellet. Kommissionen har saledes indskrenket sig til at kritisere
dels de ratinger, sagsogeren har tildelt parametrene PREC og AEXP, som sagsegeren
har lagt til grund for sine beregninger med henblik pa at vise, at dennes bud ville
have veeret 30% lavere, hvis sagsegeren fra begyndelsen af udbudsproceduren havde
haft fuldt kendskab til alle de tekniske oplysninger, som enten manglede eller forst
blev meddelt pé et sent tidspunkt, dels den konkrete fordeling af risikofaktoren pa
en reekke punkter, der vedrgrer henholdsvis databaserne, Autonomy-programmellet,
kildekoden samt specifikationerne for den tekniske opbygning og dokumentationen.
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Hvad for det forste angér de ratinger, som er tildelt de parametre, sagsegeren har
anvendt til sine beregninger, bemeerkes, at Kommissionen, i den udstreekning dens
argumentation har til formal at anfeegte de neevnte ratinger, har set bort fra grunden
til, at beregningerne er foretaget.

Formalet med de ved hjeelp af Cocomo 2 gennemforte beregninger er nemlig ikke at
foretage en direkte sammenligning mellem henholdsvis sagsogerens og den valgte
bydendes bud. De viser derimod forskellen mellem den pris, sagsegeren faktisk
tilbed, og den pris, sagsogeren formentlig kunne have tilbudt, hvis denne havde haft
fuldt kendskab til alle de manglende eller sent meddelte tekniske oplysninger.

Ved denne sammenligning in abstracto har sagsegeren med rette tildelt parametrene
PREC og AEXP ratingen »Meget haj« med henblik pa at beregne, forst hvor stor
en indsats, udtrykt i PM, der matte forudseettes i et hypotetisk bud fra en bydende,
som havde radet over samtlige relevante tekniske oplysninger fra begyndelsen af
udbudsproceduren.

Hvad endvidere angar de parametre, der er anvendt ved beregningen af den faktiske
pris, som blev tilbudt af sagsegeren, ma det fastslas, at der ved en beregning pa
grundlag af standardformlen i Cocomo 2 (jf. preemis 126 ovenfor) opnés en veerdi
pa omkring 19,8 PM for det af sagsegeren forudsatte hypotetiske bud, selv hvis der,
saledes som Kommissionen gnsker, tildeles parametrene PREC og AEXP ratingen
»Nominel«. Dette resultat udviser siledes en forskel i den vurderede indsats pa
mindst 22% mellem et bud afgivet af en bydende med fuldt kendskab til alle de
nedvendige oplysninger og et bud afgivet af en bydende med kun et gennemsnitligt
kendskab.
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Det ma saledes understreges, at Kommissionens indvendinger folgelig ikke kan rejse
tvivl om sagsggerens argumentation om, at manglen eller den sene tilrddigheds-
stillelse af visse tekniske oplysninger medforte en betydelig forhgjelse af prisen for
sagsogerens bud.

Hvad for det andet angér den konkrete fordeling af risikofaktoren pa en reekke
punkter, der vedrerer henholdsvis den tekniske opbygning, CORDIS’ kildekode og
anskaffelsen af Autonomy-programmellet (jf. preemis 122 ovenfor), bemeerkes, at det
sporgsmal, der skal afgores, er, om Kommissionens ulige behandling af de bydende
kan have haft en meerkbar indvirkning pa sagsegerens bud. Fordelingen af prisforhe-
jelsesfaktoren er i den forbindelse uden betydning.

De beregninger, sagsogeren har foretaget ved hjelp af Cocomo 2, bygger nemlig
hovedsageligt pad den generelle rating (fra »Meget lav« til maksimalt »Nominel«),
der er tildelt kendskabet til de tekniske data for den tidligere version af CORDIS, og
som er udtrykt i parametrene PREC og AEXDP, idet fordelingen pa forskellige tekniske
oplysninger ingen betydning har overhovedet. Kommissionens indvending pa dette
punkt ma derfor forkastes.

Det bemeerkes ligeledes, at denne undersogelse drejer sig om virkningerne af den
uregelmeessighed ved proceduren, som bestar i, at visse tekniske oplysninger, der var
nedvendige for udarbejdelsen af buddene, forst blev stillet til radighed pa et sent tids-
punkt. Saledes som det er fastslaet i preemis 150 ovenfor, udger en sadan uregelmees-
sighed kun en kreenkelse af de bydendes lige muligheder, hvis proceduren kunne have
faet et andet udfald for sagsegerens vedkommende, hvis uregelmeessigheden ikke var
forekommet. Det er derfor ikke nedvendigt at pavise, at den omtvistede kontrakt
med sikkerhed ville veere blevet tildelt sagsogeren. Det er tilstraekkeligt, at sagsageren
paviser, at denne ville have haft mulighed for at opna den omtvistede kontrakt, hvis
kreenkelsen ikke var sket.

II - 405



203

204

205

206

207

DOM AF 12.3.2008 — SAG T-345/03

Retten finder pa baggrund af de beregninger foretaget pa grundlag af Cocomo
2-programmellet, som sagsogeren har fremlagt, at det pa troveerdig méde er blevet
pavist, at manglen pa oplysninger til de potentielle bydende om dokumentationen
for CORDIS’ tekniske opbygning og kildekode kan have haft en betydelig negativ
indvirkning pa den af sagsegeren tilbudte pris og dermed have frataget sagsggeren
muligheden for at opna den omtvistede kontrakt.

P4 grundlag af det foranstdende ma det fastslds, at Kommissionen tilsidesatte prin-
cippet om ligebehandling af de bydende ved ikke fra begyndelsen af udbudsproce-
duren at stille dokumentationen vedrerende CORDIS’ tekniske opbygning og kilde-
kode til radighed for samtlige potentielle bydende, og at denne tilsideseettelse saledes
har kunnet pavirke tildelingen af den omtvistede kontrakt.

Det andet anbringendes andet led ma derfor tiltreedes.

Idet det er uforngdent at behandle sagsogerens gvrige anbringender, ma den anfeg-
tede beslutning folgelig annulleres i medfer af artikel 3, stk. 2, i direktiv 92/50 og
artikel 126 i gennemforelsesbestemmelserne, da den indebeerer en tilsideszettelse af
princippet om ligebehandling af de bydende.

Sagens omkostninger

Ifolge procesreglementets artikel 87, stk. 2, paleegges det den tabende part at betale
sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da Kommissionen har tabt
sagen, bor det paleegges denne at betale sagens omkostninger.
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P4 grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Tredje Afdeling):

1) Kommissionens beslutning af 16. juli 2003 om tildeling af den kontrakt, som
er genstand for udbud ENTR/02/55 — CORDIS, parti 2, annulleres.

2) Kommissionen for De Europeiske Fellesskaber betaler sagens om-
kostninger.

Jaeger Azizi Cremona

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 12. marts 2008.

E. Coulon M. Jaeger

Justitssekreteer Afdelingsformand
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