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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie krajowego programu reform Austrii z 2012 r.

oraz zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Austri¢ programu

stabilno$ci na lata 2011-2016

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnos$ci jego art. 121 ust.
2 1art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk
gospodarczych', w szczegolnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej’,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego’,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

2

W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjeta wniosek Komisji Europejskiej
dotyczacy wprowadzenia nowej strategii na rzecz zatrudnienia 1 Wwzrostu
gospodarczego, zatytulowanej ,Europa 20207, opartej na S$cislejszej koordynacji
polityki gospodarczej, ktora skupia¢ si¢ bedzie na najwazniejszych obszarach
wymagajacych podjecia dziatan stuzacych pobudzeniu europejskiego potencjatu w
dziedzinie zrobwnowazonego rozwoju 1 konkurencyjnosci.

W dniu 13 lipca 2010 r. Rada przyjeta zalecenie w sprawie ogolnych wytycznych
polityk gospodarczych panstw czlonkowskich i Unii (na lata 2010-2014), a w dniu 21
pazdziernika 2010 r. decyzj¢ dotyczaca wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia
panstw czlonkowskich?, ktore razem stanowia ,.zintegrowane wytyczne”. Panstwa
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COM(2012) 306 wersja ostateczna.
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Decyzja Rady 2012/238/UE z dnia 26 kwietnia 2012 r.
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cztonkowskie zostaly poproszone o uwzglednienie zintegrowanych wytycznych w
swojej krajowej polityce gospodarczej i polityce zatrudnienia.

W dniu 12 lipca 2011 r. Rada przyje¢ta zalecenie w sprawie krajowego programu
reform Austrii z 2011 r. oraz wydata opini¢ na temat przedstawionego przez Austri¢
zaktualizowanego programu stabilno$ci na lata 2011-2014.

W dniu 23 listopada 2011 r. Komisja przyjeta druga roczna analiz¢ wzrostu
gospodarczego, rozpoczynajac w ten sposob drugi europejski semestr zintegrowane;j i
prowadzonej ex ante koordynacji polityki, ktory ma swoje umocowanie w strategii
,Buropa 2020”. W dniu 14 lutego 2012 r. Komisja, na podstawie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1176/2011, przyje¢ta sprawozdanie w
ramach mechanizmu ostrzegania’, w ktorym nie wskazala Austrii jako jednego z
panstw cztonkowskich, dla ktorych wymagane byloby przeprowadzenie poglgbionej
analizy.

Dnia 2 marca 2012 r. Rada Europejska zatwierdzita priorytety dotyczace zapewnienia
stabilnosci finansowej, konsolidacji fiskalnej 1 dziatan wspierajacych wzrost
gospodarczy. Rada podkreslita potrzebe kontynuacji zréznicowanej konsolidacji
fiskalnej sprzyjajacej wzrostowi gospodarczemu, przywrdcenia gospodarce
normalnych warunkéw udzielania pozyczek, wspierania wzrostu 1 konkurencyjnosci,
rozwigzania problemu bezrobocia i spolecznych skutkow kryzysu, jak rowniez
modernizacji administracji panstwowe;j.

Dnia 2 marca 2012 r. Rada Europejska wezwata takze panstwa cztonkowskie
uczestniczace w pakcie euro plus, by przedstawity swoje zobowigzania w ramach tego
paktu odpowiednio wczesnie, tak by zobowigzania te mogly zosta¢ wiaczone do ich
programéw stabilnosci lub konwergencji oraz krajowych programoéw reform.

W dniu 24 kwietnia 2012 r. Austria przedtozyla program stabilnosci z 2012 r.
obejmujacy lata 2011-2016, a w dniu 25 kwietnia 2012 r. krajowy program reform z
2012 r. W celu uwzglednienia powigzan migdzy tymi oboma programami, poddano je
jednoczesnej ocenie.

Na podstawie oceny programu stabilnosci z 2012 r. zgodnie z rozporzadzeniem Rady
(WE) nr 1466/97 Rada jest zdania, ze scenariusz makroekonomiczny bedacy podstawg
prognoz budzetowych w programie jest realistyczny w odniesieniu do lat 2012-2013.
Jezeli chodzi o lata 2014-2016, scenariusz ten jest bardziej optymistyczny, przewiduje
bowiem, ze $redni wzrost PKB na poziomie 2,1 % bedzie niezmiennie wyzszy niz
ostatnie dane szacunkowe dotyczace potencjalnego wzrostu. Celem przedstawionej w
programie strategii budzetowej jest korekta nadmiernego deficytu do 2013 r. oraz
osiggniecie S$redniookresowego celu budzetowego do 2016 r. W programie
przewidziano zmian¢ tego celu ze zroéwnowazonego budzetu w calym cyklu
koniunkturalnym na deficyt strukturalny w wysokosci 0,45 % PKB, co nalezycie
odzwierciedla wymogi paktu stabilno$ci i wzrostu. Przewidziana korekta nadmiernego
deficytu jest zgodna z terminem wyznaczonym w zaleceniu Rady wydanym w
kontekscie procedury nadmiernego deficytu w grudniu 2009 r. Na podstawie

COM(2012) 68 wersja ostateczna.
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(ponownie obliczonego) strukturalnego salda budzetowego® $redni roczny wysitek
fiskalny w wysokosci 0,5 % PKB zaplanowany na lata 2011-2013 jest jednak nizszy
od zaleconego przez Rade poziomu 0,75 % PKB. Planowane zmiany strukturalne na
rzecz osiggnigcia celu $redniookresowego sg wystarczajace na 2015 r., ale nizsze w
latach 2014 1 2016 od wartosci referencyjnej okreslonej w pakcie stabilnosci i wzrostu,
wynoszacej 0,5 % PKB rocznie. W latach 2014-2015 prognozowana stopa wzrostu
wydatkow publicznych, przy uwzglednieniu s$rodkéw uznaniowych po stronie
dochoddéw, jest zgodny z warto$cig referencyjng dotyczaca wydatkow okreslong w
pakcie stabilno$ci i wzrostu. Celom fiskalnym towarzysza jednak zagrozenia, zaréwno
po stronie dochodow, jak i po stronie wydatkow. Na przyktad trudno jest zmierzy¢
skutki budzetowe niektorych srodkéw, gdyz zaleza one od poziomu indywidualnego
wykorzystania. Zwazywszy, ze nie podj¢to jeszcze decyzji w sprawie przepisow,
nieznane sg wcigz szczego6ly dotyczace podatku od transakcji finansowych. Planowane
cigcia wydatkdw na poziomie regionalnym nie zostaly okreslone. Program przewiduje,
ze wskaznik zadluzenia, ktoéry na koniec 2011 r. wynosit 72,2 %, osiagnie
maksymalny poziom 75,3 % w 2013 r., a nastgpnie zacznie spada¢ do poziomu 70,6 %
w 2016 r. Jesli chodzi o warto$¢ referencyjng dotyczaca redukcji dlugu, okreslong w
pakcie stabilno$ci i wzrostu, Austria znajdzie si¢ w latach 2014-2016 w okresie
przejsciowym, a plany przedstawione w programie zapewnig dostateczne postepy w
kierunku osiggniecia wartosci referencyjnej dotyczacej redukeji dhugu. Prognoza ta
wigze si¢ jednak z pewnymi zagrozeniami ze wzglgdu na rosngce zadhuzenie spotek
panstwowych niewchodzacych w skiad sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych, a takze potencjalne dodatkowe obcigzenia wynikajace ze wsparcia
sektora bankowego ze §rodkow publicznych.

Wraz z przyjeciem najnowszego pakietu na rzecz konsolidacji fiskalnej Austria
wstgpita na $ciezke wickszego zrownowazenia finanséw publicznych. Srodki zawarte
w pakiecie nie obejmuja jednak znaczacego usprawnienia stosunkoéw fiskalnych
migdzy organami federalnymi, regionalnymi i lokalnymi, powszechnie uznanymi za
istotne zrodto potencjalnych oszczednosci. Organy federalne i regionalne osiagnely
zasadniczo porozumienie w sprawie centralizacji finansowania opieki zdrowotne;j, ale
kwestie szczegdtowe wymagaja dalszych negocjacji.

W celu podniesienia rzeczywistego wieku przejscia na emeryturg Austria wprowadzita
reformy majace przede wszystkim na celu ograniczenie dostgpnosci rent inwalidzkich.
Nie poruszono kwestii szybszego zréwnania ustawowego wieku emerytalnego
mezczyzn i kobiet, ktore obecnie jest przewidziane na lata 2024-2033. Wzmocnienia
wymagaja szanse zatrudnienia starszych pracownikow oraz kultura aktywnego
starzenia si¢ w ramach przedsigbiorstw. Zaproponowane §rodki moga by¢
niedostatecznie dalekosiezne, aby znaczaco podnies¢ rzeczywisty wiek przechodzenia
na emeryture.

Wyniki austriackiego rynku pracy sg bardzo dobre, czego dowodem jest najnizsza
stopa bezrobocia w UE w latach 2010 1 2011. Potencjal sity roboczej w tym kraju ma
si¢ jednak zmniejsza¢, jak wynika z prognoz, poczawszy od 2020 r. Austria bedzie
musiata zatem postara¢ si¢ w pelni wykorzysta¢ potencjat ludno$ci w wieku
produkcyjnym, w konteks$cie probleméw niskiej stopy zatrudnienia wsrod starszych

Saldo w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne po skorygowaniu o dziatania jednorazowe i
tymczasowe, przeliczone przez stuzby Komisji na podstawie informacji zawartych w programie,
zgodnie ze wspolnie przyjeta metodyka.
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pracownikow oraz powszechnego korzystania z systemdéw wczesniejszego
przechodzenia na emeryture i rent inwalidzkich, wysokich obcigzen podatkowych i
wysokich sktadek na ubezpieczenie spoteczne pobieranych od dochodéw z pracy, a
takze stosunkowo wysokiego odsetka kobiet zatrudnionych na stanowiskach stabo
ptatnych i w niepelnym wymiarze godzin. Nie jest tez w pelni wykorzystywany
potencjat os6b wywodzacych si¢ ze spoleczno$ci migrantow ze wzgledu na niskie
osiggnigcia edukacyjne lub trudnos$ci w zakresie uznawania kwalifikacji uzyskanych
za granicg. Osiagnigcia edukacyjne, znajdujace odzwierciedlenie w wynikach PISA, sa
ponizej unijnej Sredniej, zas§ wptyw warunkéw spoteczno-ekonomicznych na poziom
tych osiagnig¢ jest szczegodlnie wysoki. Najwazniejsze wyzwania to stale rosnaca
liczba studentow, wynikajaca z duzej liczby zapiséw na studia (uniwersytet masowy) i
wysokiego odsetka studentow rezygnujacych z nauki (okoto 40 %), a takze znaczace
braki w finansowaniu.

Austria ma korzystna sytuacje, jesli chodzi o konkurencyjnos$¢ i wydajnos$¢. Boryka
si¢ jednak z relatywnymi niedostatkami strukturalnymi w kilku obszarach, ktére moga
hamowac jej potencjal w zakresie dlugofalowego wzrostu. Konkurencja w sektorze
ustug nie wspiera w szczegdlnym stopniu popytu krajowego. Kwestie wysokich cen
dostepu do sieci oraz postepowania przedsigbiorstw obecnych na rynku powodujacego
zaklécenia konkurencji (utrudniajacego wejscie na rynek, konkurencje i innowacje)
nie zostaty poruszone. Utrzymujg si¢ nieuzasadnione ograniczenia w zakresie wolnych
zawodow: liczba zawoddéw regulowanych zgloszonych przez Austric Komisji
zdecydowanie przekracza unijng $rednig. Potrzebna jest ocena zasadno$ci i
proporcjonalno$ci uregulowania tych zawodéw. Brakuje konkretnych postepow w
zakresie podjetego przez Austri¢ zobowigzania do wzmocnienia federalnego organu
ds. konkurencji. Dyrektywa ustugowa zostata ostatecznie wdrozona poprzez przyjecie
ustawy horyzontalnej oraz zmiany przepisOw na poziomie regionalnym, zalecone
przez Rade w 2011 r.

Austriacki sektor finansowy jest szczegélnie zagrozony ze wzgledu na wysokie
zaangazowanie austriackich bankéw w krajach Europy Srodkowej, Wschodniej i
Potudniowo-Wschodniej, gdyz w kilku z tych gospodarek jakos$¢ aktywow moze si¢
nadal obniza¢. Decyzje polityczne, ktore przyniosg transgraniczne skutki, muszg by¢
poprzedzone wymiang informacji 1 koordynacjg z organami nadzoru w krajach
przyjmujacych. Wlasciwe organy musza tez nadal uwaznie monitorowaé i
restrukturyzowa¢ banki, ktére otrzymaty wsparcie ze strony sektora publicznego, a
szczegollnie znacjonalizowane instytucje kredytowe.

Austria podjeta szereg zobowigzan w ramach paktu euro plus. Wskazane
zobowigzania oraz ich realizacja przedstawiona w 2011 r. dotycza wspierania wzrostu
zatrudnienia, poprawy konkurencyjnosci oraz zwigkszenia stabilnosci finansow
publicznych. Komisja dokonala oceny realizacji zobowigzan paktu euro plus. Wyniki
tej oceny zostaly wziete pod uwage w zaleceniach.

W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzila wszechstronng analize
austriackiej polityki gospodarczej. Komisja dokonata oceny programu stabilnosci i
krajowego programu reform. Wzigta pod uwage nie tylko ich znaczenie dla
zrownowazonego charakteru polityki fiskalnej i polityki spoteczno-gospodarczej w
Austrii, ale takze stopien poszanowania przepisoOw oraz wytycznych UE, ze wzgledu
na konieczno$¢ wzmocnienia calo§ciowego zarzadzania gospodarczego w Unii
Europejskiej poprzez wnoszenie na poziomie UE wkladu w przyszte decyzje krajowe.
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Zalecenia Komisji w ramach europejskiego semestru zostaty przedstawione ponizej w
pktod 1 do 7.

(16) W $wietle powyzszej oceny Rada zbadata austriacki program stabilnosci i jej opinia’
znajduje odzwierciedlenie w szczegdlnosci w pkt 1 ponizszego zalecenia.

NINIEJSZYM ZALECA Austrii podjecie nastepujacych dziatan w latach 2012-2013:

1. Wykonanie budzetu na 2012 r. zgodnie z planem oraz wzmocnienie i S$ciste
wdrozenie strategii budzetowej na 2013 r. 1 na nastgpne lata; dostateczne
sprecyzowanie $srodkow (szczegolnie na poziomie regionalnym) w celu zapewnienia
terminowej korekty nadmiernego deficytu oraz osiggnigcia $redniej rocznej korekty
strukturalnej okreslonej w zaleceniach Rady w ramach procedury nadmiernego
deficytu. Nastepnie zagwarantowanie odpowiedniej korekty strukturalnej w celu
uzyskania dostatecznych postgpow w realizacji $redniookresowego celu
budzetowego, w tym osiggnigcie wartosci referencyjnej dotyczacej wydatkow.

2. Podjecie dalszych dziatan w celu wzmocnienia krajowych ram budzetowych poprzez
ujednolicenie obowigzkéw organow federalnych, regionalnych i lokalnych,
szczegoOlnie przez wdrozenie konkretnych reform stuzacych poprawie organizacji,
finansowania i wydajnos$ci opieki zdrowotnej 1 edukacji.

3. Przyspieszenie zréwnania ustawowego wieku emerytalnego mezczyzn i kobiet;
zwigkszenie szans osOb starszych na zatrudnienie oraz uwazne monitorowanie
wdrozenia najnowszych reform ograniczajacych dostep do mozliwosci wczesniejszej
rezygnacji z zatrudnienia w celu zagwarantowania, ze ustawowy i rzeczywisty wiek
przejécia na emeryturg bedzie si¢ wydtuzal wraz ze Srednim trwaniem zycia.

4. Podjecie krokéw w celu zmniejszenia skutecznych obcigzen pracy z tytulu podatkow
1 skladek na ubezpieczenie spoteczne, zwlaszcza w przypadku os6éb o niskich
dochodach, w celu zwigkszenia stopy zatrudnienia w$rod osob starszych i kobiet ze
wzgledu na konieczno$¢ przeciwdzialania wplywowi zmian demograficznych na
populacje o0s6b pracujacych. Przeniesienie obcigzen podatkowych w sposob
niewptywajacy na budzet w kierunku podatkow od nieruchomosci 1 podatkow
srodowiskowych. Zmniejszenie znacznych dysproporcji w poziomie dochodéw
pomiedzy kobietami a mezczyznami oraz rozszerzenie mozliwosci pelnoetatowego
zatrudnienia dla kobiet, szczeg6lnie poprzez §wiadczenie dodatkowych ustug opieki
nad osobami, ktore jej wymagaja.

5. Podjecie dodatkowych $rodkow w celu poprawy osiagnig¢ edukacyjnych,
szczegOlnie w przypadku mtodych ludzi w niekorzystnej sytuacji. Podjecie srodkow
ograniczajacych przedwczesne konczenie nauki na studiach wyzszych.

6. Podjecie dalszych krokow w celu wzmocnienia konkurencji w sektorach ustug
poprzez usunig¢cie barier wejscia na rynek sprzedazy detalicznej w sektorach
facznosci, transportu 1 energii. Zniesienie nieuzasadnionych ograniczen w dostepie
do wolnych zawodow. Zwigkszenie uprawnien organow ds. konkurencji i
przyspieszenie wdrozenia reformy przepisoOw dotyczacych konkurenciji.

Przewidziana w art. 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97.
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7. Przyspieszenie restrukturyzacji bankow, ktore otrzymaty wsparcie ze $rodkéw
publicznych, a rownocze$nie unikanie delewarowania. Poprawa wspolpracy i
koordynacji w zakresie krajowych decyzji politycznych z organami nadzorujacymi
sektor finansowy w innych krajach.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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