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Recomendacéo de
RECOMENDACAO DO CONSELHO

relativa ao programa nacional de reformas de 2012 da Austria

e & emissdo de um parecer do Conselho sobre o programa de estabilidade da Austria

para 2011-2016

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 121.°, n.° 2, eo artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta 0 Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo
ao reforco da supervisdo das situagdes orcamentais e a supervisao e coordenacao das politicas
econémicas’, nomeadamente o artigo 5.2, n.° 2,

Tendo em conta a recomendac&o da Comissdo Europeia’,

Tendo em conta as resolugdes do Parlamento Europeu?,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europevu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Apbs consulta do Comité Econdémico e Financeiro,

Considerando o seguinte:

(D)

)

Em 26 de margo de 2010, o Conselho Europeu aprovou a proposta da Comissdo
Europeia de lancar uma nova estratégia para 0 emprego e 0 crescimento, «Europa
2020, baseada numa maior coordenacéo das politicas econdmicas, a qual se centrara
nos dominios fundamentais em gue se impdem medidas para reforcar o potencial da
Europa em termos de crescimento sustentével e de competitividade.

Em 13 de julho de 2010, o Conselho adotou uma recomendacéo rel ativa as orientacbes
gerais para as politicas econémicas dos Estados-Membros e da Unido (de 2010 a
2014) e, em 21 de outubro de 2010, adotou uma decisdo relativa as orientagdes para as
politicas de emprego dos Estados-Membros®, documentos que, juntos, formam as
«orientaces integradas». Os Estados-Membros foram convidados a ter em conta as
orientacOes integradas nas respetivas politicas econdmicas e de emprego.
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Decisdo 2012/238/UE do Conselho de 26 de abril de 2012.
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©)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

Em 12 de julho de 2011, o Conselho adotou uma recomendagéo sobre o programa
nacional de reformas de 2011 da Austria e emitiu 0 seu parecer sobre o programa de
estabilidade atualizado da Austria para 2011-2014.

Em 23 de novembro de 2011, a Comissdo adotou a segunda Andlise Anual do
Crescimento, marcando assim o inicio do segundo Semestre Europeu de coordenagdo
ex ante e integrada da politica econdmica, alicercada na estratégia Europa 2020. Em
14 de fevereiro de 2012, a Comissdo, com base no Regulamento (UE) n.° 1176/2011,
adotou o Relatério sobre o Mecanismo de Alerta®, o qual ndo identificava a Austria
como um dos Estados-Membros a ser objeto de uma apreciacéo aprofundada.

Em 2 de marco de 2012, o Conselho Europeu aprovou as prioridades para assegurar a
estabilidade financeira, a consolidacdo orcamenta e medidas de estimulo ao
crescimento. Salientou a necessidade de prosseguir uma consolidacdo orcamental
diferenciada e favorével ao crescimento, restabelecer condi¢des normais de concessdo
de empréstimos a economia, promover 0 crescimento e a competitividade, combater o
desemprego e as consequéncias sociais da crise e modernizar a administracdo publica.

Em 2 de marco de 2012, o Conselho Europeu convidou também os Estados-Membros
que participam no Pacto para o Euro+ a apresentarem 0s Seus Compromissos a tempo
de serem incluidos nos respetivos programas de estabilidade ou convergéncia e nos
programas nacionais de reformas.

Em 24 de abril de 2012, a Austria apresentou o seu programa de estabilidade de 2012,
gue abrange o periodo 2011-2016, e, em 25 de abril de 2012, 0 seu programa nacional
de reformas de 2012. Parater em conta as suas interligacdes, os dois programas foram
avaliados simultaneamente.

Com base na avaiacdo do programa de estabilidade de 2012 nos termos do
Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, esta instituicdo considera que o cenario
macroecondémico subjacente as projecdes orcamentais do programa € prudente para
2012 e 2013. Para 2014-2016, 0 cendrio torna-se mais otimista, prevendo um
crescimento médio do PIB de 2,1 %, claramente acima das estimativas atuais do
crescimento potencial. O objetivo da estratégia or¢camental descrita no programa é
corrigir a situacéo de défice excessivo até 2013 e atingir 0 objetivo orcamental de
médio prazo (OMP) até 2016. O programa aterou 0 OMP, que deixa de ser o
equilibrio orcamental ao longo do ciclo econdémico e passa a ser um défice estrutural
de 0,45 % do PIB, o que reflete adequadamente as exigéncias do Pacto de Estabilidade
e Crescimento. A prevista corregdo da Situacdo de défice excessivo estd em
conformidade com o prazo fixado na recomendagdo do Conselho emitida no contexto
do procedimento relativo aos défices excessivos, em dezembro de 2009. No entanto,
com base no saldo orcamental estrutural (recalculado)®, o esforco orcamental anual
meédio de 0,5 % do PIB previsto para o periodo 2011-2013 é inferior ao de 0,75 % do
PIB recomendado pelo Conselho. Os previstos progressos estruturais na realizagdo do
OMP sdo suficientes em 2015, mas inferiores a 0,5% do PIB por ano, vaor de
referéncia do Pacto de Estabilidade e Crescimento para 2014 e 2016. No entanto, em
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Saldo corrigido das variagdes ciclicas, liquido de medidas pontuais e temporérias, recalculado pelos
servigos da Comissdo com base nas informagdes do programa, utilizando a metodologia acordada em
comum.
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9)

(10)

(11)

2014-2015, a taxa de crescimento prevista das despesas publicas, tendo em conta as
medidas discricionarias do lado da receita, respeita 0 marco de referéncia para as
despesas do Pacto de Estabilidade e Crescimento. Ainda assim, existem riscos
associados aos objetivos orcamentais, tanto do lado das receitas como do das despesas.
Por exemplo, é dificil quantificar o impacto orcamental de algumas medidas, que
depende do grau de adesdo que venham a obter. Como a legislagdo ainda ndo foi
decidida, ndo sdo ainda conhecidos os pormenores do imposto sobre as transagoes
financeiras. Nao estdo definidas as reducbes das despesas previstas a nivel
subnacional. O programa prevé gque o racio divida/PIB, que ascendiaa 72,2 % no final
de 2011, atinja um maximo de 75,3 % em 2013, diminuindo depois gradualmente para
70,6 % em 2016. No que respeita ao marco de referéncia para a reducéo da divida do
Pacto de Estabilidade e Crescimento, a Austria estar4 num periodo de transicio nos
anos 2014-2016 e os planos apresentados no quadro do programa deverdo assegurar
progressos suficientes para vir a alcancar esse marco. No entanto, existem riscos
associados a esta projecdo, dada a divida crescente das empresas publicas classificadas
fora do setor das administracGes publicas e eventuais novos encargos decorrentes do
apoio publico ao setor bancério.

Com a adoc&o do mais recente pacote de consolidagio orcamental, a Austria segue um
percurso gue conduz a uma maior sustentabilidade das financas publicas. No entanto,
as medidas incluidas no pacote ndo preveem uma racionalizacdo significativa das
relagdes orcamentais entre as administragdes federal, regionais e locais, amplamente
reconhecida como uma importante fonte de poupanca potencial. Foi conseguido um
acordo de principio entre o governo federal e as administracfes regionais sobre a
centralizacdo do financiamento dos cuidados de salde, faltando ainda negociar os
pormenores dessa centralizac&o.

Para aumentar a idade efetiva de aposentacdo, a Austria adotou reformas destinadas
essencialmente a restringir 0 acesso ao regime de pensoes de invalidez. A antecipagdo
da harmonizacdo da idade legal de aposentacdo de homens e mulheres, atualmente
prevista para 2024-2033, ndo foi tida em conta. A empregabilidade dos trabal hadores
mais idosos e a cultura do envelhecimento ativo nas empresas devem continuar a ser
reforcadas. As medidas propostas poderdo ndo ter alcance suficiente para aumentar
substanciamente a idade efetiva de aposentacéo.

O desempenho do mercado do trabalho austriaco tem sido muito bom, sendo disso
prova a mais baixa taxa de desemprego na UE em 2010 e 2011. No entanto, prevé-se
que o potencial daforca de trabalho do pais diminua a partir de 2020. Por conseguinte,
a Austria tera de fazer esforgos para aproveitar plenamente o potencia da popul agéo
em idade ativa, procurando resolver os problemas da baixa taxa de emprego dos
trabalhadores mais idosos e da utilizacdo generalizada dos regimes de aposentacéo
antecipada e de pensdo de invalidez, dos elevados encargos fiscais e de seguranca
socia impostos aos rendimentos do trabalho e da concentracéo relativamente elevada
de mulheres em postos de baixa remuneracdo e em regimes de tempo parcia. Além
disso, o potencial das pessoas de origem migrante ndo é plenamente aproveitado,
devido a0 seu baixo nivel de instru¢cdo ou a dificuldades no reconhecimento de
qualificagbes adquiridas no estrangeiro. O desempenho do ensino, refletido nos
resultados do programa PISA, esta abaixo da média da UE e a influéncia da origem
socioecondmica no nivel de instrucdo alcancado é particularmente elevada. O nimero
continuamente crescente de estudantes, devido a elevada mobilidade de entrada
(«universidade para as massas»), e a elevada taxa de abandono escolar (cerca de 40 %)
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(13)

(14)

(15

(16)

continuam a ser 0s principais problemas, juntamente com uma insuficiéncia de
financiamento consideravel.

A Austria beneficia de uma posicio favoravel em termos de competitividade e
produtividade. No entanto, debate-se com debilidades estruturais relativas em vérios
dominios que poderdo prejudicar o seu potencial de crescimento a longo prazo. A
concorréncia no setor dos servicos ndo contribuiu significativamente para a procura
interna. As questdes dos pregos elevados do acesso a rede e das préticas de distor¢éo
da concorréncia por parte das empresas historicas (criagdo de obstaculos a entrada de
outras empresas no mercado, a concorréncia e a inovagéo) ndo foram contempladas.
Persistem restricdes injustificadas nas profissdes liberais. 0 nUmero de profissdes
regulamentadas notificadas pela Austria & Comissio é muito superior a média da UE.
E necessério avaliar a justificaciio e a proporcionalidade da regulamentacdo destas
profissdes. Nao houve progressos reais na materializagdo do compromisso assumido
pela Austria de reforcar a autoridade federal da concorréncia. A Diretiva Servicos foi
finalmente transposta, gragas a adogdo de uma lei «horizontal» e a alteragbes da
legislacdo a nivel provincial, como recomendado pelo Conselho em 2011.

O setor financeiro austriaco enfrenta desafios especificos relacionados com a elevada
exposicao dos bancos austriacos aos paises da Europa Central, Oriental e do Sudeste,
j& que em vérias dessas economias a qualidade dos ativos pode continuar a deteriorar-
se. As decisdes politicas com impacto transfronteiras devem ser precedidas de um
intercambio de informagdes e de uma coordenagdo com as entidades de supervisao dos
paises de acolhimento. As autoridades devem também continuar a acompanhar de
perto e a reestruturar 0s bancos que tenham beneficiado de apoios publicos, em
especia as instituicdes de crédito que foram nacionalizadas.

A Austria assumiu um conjunto de compromissos no a&mbito do Pacto para o Euro+.
Esses compromissos, bem como a sua execugdo apresentada em 2011, dizem respeito
a promogdo do emprego, a melhoria da competitividade e ao reforco da
sustentabilidade das finangas publicas. A Comissdo avaliou a execucdo dos
compromissos assumidos no ambito do Pacto para o Eurot+. Os resultados dessa
avaliacdo foram tomados em conta nas recomendagoes.

No contexto do Semestre Europeu, a Comissao procedeu a uma andlise exaustiva da
politica econémica da Austria. Avaliou o programa de estabilidade e o programa
naciona de reformas, tendo tomado em consideracdo ndo sO a sua importancia para a
sustentabilidade das politicas orcamental e socioecondmica da Austria, mas também a
sua conformidade com as normas e orientagfes da UE, dada a necessidade de
consolidar a governagdo econdémica global da Unido Europeia através de um
contributo a nivel da UE para as futuras decisdes nacionais. As suas recomendacdes no
ambito do Semestre Europeu refletem-se nas recomendacdes 1 a 7.

A luz desta avaliagio, o Conselho examinou o programa de estabilidade da Austria,
estando o seu parecer’ refletido, em especial, na recomendacio 1,

Ao abrigo do artigo 5.2, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho.
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RECOMENDA que a Austria tome medidas, no periodo 2012-2013, no sentido de:

1.

Dar execucdo ao orcamento de 2012, como previsto, e reforcar e aplicar com rigor a
estratégia orcamental para 2013 e anos seguintes, especificar suficientemente as
medidas (nomeadamente a nivel subnacional) destinadas a assegurar a corregdo em
tempo Util da situacdo de défice excessivo e a realizagdo do esforgo de gustamento
estrutural anual médio, especificadas nas recomendacfes do Conselho formuladas no
ambito do procedimento relativo aos défices excessivos. Subsequentemente,
assegurar um esforco de austamento estrutural adequado para progredir
suficientemente na realizacdo do objetivo orcamental de médio prazo, inclusive para
atingir o marco de referéncia para as despesas.

Tomar mais medidas para reforcar o quadro orcamental nacional, alinhando as
responsabilidades das administragbes federal, regionais e locais, nomeadamente
mediante a aplicagéo de reformas concretas destinadas a melhorar a organizagéo, o
financiamento e a eficiéncia dos cuidados de salide e do ensino.

Antecipar a harmonizagdo da idade legal de aposentagdo de homens e mulheres,
melhorar a empregabilidade dos trabalhadores mais idosos e acompanhar de perto a
execucdo das reformas recentes que limitam o acesso as vias de aposentagao precoce,
para gue as idades legal e efetiva de aposentacdo aumentem em consonancia com a
esperanca de vida.

Tomar medidas para reduzir os encargos fiscais e de seguranca social efetivos sobre
o fator trabalho, em especial para as pessoas com baixos rendimentos, com vista a
aumentar a taxa de emprego das pessoas mais idosas e das mulheres, dada a
necessidade de contrariar o impacto das ateragdes demogréficas na populago ativa.
Transferir a carga fiscal, de forma orcamentalmente neutra, para 0s impostos
imobilidrios e ambientais. Reduzir as disparidades saariais entre homens e mulheres
e promover oportunidades de emprego a tempo inteiro para as mulheres,
nomeadamente através da prestacdo de mais servicos de cuidados a pessoas
dependentes.

Tomar mais medidas para melhorar os resultados escolares, especialmente os dos
jovens desfavorecidos. Tomar medidas para reduzir o abandono escolar no ensino
superior.

Tomar mais medidas de promocéo da concorréncia no setor dos servicos, eliminando
0s obstaculos a entrada nos mercado retal histas das comunicagdes, dos transportes e
da energia. Eliminar restrices injustificadas no acesso as profissdes liberais.
Reforcar os poderes da autoridade da concorréncia e acelerar a aplicagdo da reforma
do direito da concorréncia.
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7. Acelerar a reestruturacéo dos bancos que beneficiaram de apoios publicos, evitando
simultaneamente a diminuicdo do financiamento com base em capitais aheios.
Melhorar a cooperagdo e a coordenacdo das decisdes politicas nacionais com as
autoridades de supervisdo do setor financeiro de outros paises.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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	Tendo em conta as conclusões do Conselho Europeu,

