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Rakkomandazzjoni ghal
RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-programm nazzjonali ta' riforma tal-Awstrija ghall-2012

u li taghti opinjoni tal-Kunsill dwar il-programm ta' konvergenza tal-Awstrija ghall-
perjodu bejn 1-2011 u 1-2016

IL-KUNSILL TA’ L-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikoli®121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-
tishih tas-sorveljanza ta' pozizzjonijiet ta' bagit u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta' politika
ekonomika', u partikolarment 1-Artikolu 5(2) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea®,

Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,’

Wara li kkunsidra 1-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,
Wara li kkunsidra 1-opinjoni tal-Kumitat ghall-Impjiegi,
Wara li kkonsulta 1-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,
Billi:

(1)  Fis-26 ta’ Marzu 2010, il-Kunsill Ewropew qabel mal-proposta tal-Kummissjoni
Ewropea li tvara strategija gdida ghall-impjiegi u t-tkabbir, Ewropa 2020, imsejsa fuq
koordinazzjoni msahha tal-politiki ekonomi¢i, li tiffoka fuq l-ogsma ewlenin fejn
jehtieg azzjoni biex tinghata spinta lill-potenzjal tal-Ewropa ghat-tkabbir sostenibbli u
I-kompetittivita.

(2)  Fit-13 ta’ Lulju 2010, il-Kunsill adotta rakkomandazzjoni dwar il-linji gwida generali
ghall-politiki ekonomic¢i tal-Istati Membri u 1-Unjoni (mill-2010 sal-2014) u fil-
21 ta’ Ottubru 2010 adotta decizjoni dwar il-linji gwida ghall-politiki dwar l-impjiegi
tal-Istati Membri®, 1i flimkien jaghmlu 1-"linji gwida integrati". L-Istati Membri gew
mistiedna jqisu I-linji gwida integrati fil-linji ta' politika nazzjonali ekonomic¢i u dawk
dwar l-impjiegi.
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Fit-12 ta' Lulju 2011, il-Kunsill adotta rakkomandazzjoni dwar il-programm nazzjonali
ta' riforma tal-Awstrija ghall-2011 u ta l-opinjoni tieghu dwar il-programm ta' stabbilta
aggornat tal-Awstrija ghal bejn 1-2011 u 1-2014.

Fit-23 ta’ Novembru 2011, il-Kummissjoni adottat l-ewwel Stharrig Annwali tat-
Tkabbir, 1i kien il-bidu tat-tieni Semestru Ewropew ta’ koordinazzjoni integrata u ex
ante tal-politiki, 1i huwa msejjes fuq l-istrategija Ewropa 2020. FI-14 ta' Frar 2012,
abbazi tar-Regolament (UE) 1176/2011, il-Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar il-
Mekkanizmu ta' Twissija’, fejn 1-Awstrija ma gietx identifikata bhala wiched mill-
Istati Membri li fil-konfront taghhom kienet ser issir analizi fil-fond.

Fit-2 ta' Marzu tal-2012, il-Kunsill Ewropew approva l-prijoritajiet ghall-izgurar tal-
istabbilta finanzjarja, il-konsolidazzjoni fiskali u l-azzjoni li trawwem tkabbir. Huwa
enfasizza l-htiega 1i ssir konsolidazzjoni fiskali differenzjata u li tkun favorevoli ghat-
tkabbir, biex jitreggghu lura I-kundizzjonali normali ta' self lill-ekonomija, ghall-
promozzjoni tat-tkabbir u l-kompetittivita, ghall-indirizzar tal-qghad u 1-konsegwenzi
socjali tal-krizi, u ghall-immodernizzar tal-amministrazzjoni pubblika.

Fit-2 ta' Marzu tal-2012, il-Kunsill Ewropew stieden ukoll lill-Istati Membri
partecipanti fil-Patt Euro Plus biex jipprezentaw l-impenji taghhom fil-hin biex jigu
inkluzi fil-programmi ta’ stabbiltd jew konvergenza taghhom u fil-programmi
nazzjonali ta’ riforma taghhom.

F1-24 ta' April 2012, I-Awstrija ressqet il-programm ta' stabbilta taghha ghall-2012 li
jkopri I-perjodu bejn 1-2011 u 1-2016, u fil-25 ta' April 2012 ressqet il-programm
nazzjonali ta' riforma taghha ghall-2012. Sabiex jitqiesu I-konnessjonijiet bejniethom,
iz-zewg programmi gew ivvalutati fl-istess waqt.

Abbazi tal-valutazzjoni tal-programm ta' stabbilta tal-2012 skont ir-Regolament tal-
Kunsill (KE) Nru 1466/97, il-Kunsill hu tal-opinjoni li x-xenarju makroekonomiku li
jirfed il-projjezzjonijiet bagitarji fil-programm ghall-2012 u 1-2013 huwa wiehed kawt.
Ghall-perjodu bejn 1-2014 u 1-2016 ix-xenarju jsir wiehed aktar ottimist, bi
projjezzjonijiet ta' tkabbir medju ta' 2.1 % fir-rigward tal-PDG, konsistentement aktar
mill-istimi attwali dwar il-potenzjal tat-tkabbir. L-objettiv tal-istrategija bagitarja
spjegata fil-programm huwa li sal-2013 id-defic¢it eccessiv jigi kkoregut, filwaqt li sal-
2016 jintlahaq l-objettiv bagitarju ta' terminu medju (OTM). Il-programm biddel 1-
OTM mill-mira ta’ bagit ibbilan¢jat fi zmien i¢-¢iklu kummercjali ghal deficit
strutturali ta' 0.45 % tal-PDG. Dan jirrefletti b'mod xieraq ir-rekwiziti tal-Patt ta'
Stabbilta u Tkabbir. Il-korrezzjoni prevista tad-deficit ecc¢essiv hija konformi mal-
iskadenza stabbilita mir-rakkomandazzjoni tal-Kunsill li nharget fil-kuntest tal-
Proc¢edura ta' Deficit Ec¢cessiv f'Dicembru tal-2009. Madanakollu, abbazi tal-bilanc
bagitarju strutturali® (rikalkulat), I-isforz fiskali annwali medju, li huwa ppjanat li jkun
ta' 0.5 % tal-PDG ghall-perjodu bejn 1-2011 u 1-2013, huwa izghar miz-0.75 % tal-
PDG li gie rrakkomandat mill-Kunsill. Il-progress strutturali previst lejn l-ilhuq tal-
OTM f{1-2015 huwa suffi¢jenti ghalkemm anqas mill-punt ta' riferiment ta' 0.5 % tal-
PDG kull sena tal-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir f1-2014 u f1-2016. Madanakollu, bejn 1-
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Bilan¢ nett aggustat ¢iklikament ghal mizuri ta' darba u mizuri temporanji, rikalkulati mis-servizzi tal-
Kummissjoni abbazi tal-informazzjoni moghtija fil-programm, permezz ta' metodologija maqgbula bejn
kulhadd.
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2014 u 1-2015 ir-rata tat-tkabbir tan-nefqga tal-Gvern li hija projjettata,
b'kunsiderazzjoni tal-mizuri tad-dhul diskrezzjonarji, tirrispetta I-punt ta' riferiment
tal-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir. Madanakollu, il-miri fiskali fuq in-naha tad-dhul u I-
infiq igibu maghhom certi riskji. Perezempju, l-effett bagitarju ta' xi mizuri ma tantx
jistghu jigu kkwantifikati minhabba d-dipendenza taghhom fuq I-introduzzjoni
individwali taghhom. Billi ghadha ma ttichdet 1-ebda decizjoni dwar il-legizlazzjoni,
id-dettalji tat-tranzazzjoni finanzjarja ghadhom mhumiex maghrufa. Il-qtugh fin-nefqa
li huwa previst li jsir fil-livell subnazzjonali ghadu ma giex definit. Il-programm
ibassar li I-proporzjon bejn id-dejn u I-PDG, li fi tmiem 1-2011 kien ilahhaq it-72.2 %,
f1-2013 ser jilhaq il-livell ta' 75.3 % qabel ma jonqos gradwalment ghal 70.6 % fl-
2016. Fit-termini tal-punt ta' riferiment tal-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir, bejn 1-2014 u 1-
2016 I-Awstrija ser tkun fperjodu tranzitorju u l-pjani li tressqu fil-programm
jizguraw progress bizzejjed lejn il-konformita mal-punt ta' riferiment fir-rigward tat-
tnaqqis tad-dejn. Madanakollu, hemm xi riskji b'rabta ma' din il-projjezzjoni minhabba
li d-dejn ta' kumpaniji tal-istat u li huma kklassifikati 'l barra mis-settur tal-gvern
generali qieghed jizdied kif ukoll b'rizultat taz-zieda potenzjali tal-piz marbut mal-
appogg tal-gvern lis-settur bankarju.

Wara l-adozzjoni tal-ahhar pakkett ta' konsolidazzjoni fiskali, 1-Awstrija qabdet it-triq
ta' finanzi pubbli¢i aktar sostenibbli. Madanakollu, il-mizuri inkluzi fil-pakkett ma
jinkludux is-simplifikazzjoni tar-relazzjonijiet fiskali bejn il-gvernijiet federali,
regjonali u lokali, li hija meqjusa minn bosta bnadi bhala I-ghajn ewlenija ta' ffrankar
potenzjali. Fil-prin¢ipju ntlahaq ftehim bejn il-gvernijiet federali u regjonali dwar i¢-
¢entralizzazzjoni tal-finanzjament tal-kura tas-sahha, izda d-dettalji ghadhom ma gewx
innegozjati.

Sabiex tgholli 1-eta effettiva tal-irtirar, 1-Awstrija dahhlet fis-sehh riformi li 1-ghan
ewlieni taghhom huwa li jillimitaw l-ac¢¢ess ghall-iskema tal-pensjoni tal-invalidita. It-
tressiq 'il quddiem tal-armonizzazzjoni tal-etd statutorja tal-irtirar bejn in-nisa u I-
irgiel, li bhalissa hija mbassra ghal bejn 1-2024 u 1-2033, ghadha ma gietx indirizzata.
[l-kulturi tal-impjegabbilta tal-haddiema aktar anzjani u ta' tixjih attiv iridu jissahhu
aktar fil-kumpaniji. Jista' jkun 1i l-mizuri proposti ma jkunux bizzejjed biex Il-eta
effettiva tal-irtirar tizdied sostanzjalment.

Il-prestazzjoni tas-suq tax-xoghol tal-Awstrija kienet tajba hafna, kif tixhed 1-aktar rata
baxxa tal-qghad fl-UE {1-2010 u 1-2011. Madanakollu, il-potenzjal tal-forza tax-xoghol
tal-pajjiz mistenni jonqos mill-2020 'il quddiem. Ghaldagstant, 1-Awstrija ser ikollha
thabrek biex tuza I-potenzjal kollu tal-popolazzjoni bl-eta li tahdem billi tindirizza 1-
problemi tar-rata baxxa tal-impjiegi fost il-haddiema aktar anzjani u l-uzu mifrux ta'
rtirar kmieni u tal-iskemi ta' pensjoni tal-invalidita, il-piz kbir tat-taxxi u tas-sigurta
soc¢jali fuq l-introjtu tal-haddiema, u I-livell relattivament gholi ta' kon¢entrazzjoni tan-
nisa fi mpjiegi b'pagi baxxi u part-time. Aktar minn hekk, il-potenzjal tal-persuni bi
sfond migratorju mhuwiex qieghed jintuza bis-shih minhabba livelli tal-edukazzjoni
baxxi jew minhabba diffikultajiet fir-rigward tar-rikonoxximent tal-hiliet miksuba
f'pajjizi ohrajn. L-eziti tal-edukazzjoni kif inhuma riflessi fir-rizultati tal-PISA huma
aktar baxxi mill-medja tal-UE u l-influwenza tal-isfond so¢joekonomiku fuq il-kisbiet
edukattivi hija partikolarment gholja. L-ghadd dejjem jikber ta' studenti, minhabba
mobbilta gholja (‘mass university’) u r-rati gholja ta' hrug mill-edukazzjoni (madwar
40 %), ghadhom l-aktar sfidi ewlenin flimkien ma' lakuna konsiderevoli fil-
finanzjament.
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L-Awstrija tibbenefika minn pozizzjoni favorevoli fir-rigward tal-kompetittivita u 1-
produttivitd. Madanakollu, hija qieghda thabbat wi¢tha ma' dghufijiet strutturali
f'diversi ogsma li jistghu jolgtu t-tkabbir potenzjali fit-tul b'mod negattiv. II-
kompetizzjoni fis-settur tas-servizzi ma kinitx ta' wisq ghajnuna ghad-domanda
domestika. Il-kwistjonijiet tal-prezzijiet gholja b'rabta mal-ac¢¢ess ghal netwerks u I-
imgiba ta' distorsjoni ta' ¢erti ditti li ghandhom id-dmir li jaghmlu dan (it-tfixkil fuq
id-dhul fis-suq, fuq il-kompetizzjoni u I-innovazzjoni) ghadhom ma gewx indirizzati.
Ghad fadal restrizzjonijiet mhux iggustifikati fil-professjonijiet liberali: 1-ghadd ta'
professjonijiet irregolati nnotifikati mill-Awstrija lill-Kummissjoni huwa hafna oghla
mill-medja tal-UE. Hemm il-bZonn li ssir valutazzjoni tal-gustifikazzjoni u I-
proporzjonalita tar-regolamentazzjoni ta' dawn il-professjonijiet. L-Awstrija ma kisbet
l-ebda progress tangibbli fir-rigward tal-impenn taghha li ssahhah l-awtorita federali
tal-kompetizzjoni. Fl-ahhar, id-Direttiva dwar is-Servizzi giet implimentata permezz
tal-adozjoni ta' ligi 'orizzontali' u permezz ta' tibdil fil-legizlazzjoni fil-livell ta'
provingja, kif kien gie rrakkomandat mill-Kunsill f1-2011.

L-istabbilta tas-settur finanzjarju Awstrijak qieghda thabbat wi¢cha ma' sfidi
partikolari relatati mal-esponiment gholi tal-banek Awstrijaki ghall-pajjizi ta¢-Centru,
ghadhom milquta mid-deterjorament tal-kwalita tal-assi. Jehtieg 1i d-decizjonijiet ta'
politika b'impatt transfruntier jigu ppreceduti minn skambju ta' informazzjoni u
koordinazzjoni minn kontrollutri tal-pajjiz ospitanti. L-awtoritajiet jehtigilhom ukoll li
jissuktaw b'monitoragg mill-qrib u bir-ristrutturar tal-banek 1i bbenefikaw minn
appogg mis-settur pubbliku, spe¢jalment I-istituzzjonijiet ta' kreditu 1i gew
nazzjonalizzati.

L-Awstrija dahlet ghal ghadd ta' impenji bhala parti mill-Patt Euro Plus. Dawn I-
impenji, u l-implimentazzjoni tal-impenji pprezentati f1-2011, jirrigwardaw it-trawwim
tal-impjiegi, it-titjib tal-kompetittivita, u t-titjib tas-sostenibbilta tal-finanzi pubbli¢i.
[1-Kummissjoni vvalutat l-implimentazzjoni tal-impenji tal-Patt Euro Plus. Ir-rizultati
ta' din il-valutazzjoni giesu dawn ir-rakkomandazzjonijiet.

Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-
politika ekonomika tal-Awstrija. Hija vvalutat il-programm ta' stabbilta u I-programm
nazzjonali ta' riforma. Hija mhux biss qieset ir-relevanza taghhom ghall-politika fiskali
u soc¢joekonomika sostenibbli fl-Awstrija, izda wkoll il-konformita taghhom mar-
regoli u l-gwida tal-UE, fid-dawl tal-htiega tat-tishih tal-governanza ekonomika
kumplessiva tal-Unjoni Ewropea billi jigi pprovdut kontribut fil-livell tal-UE ghad-
decizjonijiet nazzjonali tal-gejjieni. Ir-rakkomandazzjonijiet taghha skont is-Semestru
Ewropew huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet (1) sa (7) aktar 'l isfel.

Fid-dawl ta' din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina I-programm ta' stabbilta tal-
Awstrija, u l-opinjoni tieghu’ hija riflessa partikolarment fir-rakkomandazzjoni (1)
aktar 'l isfel,

B’DAN JIRRAKKOMANDA li I-Awstrija ghandha tiehu azzjoni fil-perjodu 2012-2013 biex:

1.

Timplimenta 1-bagit tal-2012 kif previst filwaqt 1i ssahhah u timplimenta I-istrategija
bagitarja ghas-sena 2013 u s-snin ta’ wara b'mod rigoruz; tispecifika bizzejjed il-

7

Fl-Artikolu 5(2) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97.
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mizuri (partikolarment fil-livell subnazzjonali) biex tizgura korrezzjoni f'waqtha tad-
deficit eccessiv u l-ksib tal-isforz ghal aggustament strutturali annwali medju li huwa
spec¢ifikat fir-Rakkomandazzjonijiet tal-Kunsill skont il-Procedura ta' Deficit
Eccessiv. Wara li jsir dan, tizgura sforz ghal aggustament strutturali xieraq biex
taghmel bizzejjed progress fl-issodisfar tal-objettiv bagitarju ta' terminu medju
(OTM), fosthom I-issodisfar tal-punt ta' riferiment b'rabta man-nefqa.

Tiehu passi ulterjuri biex issahhah il-qafas bagitarju nazzjonali billi tikkonvergi r-
responsabbiltajiet fil-livelli federali, regjonali u lokali tal-gvern, partikolarment
permezz tal-implimentazzjoni ta' riformi konkreti bil-ghan tat-titjib tal-
organizzazzjoni, il-finanzjament u l-effi¢jenza tal-kura tas-sahha u tal-edukazzjoni.

Ghandha tqarreb 1-armonizzazzjoni tal-eta statutorja tal-irtirar bejn in-nisa u l-irgiel;
issahhah l-impjegabbilta tal-haddiema l-aktar anzjani u twettaq monitoragg mill-qrib
tar-riformi recenti li jillimitaw l-a¢¢ess ghal possibbiltajiet ta' hrug bikri biex tizgura
l-eta statutorja u effettiva tal-irtirar tizdied fkonformita mal-istennija tal-ghomor.

Tiehu passi biex tnaqqas il-piz so¢jali u tat-taxxa effettiv fuq ix-xoghol spe¢jalment
ghall-haddiema b'pagi baxxi bil-ghan li zzid ir-rati ta' nies impjegati fir-rigward tan-
nisa u l-irgiel aktar avvanzati fl-eta. Dan fid-dawl tal-fatt 1i jehtieg li jigi bbilancjat 1-
impatt tat-tibdil demografiku fuq il-popolazzjoni li tahdem. I¢¢aqlaq il-piz tat-taxxa
b'mod li ma jkollu ebda konsegwenza fuq il-bagit, lejn taxxi fuq il-proprjeta
immobbli u taxxi ambjentali. Tnaqqas id-distakk kbir bejn il-pagi tan-nisa u dawk
tal-irgiel u ttejjeb l-opportunitajiet ta' xoghol full-time ghan-nisa, prin¢ipalment
permezz tal-ghoti ta' servizzi addizzjonali ghall-indukrar ta' persuni dipendenti.

Tiehu aktar mizuri biex ittejjeb l-eziti tal-edukazzjoni, specjalment ghaz-zghazagh
zvantaggjati. Tiehu mizuri biex tnaqqas l-ghadd ta' persuni li ma jkomplux I-
edukazzjoni gholja taghhom.

Tiehu passi ulterjuri biex trawwem il-kompetizzjoni, fis-settur tas-servizzi, billi
tnehhi l-ostakli fuq id-dhul fis-swieq tal-komunikazzjonijiet, tat-trasport u tal-
konsum tal-energija. Tnehhi r-restrizzjonijiet mhux iggustifikati minn fuq l-access
ghall-professjonijiet liberali. Issahhah is-setghat tal-awtoritajiet tal-kompetizzjoni
filwaqt 11 tghaggel 1-implimentazzjoni tar-riforma tal-ligi tal-kompetizzjoni.

Tistabbilixxi r-ristrutturar tal-banek li bbenefikaw minn appogg pubbliku, filwaqt li
tevita t-tnaqqis fl-azzjonijiet ta' ingranagg. Tkompli ttejjeb il-kooperazzjoni u I-
koordinazzjoni tad-dec¢izjonijiet ta' politika mal-kontrolluri tas-settur finanzjarju
f'pajjizi ohrajn.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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