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Suositus
NEUVOSTON SUOSITUS

Itavallan vuoden 2012 kansallisesta uudistusohjelmasta

sek@ samassa yhteydessd annettu Itavallan vuosien 2011-2016 vakausohjelmaa koskeva
neuvoston lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seka talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivana heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1466/97" ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen?,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin paétés ausel mat”,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paatel mét,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

on kuullut talous- ja rahoituskomiteaa,

seké katsoo seuraavaa:

(1) Eurooppa-neuvosto hyvéksyi 26 pavana maaliskuuta 2010 Euroopan komission
ehdotuksen, jolla kdynnistetéén uusi tydllisyys- ja kasvustrategia, Eurooppa 2020.
Strategian 18htokohtana on tehostaa talouspolitiikan koordinointia.  Strategia
keskitetdén avainaueisiin, joilla tarvitaan toimia Euroopan kestavan kasvun
vauhdittamiseksi ja kilpailukyvyn lisédmiseksi.

2 Neuvosto antoi 13 pédivana heindkuuta 2010 suosituksen jasenvaltioiden ja unionin
talouspolitiikan lagjoista suuntaviivoista (2010-2014) ja hyvdksyi 21 péivéana
lokakuuta 2010 péitoksen jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikan suuntaviivoista’.
Yhdessa ndma muodostavat ns. yhdennetyt suuntaviivat. Jasenvaltioita kehotettiin
ottamaan  yhdennetyt  suuntaviivat huomioon kansallisessa talous- ja
tydllisyyspolitiikassaan.

EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.

COM(2012) 306 final.
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Neuvoston paétds 2012/238/EU, annettu 26 paivana huhtikuuta 2012,
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Neuvosto antoi 12 péaivana heindkuuta 2011 suosituksen Itavallan kansallisesta
uudistusohjelmasta vuodelta 2011 ja lausunnon Itavallan tarkistetusta
vakausohjelmasta vuosiksi 2011-2014.

Komissio hyvaksyi 23 paivana marraskuuta 2011 toisen vuotuisen kasvuselvityksen.
Tastd alkoi toinen politilkan yhdennetyn etukéteiskoordinoinnin EU-ohjausjakso,
jonka perusta on Eurooppa 2020 -strategiassa. Komissio hyvéksyi 14 péivana
helmikuuta 2012 asetuksen (EU) N:o 1176/2011 perusteella varoitusmekanismia
koskevan kertomuksen®, jossa se katsoi, ettd Itavalta ei kuulu niihin jasenvaltioihin,
joistalaadittaisiin perusteellinen tarkastelu.

Eurooppa-neuvosto  hyvaksyi 2 paivana maaliskuuta 2012 rahoitusvakauden
turvaamisen, julkisen talouden vakauttamisen ja kasvun vauhdittamisen painopisteet.
Se korosti, etta on tarpeen jatkaa eriytettyd, kasvua edistdvaéd julkisen talouden
vakauttamista, palauttaa normaalit luotonannon edellytykset, edistdd kasvua ja
kilpailukykyd, puuttua tyottdmyyteen ja kriisin sosiadisiin seurauksiin - seka
nykyaikaistaa julkishallintoa

Lisékss Eurooppa-neuvosto kehotti 2 péivana maaliskuuta 2012 Euro Plus
-sopimukseen osallistuvia jasenvaltioita esittdmaén sitoumuksensa niin gjoissa, etta ne
voidaan sisdllyttéd vakaus- tai 1dhentymisohjelmiin jakansallisiin uudistusohjelmiin.

Itavalta toimitti vuosia 2011-2016 koskevan vuoden 2012 vakausohjelmansa
24 pdivana huhtikuuta 2012 ja vuoden 2012 kansallisen uudistusohjelmansa
25 pdivana huhtikuuta 2012. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan, jotta niiden
keskinaiset yhteydet on voitu ottaa huomioon.

Neuvosto on neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 mukaisen vuoden 2012
vakausohjelman arvioinnin perusteella sitd mieltd, etta ohjelmaan sisdltyvien julkisen
talouden kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario on vuosien 2012
ja 2013 osalta varovainen. Vuosien 2014-2016 osalta skenaario on optimistisempi, ja
BKT:n ennakoidaan kasvavan keskimaarin 2,1 prosenttia, mik& on johdonmukai sesti
potentiaalista kasvua koskevien tamanhetkisten arvioiden yldpuolella. Ohjelmassa
kaavaillun julkisen talouden strategian tavoitteena on korjata liialinen alijddma
vuoteen 2013 mennessd ja saavuttaa julkisen talouden keskipitkan aikavélin tavoite
vuoteen 2016 mennessa. Ohjelman mukainen keskipitkén aikavélin tavoite oli
aiemmin tasapainoinen rahoitusasema suhdannekierron aikana, mutta nyt tavoitteeksi
on asetettu 0,45 prosentin rakenteellinen alijgdma suhteessa BKT:hen. Tama vastaa
asianmukaisesti vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia. Liialisen alijd@man
korjausta koskeva suunnitelma vastaa médraaikaa, joka asetettiin liialista alijédmaa
koskevan menettelyn yhteydessa joul ukuussa 2009 annetussa neuvoston suosituksessa.
Kun otetaan huomioon (uudelleenlaskettu) julkisen talouden rakenteellinen
rahoitusasema®, keskimaaraisten vuotuisten julkisen talouden toimien suunnitellaan
vuosina 2011-2013 olevan kuitenkin keskim&arin 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen,
mika on vahemman kuin neuvoston suosittelema 0,75 prosenttia suhteessa BKT:hen.
Kaavailtu rakenteellinen kehitys kohti keskipitkdn aikavélin tavoitetta on riittavaa
vuonna 2015, mutta vuosina 2014 ja 2016 hitaampaa kuin vakaus- ja

COM(2012) 68 final.
Suhdannetasoitettu rahoitusasema ilman kertaluonteisia ja muita véliaikaisia toimenpiteitd, komission
yksikéiden uudelleenlaskemana ohjelman tietojen perusteella yhteisesti sovittuja menetelmia kayttaen.
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kasvusopimuksessa asetettu viitearvo, joka on vuosittain 0,5 prosenttia suhteessa
BKT:hen. Paéttsperdiset tulopuolen toimet huomioon ottaen julkisten menojen
ennustettu kasvutahti vuosina 2014-2015 vastaa kuitenkin menojen kasvulle vakaus-
ja kasvusopimuksessa asetettua viitearvoa. Julkisen talouden tavoitteisiin kohdistuu
kuitenkin riskeja seka tulo- etta menopuolella. Esimerkiksi joidenkin toimenpiteiden
vaikutusta julkiseen talouteen on vaikea esittéd maarallisesti, koska vaikutus riippuu
niiden toteutusnopeudesta. Finanssitransaktioveron yksityiskohdat eivdt ole viela
salvilla, koska sitd koskevasta lainséadannosta el ole viela paétetty. Suunniteltuja
menoleikkauksia el ole viela maaritelty liittovaltiotason alapuolella. Ohjelman mukaan
julkisen velan suhde BKT:hen, joka oli vuoden 2011 lopussa 72,2 prosenttia, nousee
huippuunsa, 75,3 prosenttiin, vuonna 2013 laskeakseen asteittain 70,6 prosenttiin
vuonna 2016. Kun tarkastellaan vakaus- ja kasvusopimuksessa velan supistamiselle
asetettua viitearvoa, Itévalta on vuosina 2014-2016 siirtymavaiheessa, ja ohjelmassa
esitettyjen suunnitelmien avulla varmistettaisiin  riittava edistys kohti velan
supistamiselle asetettua viitearvoa. Tahan julkisen talouden kehitysarvioon liittyy
kuitenkin riskgd, koska yleisen valtionhalinnon ulkopuolisiksi [uokiteltujen
valtionyhtididen velka on kasvamassa ja valtion pankkisektorille kohdentama tuki
saattaa alheuttaa lisérasitetta.

Viimeisimman julkisen talouden vakauttamistoimenpidepaketin hyvaksymisen my6ta
Itavalta etenee kohti kestdvampédd julkista taloutta. Paketin toimenpiteisiin el
kuitenkaan kuulu merkittavéa julkisen talouden suhteiden virtaviivaistamista
liittovaltio-, osavaltio- ja paikallistason vdlilla, vaikka tdma on lagjasti tunnustettu
merkittévaks mahdollisuudeks saada aikaan sdastoja. Liittohallitus ja osavaltioiden
hallitukset ovat pagsseet periaatteelliseen sopimukseen terveydenhuollon rahoituksen
keskittamisestd, mutta asiaa koskevista yksityiskohdista on viela neuvoteltava.

Todellisen elakkeellesiirtymisiéan nostamiseksi Itéavalta on toteuttanut uudistuksia,
joiden padasiallisena tarkoituksena on rgoittaa tyokyvyttomyyseldkkeelle paésya
Lakisaateisen eldkeidn yhdenmukaistamista miesten ja naisten vailla suunnitellaan
talla hetkella vuosiksi 2024-2033, elkd sen aikaistamista ole viety eteenpéin.
Ikééntyneiden tyontekijoiden tydllistettavyyttd ja aktiivisen ikdantymisen kulttuuria
yrityksissa on parannettava edelleen. Ehdotetut toimenpiteet eivét ehka ole tarpeeksi
kauaskantoisia, jotta todellista elékkeellesirtymisikédd saataisiin niiden avulla
korotettua merkittavasti.

Itavallan tyomarkkinoiden toimintakyky on ollut erittdin hyvd, mista kertoo EU:n
ahasin tyottomyysprosentti vuosina 2010 ja 2011. Maan ty6voimapotentiaalin
ennustetaan kuitenkin supistuvan vuodesta 2020 alkaen. Taman vuoks Itévalan on
pyrittava hyddyntamaan tyoikaisen vaeston potentiaali tdysimaaréisesti ratkaisemalla
ongelmat, jotka liittyvét ik&antyneiden tyontekijoiden alhaiseen tydllisyysasteeseen ja
varhaiseldke- ja tyokyvyttomyyseldkejéarjestelmien lagaan kayttoon, ansiotulojen
korkeaan vero- ja sosiaaliturvarasitukseen sekd siihen, ettd naisten tydssdkaynti
keskittyy melko suuressa maarin matalapalkkaisille aoille ja osa-aikaiseen tyohon.
Myoskdan maahanmuuttgjataustaisten henkilGiden potentiaalia e hyddynneta
nykyiselléan tdysmaéraisesti, mika johtuu ahaisista koulutustuloksista tai
vaikeuksista, jotka liittyvat ulkomailla hankittujen taitojen tunnustamiseen. PISA-
tulosten mukaan maan koulutustulokset ovat EU:n keskiarvoa ahaisemmat ja
sosioekonomisen taustan vaikutus koulutussaavutuksiin on erityisen suuri. Tarkeimpia
haasteita ovat jatkuvasti kasvava opiskelijamédérd, joka johtuu suuresta siséanpan
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suuntautuvasta  liikkuvuudesta  ("massayliopisto”) ja  opintojen  korkeasta
keskeyttamisasteesta (noin 40 prosenttia), seka huomattava rahoitusvajaus.

Kun tarkastellaan kilpailukykyda ja tuottavuutta, Itdvallan asema on suotuisa. Useilla
aoilla esintyy kuitenkin suhteellisia rakenteellisia helkkouksia, jotka saattavat
vahingoittaa maan pitkan aikavélin kasvupotentiaalia. Palvelualan kilpailu e ole
tukenut kovin hyvin kotimaista kysyntdd. Korkeisiin verkkoliittymamaksuihin ja
vakiintuneiden yritysten kilpailua vaaristdvdan toimintatapaan (markkinoille paasyn,
kilpailun ja innovoinnin hankaloittaminen) liittyvia ongelmia e ole ratkaistu. Liséksi
voimassa on edelleen vapaita ammatteja koskevia perusteettomia rgjoituksia: Itavallan
komissiolle ilmoittamien sdanneltyjen ammattien maarda ylittda reilusti EU:n
keskiarvon. Néden ammattien sdantelyn aiheellisuutta ja oikeasuhtei suutta on tarpeen
arvioida. Itavallan antama sitoumus vahvistaa liittovaltiotason kilpailuviranomaista ei
ole johtanut konkreettisiin edistysaskeleisiin. Palveludirektiivi on lopulta pantu
taytantoon hyvaksymalla “horisontaalinen” sdados ja tekemdlda muutoksia
osavaltiotason lainsd&dantoon, kuten neuvosto suositteli vuonna 2011.

Itavallan rahoitussektoriin kohdistuu erityisia haasteita, jotka liittyvét itvaltalaisten
pankkien lagjaan toimintaan Keski-, It& ja Kaakkois-Euroopan maissa, silla useissa
néi st tal ouksista omai suuserien laatu saattaa olla edelleen heikkeneméssa. Ennen kuin
tehddan toimintaperiaatteita koskevia paatoksia, joilla on valtioiden rgat ylittévia
vaikutuksia, on vaihdettava tietoja ja koordinoitava toimet kyseisen maan
valvontaviranomaisten kanssa. Lisdksi viranomaisten on jatkettava julkista tukea
saaneiden pankkien, erityisesti kansallistettujen luottolaitosten, tarkkaa seurantaa ja
niiden uudelleenjarjestel ya.

Itdvalta on tehnyt useita sitoumuksia Euro Plus -sopimuksen nojala. Nama
sitoumukset ja vuonna 2011 editettyjen sitoumusten taytantdonpano liittyvét
tydllisyyden edistamiseen, kilpailukyvyn parantamiseen ja julkisen talouden
kestévyyden tukemiseen. Komissio on arvioinut Euro Plus -sopimukseen perustuvien
sitoumusten téytantdéonpanoa. Arvioinnin tulokset on otettu huomioon suosituksissa.

Komissio on laatinut EU-ohjaugakson puitteissa kattavan analyysin Itavallan
talouspolitiikasta. Se on arvioinut vakausohjelman ja kansallisen uudistusohjelman. Se
on ottanut huomioon niiden merkityksen Itavallan finanssipolitiikan sekd sosiaali- ja
talouspolitiikan kestdvyyden kannalta ja arvioinut, ovatko ne EU:n sdantjen ja
ohjeiden mukaisia, ottaen huomioon, ettd Euroopan unionin yleisté talouden ohjausta
on tarpeen tehostaa antamalla EU:n tason panos tuleviin kansallisiin pdatoksiin. EU-
ohjausjakson yhteydessa annetut komission suositukset on otettu huomioon jéljempana
esitettavissa suosituksissa 1—7.

Neuvosto on tutkinut Itdvallan vakausohjelman edell& esitetyn arvioinnin perusteella,
janeuvosto antaa lausuntonsa’ erityisesti jéljempana esitettavéssa suosituksessa 1,

SUOSITTAA, etta Itavaltatoteuttaisi vuosina 2012—2013 toimia, joillase

1.

toteuttaa vuoden 2012 talousarvion suunnitelmien mukaan seka Iujittaa vuodeksi
2013 ja sen jalkeiseks gjaks laadittua julkisen talouden strategiaa ja toteuttaa sen
tinkimatts;, tasmentéa riittavalla tavalla (erityisesti liittovaltiota aemmalla tasolla)

Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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toimenpiteet, joilla huolehditaan liiallisen alijéédman oikea-aikai sesta korjaamisesta ja
liiallista alijgdmaa koskevan menettelyn yhteydessd annetuissa neuvoston
suosituksissa  méariteltyjen keskimdaréisten  vuotuisten rakenteellisten
sopeutustoimien toteuttamisesta; sen jalkeen huolehtii tarvittavista rakenteellisista
sopeutustoimista, joiden avulla voidaan edetd riittavassd méarin kohti julkisen
talouden keskipitkén aikavdlin tavoitetta, myds menojen kasvulle asetettua
viitearvog;

toteuttaa lisdtoimia kansallisen  talousarviokehyksen vahvistamiseksi ja
yhdenmukaistaa liittovaltio-, osavaltio- ja paikallistason hallinnon vastuita erityisesti
toteuttamalla konkreettisa uudistuksia, joiden tarkoituksena on parantaa
terveydenhuollon ja koulutuksen organisaatiota, rahoitusta ja tehokkuutta;

aikaistaa lakisddteisen elékkedlesirtymisian yhtendistdmista miesten ja naisten
valillg parantaa ik&antyneiden tyontekijoiden tydllistettéavyytta ja valvoo tarkasti
varhaiselakkeelle siirtymista rgjoittavien viimeaikaisten uudistusten taytantdonpanoa
sen varmistamiseksi, ettd lakisdateinen ja todellinen eldkkeellesiirtymisika nousee
yhdenmukaisesti elingjanodotteen nousun kanssa;

toteuttaa  toimia  tyohon  kohdistuvan  tosiasiadlisen  veroasteen @ ja
sosiaaliturvarasituksen keventamiseksi erityisesti matalapalkkaisten tyontekijoiden
osalta; tavoitteena on nostaa ikaantyneiden tyontekijoiden ja naisten tyollisyysastetta,
kun otetaan huomioon tarve hillitd véestorakenteen muutoksen vaikutuksia
tyoik&iseen véestoon; siirtéd verorasitusta kiinteistoveroihin ja ympéristéveroihin
ilman talousarviovaikutuksia; supistaa sukupuolten vélista suurta palkkaeroa ja
parantaa naisten kokoaikaisia tyollistymismahdollisuuksia, erityisesti liséamalla
huollettaville tarjolla olevia hoitopal vel uja;

toteuttaa lisétoimenpiteitd erityisesti muita heikommassa asemassa olevien nuorten
koulutustulosten parantamiseksi; toteuttaa toimenpiteitd korkea-asteen koulutuksen
keskeyttamisen vahentamiseksi;

toteuttaa lisdtoimia kilpailun edistamiseks palvelualoilla poistamalla markkinoille
tulon esteita viestinnan, liikenteen ja energian vahittdsmarkkinoilla; poistaa
vapaiden ammattien harjoittamista koskevat perusteettomat rajoitukset; lagjentaa
kil pailuviranomai sten toimivaltaa ja nopeuttaa kil pail ulainsd&dannon uudistamista;

nopeuttaa julkista tukea saaneiden pankkien uudelleenjérjestelya vattaen velkavivun
purkamista; parantaa edelleen yhteisty6ta ja kansallisen pédtoksenteon koordinointia
muiden maiden finanssivalvontaviranomaisten kanssa.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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