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Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind Programul national de reforma pe 2012 al Austriei

si care include avizul Consiliului privind Programul de stabilitate al Austriei pentru

perioada 2011-2016

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121
alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind
consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor
economice’, in special articolul 5 alineatul (2),

A A e 2
avand 1n vedere recomandarea Comisiei Europene”,

A A .. . 3
avand in vedere rezolutiile Parlamentului European’,

avand 1n vedere concluziile Consiliului European,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,

dupa consultarea Comitetului economic si financiar,

intrucat:

(1)

La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat propunerea Comisiei Europene de a
lansa o noua strategie pentru ocuparea fortei de munca si crestere economica, Strategia
Europa 2020, bazati pe coordonarea sporitd a politicilor economice, care se va
concentra pe domeniile-cheie In care sunt necesare actiuni in vederea stimularii
potentialului de crestere durabila si de competitivitate al Europei.

La 13 iulie 2010, Consiliul a adoptat o recomandare privind orientarile generale pentru
politicile economice ale statelor membre si ale Uniunii (2010-2014) si, la
21 octombrie 2010, Consiliul a adoptat o decizie privind orientdrile pentru politicile de
ocupare a fortei de munci ale statelor membre”, care formeaza impreuna ,,orientirile
integrate”. Statele membre au fost invitate sa tind seama de orientdrile integrate in
cadrul politicilor economice si de ocupare a fortei de munca aplicate la nivel national.

(2)

: JOL209,2.8.1997, p. 1.

: COM(2012) 306 final.

3 P7_TA(2012)0048 si P7_TA(2012)0047.
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Decizia 2012/238/UE a Consiliului din 26 aprilie 2012.
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(6)

(7

La 12 iulie 2011, Consiliul a adoptat o recomandare privind Programul national de
reformd pe 2011 al Austriei si a emis avizul cu privire la Programul de stabilitate
actualizat al Austriei pentru perioada 2011-2014.

La 23 noiembrie 2011, Comisia a adoptat cea de a doua analizd anuald a cresterii,
marcand Inceputul celui de al doilea semestru european de coordonare ex ante si
integratd a politicilor, care se 1Inscrie in cadrul Strategiei Europa 2020. La
14 februarie 2012, Comisia a adoptat, in baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011,
Raportul privind mecanismul de alertd’, in care nu a identificat Austria ca fiind unul
dintre statele membre pentru care urma sa fie efectuata o analiza aprofundata.

La 2 martie 2012, Consiliul European a aprobat prioritatile pentru asigurarea
stabilitatii financiare, a consolidarii fiscale si a actiunilor de promovare a cresterii
economice. Acesta a evidentiat ca este necesar sd se continue consolidarea fiscala
diferentiatd favorabild cresterii, sd se restabileasca conditiile normale de creditare a
economiel, sd se promoveze cresterea si competitivitatea, sa se abordeze somajul si
consecintele sociale ale crizei si sd se modernizeze administratia publica.

La 2 martie 2012, Consiliul European a invitat, de asemenea, statele membre care
participa la Pactul euro plus sa isi prezinte angajamentele in timp util pentru ca acestea
sd fie incluse in programele lor de stabilitate sau de convergenta si in programele lor
nationale de reforma.

La 24 aprilie 2012, Austria a prezentat programul sdu de stabilitate pe 2012, care
vizeaza perioada 2011-2016 si, la 25 aprilie 2012, programul sau national de reforma
pe 2012. Pentru a se tine seama de legaturile dintre cele doua programe, acestea au fost
evaluate in acelasi timp.

Pe baza evaluarii, In conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului, a

programului de stabilitate pe 2012, Consiliul considera ca scenariul macroeconomic
care sta la baza previziunilor bugetare din cadrul programului este prudent pentru 2012
si 2013. Pentru perioada 2014-2016, scenariul devine mai optimist, preconizand o
crestere medie a PIB-ului de 2,1 %, o valoare constant superioard estimdrilor actuale
referitoare la cresterea potentiald. Obiectivul strategiei bugetare prezentate in cadrul
programului este corectarea deficitului excesiv pana in 2013 si atingerea obiectivului
bugetar pe termen mediu (OTM) pand in 2016. Programul a modificat acest OTM, de
la un buget echilibrat pe Intreaga durata a ciclului economic la un deficit structural de
0,45 % din PIB, ceea ce reflectda in mod adecvat cerintele Pactului de stabilitate si de
crestere. Corectarea prevazutd a deficitului excesiv este In conformitate cu termenul-
limitd stabilit in recomandarea Consiliului emisd In decembrie 2009, in cadrul
procedurii aplicabile deficitelor excesive. Cu toate acestea, pe baza soldului bugetar
structural (recalculat)’, efortul bugetar anual mediu prevazut la 0,5 % din PIB pentru
perioada 2011-2013 este inferior nivelului de 0,75 % din PIB recomandat de Consiliu.
Progresele structurale preconizate in vederea indeplinirii acestui OTM sunt suficiente
in 2015, dar inferioare, in 2014 si 2016, criteriului de referinta de 0,5 % din PIB pe an,
stabilit in Pactul de stabilitate si de crestere. Cu toate acestea, avand in vedere masurile

COM(2012) 68 final.

Soldul ajustat ciclic, din care se deduc masurile cu caracter exceptional si cele temporare, recalculat de
catre serviciile Comisiei pe baza informatiilor din program, folosind metodologia stabilita de comun
acord.
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discretionare in materie de venituri, in perioada 2014-2015, rata estimatd de crestere a
cheltuielilor publice respecta criteriul de referintd privind cheltuielile, stabilit in Pactul
de stabilitate si de crestere. Obiectivele fiscale prezinta totusi riscuri legate atat de
venituri, cat si de cheltuieli. De exemplu, efectul bugetar al anumitor masuri este
dificil de cuantificat, deoarece acesta depinde de aplicarea la nivel individual. Intrucat
legislatia nu a fost incd adoptatd, pentru moment nu se cunosc detaliile privind taxa pe
tranzactiile financiare. Nu sunt definite reducerile de cheltuieli preconizate la nivel
subnational. Programul prevede ca ponderea datoriei in PIB, care s-a ridicat la 72,2 %
la sfarsitul anului 2011, va atinge un nivel maxim de 75,3 % in 2013, inainte de a
scadea treptat la 70,6 % in 2016. In ceea ce priveste criteriul de referintd privind
reducerea datoriei, stabilit in Pactul de stabilitate si de crestere, in perioada 2014-2016,
Austria va traversa o perioadd de tranzitie, iar planurile prezentate in cadrul
programului ar trebui s asigure inregistrarea unor progrese suficiente in vederea
respectdrii acestui criteriu. Existd totusi riscuri legate de aceastd estimare din cauza
cresterii datoriilor societdtilor de stat, clasificate in afara sectorului public, si a
eventualelor sarcini suplimentare care decurg din sprijinul guvernamental acordat
sectorului bancar.

Prin adoptarea celui mai recent pachet de consolidare fiscala, Austria se indreapta spre
finante publice mai sustenabile. Insd masurile cuprinse in acest pachet nu includ
simplificarea intr-o masura semnificativa a relatiilor fiscale dintre autoritatile federale,
regionale si locale, desi aceasta este recunoscutd pe scard largd ca o sursd importanta
de economii potentiale. Autoritatile federale si cele regionale au ajuns la un acord de
principiu privind centralizarea finantarii acordate asistentei medicale, nsa detaliile
trebuie Tnca sa fie negociate.

In vederea cresterii varstei efective de pensionare, Austria a initiat reforme care
vizeaza, in principal, restrictionarea accesului la regimul de pensii de invaliditate. Nu a
fost abordatd accelerarea armonizdrii varstei legale de pensionare intre barbati si
femei, care este previzuti, in prezent, pentru 2024-2033. in plus, trebuie sporita
capacitatea de insertie profesionald a lucratorilor in varstd si trebuie consolidata
politica intreprinderilor privind imbatranirea activa. Este posibil ca masurile propuse
sda nu fie suficient de ambitioase pentru a mari substantial varsta efectiva de
pensionare.

Performanta pietei fortei de munca din Austria a fost foarte buna, fapt demonstrat de
rata somajului care in 2010 si 2011 a atins valoarea cea mai redusa in UE. Cu toate
acestea, se estimeazd ca potentialul fortei de munca al tarii va scadea Incepand cu
anul 2020. Prin urmare, Austria va trebui sa depuna eforturi in vederea exploatarii pe
deplin a potentialului populatiei in varstd de muncd, prin abordarea aspectelor
referitoare la rata scazutd de ocupare in randul lucratorilor n varsta si la utilizarea pe
scard largd a regimurilor de pensionare anticipatd si de pensii de invaliditate, a
aspectelor referitoare la valoarea ridicatd a sarcinii fiscale si a presiunii asigurarilor
sociale asupra veniturilor salariale, precum si a aspectelor referitoare la concentrarea
relativ mare a femeilor 1n locuri de munca cu salarii scdzute si cu fractiune de norma.
In plus, potentialul persoanelor care provin din familii de migranti nu este valorificat
pe deplin din cauza nivelului scazut de educatie sau a dificultatilor legate de
recunoasterea competentelor dobandite in strdinatate. Conform studiului PISA,
rezultatele scolare sunt inferioare mediei UE, iar influenta mediului socioeconomic
asupra nivelului de educatie este deosebit de puternicd. Printre principalele provocari
se afld numarul crescand de studenti datorat unei mobilitdti ridicate de intrare
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(,,universitate Tn masd”) si ratele mari de incetare timpurie a studiilor (aproximativ
40 %), la care se adauga o discrepanta considerabila in ceea ce priveste finantarea.

Austria se bucurd de o pozitie favorabild in ceea ce priveste competitivitatea si
productivitatea. Cu toate acestea, se confruntd cu unele deficiente structurale in mai
multe domenii, care pot dduna potentialului sdu de crestere economica pe termen lung.
Concurenta 1n sectorul serviciilor nu a fost deosebit de favorabild cererii interne. Nu
au fost abordate problemele privind preturile ridicate de acces la retea si
comportamentul intreprinderilor traditionale de denaturare a concurentei (care
afecteazd intrarea pe piatd, concurenta si inovarea). Continud sa existe restrictii
nejustificate in ceea ce priveste profesiile liberale: numarul profesiilor reglementate pe
care Austria le-a notificat Comisiei depaseste cu mult media Uniunii Europene. Este
necesar sd se evalueze justificarea si proportionalitatea reglementarii acestor profesii.
In ceea ce priveste angajamentul Austriei de a consolida autoritatea federald de
concurentd, nu s-au inregistrat progrese concrete. Directiva privind serviciile a fost in
cele din urma pusa in aplicare prin adoptarea unei legi ,,orizontale” si prin schimbari
legislative la nivel de provincie, in conformitate cu recomandarea Consiliului din
2011.

Sectorul financiar din Austria se confruntd cu provocdri deosebite referitoare la
expunerea ridicata a bancilor austriece fata de tarile din Europa Centrala, de Est si de
Sud-Est, intrucat, in multe din aceste economii, este in continuare posibila deteriorarea
calitatii activelor. Deciziile de politica ce prezintd un impact transfrontalier trebuie sa
fie precedate de un schimb de informatii si de coordonarea cu autoritatile de
supraveghere din tara gazda. Autoritatile trebuie, de asemenea, sid continue si
monitorizeze indeaproape si sa restructureze bancile care au beneficiat de sprijin din
partea sectorului public, in special institutiile de credit care au fost nationalizate.

Austria si-a asumat o serie de angajamente in cadrul Pactului euro plus. Acestea, la
care se adaugd punerea in aplicare a angajamentelor prezentate in 2011, vizeaza
stimularea ocuparii fortei de munca, imbunatatirea competitivitdtii si promovarea
sustenabilitdtii finantelor publice. Comisia a evaluat punerea in aplicare a
angajamentelor din cadrul Pactului euro plus, iar rezultatele acestei evaluari au fost
luate 1n considerare la elaborarea recomandarilor.

In contextul semestrului european, Comisia a efectuat o analizi cuprinzitoare a
politicii economice a Austriei si a evaluat programul de stabilitate si programul
national de reforma. Comisia a luat in considerare nu doar relevanta acestora pentru o
politica fiscala si socioeconomica sustenabild in Austria, ci si conformitatea acestora
cu normele si orientdrile UE, avand in vedere necesitatea de a consolida guvernanta
economicd globala a Uniunii Europene printr-o contributie de la nivelul UE Ia
deciziile nationale viitoare. Recomandarile sale emise in cadrul semestrului european
se reflectd in recomandarile (1)-(7) de mai jos.

In lumina acestei evaluari, Consiliul a examinat programul de stabilitate al Austriei,
iar avizul sau’ este reflectat in special in recomandarea (1) de mai jos,

in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului.
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RECOMANDA ca, in perioada 2012-2013, Austria si intreprinda actiuni, astfel incat:

l. Sa execute, conform planificarilor, bugetul pentru anul 2012 si sd consolideze si sa
puna riguros in aplicare strategia bugetara pentru 2013 si pentru perioada ulterioard;
sa indice Intr-o masurd suficientd masurile adoptate (in special la nivel subnational),
pentru a asigura corectarea in timp util a deficitului excesiv si realizarea efortului
mediu anual de ajustare structurala, care a fost specificat In recomandarile
Consiliului din cadrul procedurii aplicabile deficitelor excesive. Sa asigure, ulterior,
un efort adecvat de ajustare structurald pentru inregistrarea unor progrese suficiente
in vederea indeplinirii obiectivului bugetar pe termen mediu (OTM), inclusiv a

respectarii criteriului de referinta privind cheltuielile.

2. Sa ia masuri suplimentare pentru a consolida cadrul bugetar national prin
armonizarea responsabilitatilor autoritétilor publice la nivel federal, regional si local,
in special prin punerea in aplicare a unor reforme concrete care sa vizeze
imbundtétirea organizarii, finantarii si eficientei in domeniul asistentei medicale si al

educatiel.

3. Sa accelereze armonizarea varstei legale de pensionare intre barbati si femei; sa
stimuleze capacitatea de insertie profesionald in randul lucratorilor In varsta si sa
monitorizeze indeaproape punerea in aplicare a reformelor recente care
restrictioneaza accesul la mijloace de pensionare anticipatd, in vederea asigurarii
cresterii varstei legale si a celei efective de pensionare in functie de speranta de viata.

4. Sa ia masuri care sd vizeze reducerea sarcinii fiscale efective si a presiunii
asigurdrilor sociale asupra fortei de munca, in special pentru persoanele cu venituri
reduse, in vederea cresterii ratelor de ocupare in randul persoanelor in varstd si al
femeilor, datd fiind necesitatea de a contracara impactul schimbarilor demografice
asupra populatiei active. Sa transfere sarcina fiscala, intr-un mod neutru din punct de
vedere bugetar, citre impozitele imobiliare si taxele de mediu. Sa reduca diferenta
semnificativa de remunerare Intre femei si barbati si sa sporeasca sansele femeilor de
angajare cu norma intreagd, in special prin furnizarea unor servicii suplimentare de

ingrijire adresate persoanelor aflate in intretinere.

5. Sa ia masuri suplimentare pentru a Tmbunatati rezultatele scolare, in special in randul
tinerilor defavorizati. Sa ia masuri care sd vizeze reducerea ratei de incetare timpurie

a studiilor superioare.

6. Sa ia masuri suplimentare pentru incurajarea concurentei, in sectoarele de servicii,
prin eliminarea barierelor la intrarea pe pietele cu amdnuntul de comunicatii,
transport si energie. Sa elimine restrictiile nejustificate privind accesul la profesiile
liberale. S consolideze competentele autoritatilor de concurenta si sd accelereze

punerea in aplicare a reformei dreptului concurentei.
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7. Sa accelereze restructurarea bancilor care au beneficiat de ajutoare publice, evitand
in acelasi timp reducerea efectului de levier. Sa continue Tmbunétatirea cooperarii si
a coordondrii in domeniul deciziilor privind politicile nationale cu autoritatile de
supraveghere din sectorul financiar din alte tari.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele

RO



	având în vedere concluziile Consiliului European,

