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tykajice sa narodného programu reforiem Rakuska na rok 2012,
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Odportcanie
ODPORUCANIA RADY

tykajuce sa narodného programu reforiem Rakiska na rok 2012,

ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability Rakuska na roky 2011 —
2016

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretefom na Zmluvu o fungovani Eurépskej Unie, a najmi na jej ¢lanok 121 ods. 2
a ¢lanok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad
stavmi rozpo&tov a o dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii', a najmi na
jeho ¢lanok 5 ods. 2,

so zretefom na odporucanie Eurdpskej komisie?,

so zretelom na uznesenia Eurépskeho parlamentu’,
so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,
po porade s Hospodarskym a finanénym vyborom,
ked’Ze:

(1)  Eurdpska rada 26. marca 2010 schvalila navrh Eurdpskej komisie o iniciovani novej
stratégie pre zamestnanost a rast nazvanej Eurdpa 2020, zaloZenej na posilnenej
koordinacii hospodarskych politik, ktora sa zameria na kIi¢ové oblasti, v ktorych st
potrebné opatrenia na ozivenie potencidlu Eurdépy v oblasti udrzatelného rastu a
konkurencieschopnosti.

(2)  Rada 13. jula 2010 prijala odporucanie tykajlice sa vSeobecnych usmerneni pre
hospodarske politiky ¢lenskych 3tatov a Unie (2010 az 2014) a 21. oktobra 2010 Rada
prijala rozhodnutie tykajuce sa usmerneni pre politiky zamestnanosti ¢lenskych
statov”, ktoré spolu tvoria ,,integrované usmernenia“. Clenské $taty boli vyzvané, aby
tieto integrované usmernenia zohl'adnili vo svojej vnutrostatnej hospodarskej politike
a politike zamestnanosti.

U.v.ESL209,2.8.1997,s. 1.

COM(2012) 306 final.

P7 TA(2012)0048 a P7_TA(2012)0047
Rozhodnutie Rady 2012/238/EU z 26. aprila 2012
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Rada 12. jula 2011 prijala odportcanie, ktoré sa tyka narodného programu reforiem
Rakuska na rok 2011, a vydala svoje stanovisko k aktualizovanému programu stability
Rakuska na roky 2011 — 2014.

Komisia 23. novembra 2011 prijala druhy ro¢ny prieskum rastu, o znamend zaciatok
druhého eurépskeho semestra ex-ante a integrovanej koordinacie politiky, ktord je
zakotvend v stratégii Eurépa 2020. Komisia 14. februara 2012 prijala na zdklade
nariadenia (EU) & 1176/2011 spravu o mechanizme varovania’, v ktorej neuréila
Rakusko za jeden z &lenskych §tatov, vo vztahu ku ktorému sa vykona hibkové
preskiimanie.

Europska rada 2. marca 2012 schvélila priority na zabezpecenie financnej stability,
fiskalnej konsolidacie a opatrenia na posilnenie rastu. Zdoraznila potrebu
presadzovania diferencovanej fiSkéalnej konsolidacie, ktora bude podporovat’ rast,
obnovy beznych uverovych podmienok pre hospodarstvo, podpory rastu a
konkurencieschopnosti, zniZzenia nezamestnanosti a vyrieSenia socidlnych dosledkov
krizy, ako aj potrebu modernizacie verejnej spravy.

Europska rada 2. marca 2012 takisto vyzvala ¢lenské Staty, ktoré sa zucastituju na
Pakte Euro Plus, aby svoje zavézky predlozili v¢as na to, aby mohli byt’ zaradené do
ich programov stability alebo konvergenénych programov a do ich narodnych
programov reforiem.

Rakusko 24. aprila 2012 predlozilo svoj program stability na roky 2011 — 2016
tykajuci sa roku 2012 a 25. aprila 2012 svoj narodny program reforiem na rok 2012. S
cielom zohladnit’ prepojenia medzi nimi sa obidva programy posudzovali sii¢asne.

Vychéadzajic z posudenia programu stability na rok 2012 podl'a nariadenia Rady (ES)
¢. 1466/97 Rada zastava néazor, ze makroekonomicky scendr, na ktorom st zalozené
rozpoctové prognodzy programu, je v pripade rokov 2012 a 2013 obozretny. V pripade
obdobia 2014 — 2016 je scendr optimistickejsi a predpokladd priemerny rast HDP vo
vyske 2,1 %, ¢o je pevne nad sucasnymi odhadmi potencidlneho rastu. Ciel'om
rozpoctovej stratégie nacrtnutej v programe je upravit’ do roku 2013 nadmerny deficit
a do roku 2016 dosiahnut strednodoby rozpoctovy ciel. V programe sa zmenil
strednodoby rozpocCtovy ciel z dosiahnutia vyrovnaného rozpo¢tu v priebehu
hospodarskeho cyklu na dosiahnutie Strukturalneho deficitu vo vyske 0,45 % HDP, ¢o
primerane odraza poziadavky Paktu o stabilite a raste. Predpokladana naprava
nadmerného deficitu je v sulade s terminom, ktory je stanoveny v odporucani Rady
vydanom v ramci postupu pri nadmernom deficite v decembri 2009. Na zéklade
(prepoéitaného) Strukturalneho rozpoétového salda’ je viak priemerné roéné fiskéalne
usilie planované na obdobie 2011 — 2013 vo vyske 0,5 % HDP niZSie nez 0,75 %
HDP, ktoré odporucila Rada. Predpokladany Strukturdlny pokrok smerom k
strednodobému rozpoctovému ciel'u je na rok 2015 dostatocny, ale je nizs$i nez
referencnd hodnota Paktu o stabilite a raste na roky 2014 a 2016 vo vyske 0,5 % HDP
rocne. Predpokladand miera rastu verejnych vydavkov v rokoch 2014 — 2015 po
zohladneni diskre¢nych opatreni na strane prijmov vSak reSpektuje referencnt
hodnotu pre vydavky stanovenu v Pakte o stabilite a raste. Napriek tomu existuji

COM(2012) 68 final.
Saldo ocistené od cyklickych vplyvov bez jednorazovych a docasnych opatreni, prepocitané ttvarmi
Komisie na zaklade informécii poskytnutych v programe a za pouzitia spolocne dohodnutej metodiky.
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rizika spojené s fiskalnymi ciel'mi na strane prijmov aj vydavkov. Napriklad je tazké
vycislit’ rozpo€tovy vplyv niektorych opatreni z dovodu zavislosti od ich jednotlivého
etablovania sa. Ked’ze sa o pravnych predpisoch este nerozhodlo, podrobnosti o dani z
finan¢nych transakcii nie st doposial’ zndme. Predpokladané znizovanie vydavkov na
nizSej nez Statnej Urovni eSte nebolo definované. V programe sa predpoklada, ze
pomer dlhu k HDP, ktory na konci roka 2011 dosiahol 72,2 %, dosiahne svoj vrchol v
roku 2013 vo vyske 75,3 % a potom sa bude postupne znizovat az na 70,6 % v roku
2016. Z hl'adiska referen¢nej hodnoty pre znizenie dlhu stanovenej v Pakte o stabilite a
Raste bude Rakusko v rokoch 2014 — 2016 v prechodnom obdobi a na zaklade planov
uvedenych v programe by sa mal zabezpecit’ dostato¢ny pokrok smerom k dosiahnutiu
suladu s referenénou hodnotou pre znizenie dlhu. Tato prognoéza je vSak vystavend
rizikdim z dovodu narastajiiceho dlhu Statnych podnikov, ktoré nepatria do verejnej
spravy, a pripadnej d’alSej zat'azi vzhl'adom na vladnu podporu bankového sektora.

Prijatim najnovSieho balika fiSkalnej konsoliddcie sa Raktsko vydalo smerom
veducim k vicsej udrzatelnosti verejnych financii. Opatrenia obsiahnuté v baliku vSak
nezahfiiaju vyznamné zjednoduSenie fiSkalnych vztahov medzi $tatnou, regionalnou a
miestnou spravou, ktoré sa vSeobecne povazuje za hlavny zdroj moznych tuspor.
Medzi orgdnmi S$tatnej a regiondlnej spravy sa dosiahla zdsadnd dohoda o
centralizovanom financovani zdravotnej starostlivosti, ale o podrobnostiach treba este
stale rokovat’.

S cielom zvysit skutoény vek odchodu do déchodku Rakusko uskutoénilo reformy
zameran¢ najmd na obmedzenie pristupu k systému invalidného dochodku.
Predlozenie harmonizacie zakonného veku odchodu do déchodku medzi muzmi a
Zenami, ktord sa v sti€asnosti predpokladd na obdobie 2024 — 2033, sa neriesilo. Treba
dalej zvysit zamestnatelnost’ star§ich pracovnikov a kultiru aktivneho starnutia v
ramci podnikov. Navrhované opatrenia nemusia byt dostatocne d’alekosiahle na to,
aby sa podstatne zvysil skuto¢ny vek odchodu do dochodku.

v

nezamestnanosti v EU v rokoch 2010 a 2011. Podla prognéz viak bude potencil
pracovnej sily krajiny od roku 2020 klesat’. Raktsko sa preto bude musiet’ usilovat
plne vyuzit potencial obyvatel'stva v produktivnom veku vyrieSenim problémov nizkej
miery zamestnanosti starSich pracovnikov, vyrieSenim otazky vSeobecne rozsireného
vyuzivania pred¢asného odchodu do dochodku a systému invalidného dochodku,
otazky vysokého zatazenia v oblasti dani a socidlneho zabezpeCenia v pripade
pracovného prijmu a relativne vysokej miery zien zamestnavanych prevazne na
miestach s nizkymi mzdami a na ¢iasto¢ny uvidzok. Okrem toho nie je plne vyuzity
potencial 'udi z prostredia migrantov pre nizke dosiahnuté vzdelanie alebo tazkosti s
uznavanim zru¢nosti nadobudnutymi v zahrani¢i. Vysledky vzdelavania podla Stadie
PISA st pod priemerom EU a vplyv socialno-ekonomického zazemia na dosiahnuté
vzdelanie je obzvlast’ vysoky. Medzi hlavné vyzvy nad’alej patri neustale rastici pocet
Studentov v dosledku vysokej prichadzajucej mobility (,,masova univerzita®) a vysokej
miery pred¢asného ukoncovania Skolskej dochadzky (okolo 40 %) spolo¢ne so
zna¢nou medzerou vo financovani.

Rakusko ma priaznivii poziciu z hladiska konkurencieschopnosti a produktivity.
Napriek tomu celi v niektorych oblastiach relativnym Strukturalnym nedostatkom,
ktor¢ mézu usSkodit’ jeho dlhodobému rastovému potenciadlu. Hospodarska sutaz v
odvetvi sluzieb prili§ neprispela k oziveniu domaceho dopytu. Neriesili sa otazky
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vysokych cien za pristup do sieti a spravanie etablovanych podnikov narasajiace sutaz
(obmedzovanie vstupu na trh, hospodarskej sttaze a inovacii). Neoddévodnené
obmedzenia v slobodnych povolaniach pretrvavaju: pocet regulovanych povolani,
ktoré Rakusko oznamilo Komisii, je d’aleko nad priemerom EU. Existuje potreba
posudit’ oddvodnenost’ a proporcionalitu reguldcie v tychto povolaniach. V pripade
zavazku Rakuska posilnit’ spolkovy trad pre hospodarsku sutaz sa nedosiahol Ziadny
hmatatel'ny pokrok. Smernica o sluzbach sa podla odporicania Rady z roku 2011
nakoniec vykonala prostrednictvom prijatia ,horizontalneho* pravneho predpisu a
prostrednictvom zmien v pravnych predpisoch na tirovni spolkovej krajiny.

Rakusky finan¢ény sektor ¢eli osobitnym vyzvam, ktoré stivisia s vysokou expoziciou
rakuskych bank voci krajinam strednej, vychodnej a juhovychodnej Eurdpy, ked’ze v
ekonomike niektorych tychto krajin méze aj nad’alej pokracovat’ zhorSovanie kvality
aktiv. Politickym rozhodnutiam s cezhrani¢énym vplyvom musi predchadzat’ vymena
informécii a koordinacia s orgdnmi dohl'adu v hostitel'skych krajindch. Organy musia
takisto aj nad’alej pozorne sledovat’ a resStrukturalizovat' tie banky, ktoré boli
prijemcami §tatnej pomoci, a to najmi zoStatnené iverové institicie.

Rakusko prijalo v ramci Paktu Euro Plus niekol’ko zavizkov. Tieto zavézky a plnenie
zaviazkov predstavenych v roku 2011 sa vztahuje na podporu zamestnanosti, zlepSenie
hospodarskej sut'aze a posilnenie udrzatelnosti verejnych financii. Komisia posudila
plnenie zavdzkov vyplyvajucich z Paktu Euro Plus. Vysledky tohto posudenia sa
zohl'adnili v odportcaniach.

Komisia vykonala v kontexte eurdpskeho semestra dokladnu analyzu hospodarskej
politiky Rakuska. Postdila program stability a ndrodny program reforiem. Zohl'adnila
nielen ich vyznam pre udrzatelnu fiSkalnu a socialno-ekonomicku politiku v Rakusku,
ale aj ich stlad s pravidlami a usmerneniami EU vzhladom na potrebu posilnit’
celkovu spravu ekonomickych zélezitosti Eurdpskej unie tym, ze sa poskytnll vstupy
na trovni EU do budiceho vnutrostatneho rozhodovania. Jej odporadania v ramci
europskeho semestra si premietnuté do nizsie uvedenych odporacani (1) az (7).

Rada na zidklade tohto posudenia preskumala program stability Rakuska a jej
stanovisko’ je premietnuté najmi do niZSie uvedeného odporucania (1),

TYMTO ODPORUCA, aby Rakusko prijalo v obdobi rokov 2012 — 2013 opatrenia s cielom:

1.

PlInit’ rozpocet na rok 2012 podla planu a posilnit’ a dosledne vykonévat’ rozpoctovu
stratégiu na rok 2013 a po tomto roku; dostatocne Specifikovat’ opatrenia (najmi na
niz$ej nez Statnej Urovni) na zabezpeCenie v€asnej napravy nadmerného deficitu a
dosiahnutie priemernej ro¢nej Strukturalnej upravy uvedenej v odporacaniach Rady v
ramci postupu pri nadmernom deficite. Dalej zabezpegit' primerané usilie vzt'ahujtice
sa na Strukturdlne prispdsobenie na dosiahnutie dostatocného pokroku smerom k
strednodobému rozpoctovému ciel'u vratane splnenia referencnej hodnoty pre
vydavky.

Vykonat d’alSie kroky na posilnenie vnutroStatneho rozpoctového ramca zladenim
zodpovednosti v rdmci $tatnej, regionalnej a miestnej spravy, a to predovSetkym

7

Podra ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97.
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vykonanim konkrétnych reforiem zameranych na zlepSenie organizécie, financovania
a efektivnosti zdravotnej starostlivosti a vzdelavania.

Predlozit’ harmonizaciu zakonného veku odchodu do dochodku medzi muzmi a
Zenami; posilnit zamestnatelnost starSich pracovnikov a pozorne sledovat
vykonavanie nedavnych reforiem na obmedzenie pristupu k rezimom predcasného
odchodu do dochodku s cielom zabezpecit', aby sa zdkonny a skutocny vek odchodu
do dochodku zvysoval v sulade so strednou dizkou Zivota.

Vykonat' kroky na zniZenie zat'azenia pracovnej sily v oblasti skutocného zdanenia a
socidlneho zabezpecenia, najmid v pripade 0s6b s nizkymi prijmami, na ucely
zvySenia miery zamestnanosti star§ich osob a Zien vzhl'adom na potrebu zamedzit’
vplyvu demografickych zmien na obyvatel'stvo v produktivhom veku. Rozpoctovo
neutrdlnym spdsobom preniest dafiové zataZenie na dane z nehnutelnosti a
environmentalne dane. Znizit' vysoké platové rozdiely medzi muzmi a Zenami a
zvy$it moznosti zien pracovat’ na plny uvézok, predovSetkym prostrednictvom
zabezpecenia dodato¢nych sluzieb starostlivosti o deti a zavislé osoby.

Vykonat' d’alSie opatrenia na zlepSenie vysledkov v oblasti vzdelavania, najma
znevyhodnenych mladych T'udi. Prijat’ opatrenia na zniZenie miery predc¢asného
ukoncovania Skolskej dochadzky v oblasti vys$sieho vzdelavania.

Vykonat’ d’al$ie kroky na podporu hospodarskej sutaze, najmé v odvetvi sluzieb, a to
odstranenim prekazok vstupu na trh telekomunikacii, dopravy a maloobchodny trh s
energiou. Odstranit’ neopravnené¢ obmedzenia pristupu k slobodnym povolaniam.
Posilnit’ pravomoci organov pre hospodarsku sutaz a urychlit’ vykonavanie reformy
pravnych predpisov v oblasti hospodarskej sutaze.

Urychlit' reStrukturalizdciu bank, ktoré boli prijemcami S$tatnej pomoci, pri
zamedzeni znizovania pakového efektu. Este viac zlepsit' spolupracu a koordinaciu
vnutrostatnych politickych rozhodnuti s organmi dohl'adu nad finanénym sektorom v
inych krajinach.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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	so zreteľom na závery Európskej rady,

