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EVROPSKA KOMISE

V Bruselu dne 30.5.2012
COM(2012) 306 final

Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k narodnimu programu reforem Rakouska na rok 2012

a stanovisko Rady k programu stability Rakouska na obdobi 2011-2016
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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k narodnimu programu reforem Rakouska na rok 2012

a stanovisko Rady k programu stability Rakouska na obdobi 2011-2016

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148
odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na natfizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpocti a nad hospodarskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych
politik', a zejména na &l. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

. . .2
s ohledem na doporuceni Evropské komise”,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu’,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

po konzultaci s Hospodaiskym a finan¢nim vyborem,

vzhledem k témto divodum:

(1)

2)

Dne 26. bfezna 2010 schvélila Evropska rada navrh Evropské komise zah4jit novou
strategii pro zaméstnanost a rust, Evropa 2020, zalozenou na intenzivnéjsi koordinaci
hospodaiskych politik, které se zaméti na kli¢ové oblasti, v nichz je tfeba pfijmout
opatieni za ucelem posileni evropského potencidlu pro udrzitelny rust
a konkurenceschopnost.

Dne 13. ¢ervence 2010 ptijala Rada doporuceni o hlavnich smérech hospodarskych
politik ¢lenskych stath a Unie (na obdobi 2010-2014) a dne 21. fijna 2010 pfijala
rozhodnuti o hlavnich smérech politik zam&stnanosti &lenskych stati®, které spolecné
tvofi ,,integrované hlavni sméry“. Clenské staty byly vyzvany, aby vzaly integrované
hlavni sméry v Gvahu v rdmci svych vnitrostatnich politik v oblasti hospodafstvi
a zaméstnanosti.

N S

UF. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.

KOM(2012) 306 v kone¢ném znéni.

P7 TA(2012)0048 a P7 _TA(2012)0047.

Rozhodnuti Rady 2012/238/EU ze dne 26. dubna 2012.
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Dne 12. Cervence 2011 ptijala Rada doporuceni k narodnimu programu reforem
Rakouska na rok 2011 a vydala stanovisko k aktualizovanému programu stability
Rakouska na obdobi 2011-2014.

Dne 23. listopadu 2011 ptijala Komise druhou ro¢ni analyzu rastu, ktera zahdjila
druhy evropsky semestr integrované koordinace politiky ex ante vychazejici ze
strategie Evropa 2020. Dne 14. tinora 2012 pfijala Komise na zaklad€ natizeni (EU)
&. 1176/2011 zpravu mechanismu varovani’, ve které Rakousko neni uvedeno mezi
¢lenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy piezkum.

Dne 2. bfezna 2012 potvrdila Evropska rada priority pro zajisténi finanéni stability
a fiskdlni konsolidace a opatfeni na podporu ristu. Zdiraznila potiebu dalsi
diferencované fiskalni konsolidace podporujici rust, obnovy bézného poskytovani
uvér ekonomice, podpory ristu a konkurenceschopnosti, feSeni nezaméstnanosti
a socialnich dopadi krize a modernizace vetejné spravy.

Dne 2. bfezna 2012 Evropska rada rovnéz vyzvala Clenské staty ucastnici se Paktu
euro plus, aby vcas predstavily své zavazky, aby mohly byt zahrnuty do programi
stability ¢i konvergenénich programi a narodnich programii reforem.

Dne 24. dubna 2012 piedlozilo Rakousko sviij program stability na obdobi 2011-2016
tykajici se roku 2012 a dne 25. dubna 2012 sviij narodni program reforem na rok 2012.
Aby se vzaly vuvahu jejich vziajemné vazby, byly oba programy posuzovany
soucasng.

Na zakladé hodnoceni programu stability na rok 2012 podle nafizeni Rady (ES)
¢. 1466/97 dosla Rada k zavéru, Ze makroekonomicky scénaf, na némz jsou zalozeny
rozpoctové projekce programu, je s ohledem na roky 2012 a 2013 obezietny. Pokud
jde o obdobi 2014-2016, je scénaf optimistictéjsi a predpoklada primérny rist HDP
ve vysi 2,1 %, coz disledné prevySuje soucasné odhady potencialniho ristu. Cilem
rozpoCtové strategie nastinéné v programu je napravit do roku 2013 nadmérny
schodek a do roku 2016 dosdhnout stfednédobého rozpoctového cile. Stirednédoby
rozpoCtovy cil stanoveny v programu se zmeénil a nyni uz nespociva v dosazeni
vyrovnaného rozpoctu v pribéhu hospodéaiského cyklu, nybrz v dosazeni
strukturdlniho deficitu ve vysi 0,45 % HDP, coz pfiméfené odrdzi poZzadavky Paktu
o stabilit¢ a rtstu. Planovana ndprava nadmérného schodku je v souladu s lhitou,
kterou stanovila Rada ve svém doporuceni vydaném v ramci postupu pii nadmérném
schodku v prosinci 2009. Na zakladé (pfepoéitaného) strukturalniho salda rozpoétu® je
v8ak prumérné ro¢ni fiskalni Gsili planované na obdobi 2011-2013 ve vysi 0,5 % HDP
nizsi nez 0,75 % HDP, které doporucila Rada. Planovany strukturdlni pokrok pfi
dosahovani stfednédobého rozpoctového cile je na rok 2015 dostatecny, je vSak nizsi
nez referenéni hodnota, kterou Pakt o stabilité a rastu na rok 2014 a 2016 stanovil ve
vysi 0,5 % HDP rocné. Piedpokladané tempo rlstu vefejnych vydaja v letech 2014—
2015, zohlediujici diskre¢ni opatfeni na strané piijmu, respektuje referencni hodnotu
pro vydaje stanovenou v Paktu o stabilité a ristu. Fiskdlni cile, a to jak u pfijmu, tak
u vydaji, vSak ohrozuji rizika. Napfiklad je obtizné vy¢islit rozpoctovy dopad
nékterych opatieni, protoze zavisi na tom, v jakém rozsahu se jednotliva opatfeni

KOM(2012) 68 v kone¢ném znéni.
Cyklicky ocisténé saldo bez jednorazovych a docasnych opatieni, piepocitané utvary Komise na
zéklad¢ informaci uvedenych v programu za pouziti spole¢né¢ dohodnuté metodiky.
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ujmou. Vzhledem k tomu, Zze o pravnich piedpisech jesté nebylo rozhodnuto, nejsou
podrobnosti 0 dani z finan¢nich transakci zatim znadmy. Planované Skrty vydaji na
nizsi nez celostatni urovni zatim nebyly definovany. Program ptedpoklada, ze pomér
dluhu k HDP, ktery na konci roku 2011 dosdhl 72,2 %, dosédhne vrcholu v roce 2013
ve vysi 75,3 % a poté se bude postupné snizovat az na 70,6 % v roce 2016. Pokud jde
o referencni hodnotu pro snizeni dluhu stanovenou v Paktu o stabilité¢ a rlstu, bude
Rakousko v letech 2014-2016 prochézet ptechodnym obdobim a diky planim
uvedenym v programu by byl zajiStén dostateCny pokrok v tUsili o dosazeni souladu
s referencni hodnotou. Tento odhad vSak doprovazeji rizika spojend s rostoucim
dluhem stéatnich podniki, které nepatii do statniho sektoru, a s ptipadnou dalsi zatézi
plynouci z vladni podpory bankovniho sektoru.

Pfijetim nejnovéjsiho balicku fiskalni konsolidace zvolilo Rakousko cestu vedouci
k vétsi udrzitelnosti vefejnych financi. Opatfeni obsazend v balicku vSak nezahrnuji
vyznamné zjednoduseni fiskalnich vztahli mezi spolkovymi, regionalnimi a mistnimi
organy vetejné spravy, které se obecné povazuje za hlavni zdroj moznych tuspor. Mezi
spolkovymi a regiondlnimi organy vetejné spravy bylo v zdsad¢ dosazeno dohody
o centralizovaném poskytovani finan¢nich prostfedki v oblasti zdravotni péce,
podrobnosti je vSak tieba jesté projednat.

S cilem zvysit vékovou hranici pro odchod do diichodu uzakonilo Rakousko reformy,
jejichZ cilem je predevSim omezit pfistup k systému invalidnich dichodf. Otazka
pokroku v harmonizaci zakonné vékové hranice pro odchod do diichodu mezi muzi
a Zenami, kterd se v soucasnosti planuje na obdobi 20242033, nebyla feSena. V ramci
podnikli je rovnéz tfeba dale posilit zaméstnatelnost starSich pracovnikd a kulturu
aktivniho starnuti v ramci podnikd. Je mozné, Ze navrhovand opatfeni nebudou
dostate¢n¢ dalekosahla na to, aby podstatné zvysila vékovou hranici pro odchod do
dichodu.

Cvwr

v EU v roce 2010 a 2011. Ocekava se vSak, ze potencial pracovnich sil bude
v Rakousku od roku 2020 klesat. Rakousko se proto bude muset snazit pln¢ vyuzit
potencial obyvatelstva v produktivnim véku tim, Ze bude feSit problém nizké miry
zameéstnanosti starSich pracovniki, otdzku hojného vyuzivani pred¢asného odchodu do
diachodu a systémt invalidnich diichodt, otazku vysokého zatizeni danémi a prispévky
na socidlni zabezpeceni u mezd pracovnich sil a relativné vysokou miru podilu zen
v malo placenych pozicich a pozicich na ¢astecny uvazek. Vedle toho neni plné vyuzit
potencial osob s pristechovaleckym plivodem, a to v diisledku nedostate¢ného vzdelani
€1 potizi s uznanim kvalifikace ziskané v zahrani¢i. Studijni vysledky uvedené ve
studii PISA jsou pod primérem EU a socioekonomické zazemi mé na n¢ obzvlasté
vysoky vliv. Hlavnimi problémy zlstdva neustale rostouci pocet studentli, a to
v disledku vysoké ptichozi mobility (,,masovd univerzita“) a vysoké miry
pfedCasného zanechdni studia (okolo 40 %), spole¢né se znaénymi nedostatky ve
financovani.

Pokud jde o konkurenceschopnost a produktivitu, t€§i se Rakousko dobrému
postaveni. Presto se vSak v nékolika oblastech potykd s relativnimi strukturalnimi
nedostatky, které mohou ohrozit jeho potencidl dlouhodobého riistu. Hospodaiska
soutéz v odvétvi sluzeb nebyla domaci poptavce pfili§ naklonéna. Nebyla vyfeSena
otazka vysokych cen za pfistup k siti a nevhodného pfistupu zavedenych podnik,
ktery brani vstupu na trh a naruSuje hospodaiskou soutéz a inovace. I nadale
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pretrvavaji neodiivodnénad omezeni ve svobodnych povolanich: pocet regulovanych
povolani oznamenych Rakouskem Komisi je mnohem vy$si nez primér EU. Je tfeba
posoudit odivodnénost a proporcionalitu regulace v téchto povoldnich. V otazce
odhodlani Rakouska posilit spolkovy orgén pro hospodaiskou soutéz nebylo dosazeno
hmatatelného pokroku. Smérnice o sluzbach byla konec¢né provedena piijetim
,horizontalniho* pravniho pfedpisu a prostfednictvim zmén v pravnich ptedpisech na
urovni spolkovych zemi, jak doporucila Rada v roce 2011.

Rakouské finanéni odvétvi se potyka s konkrétnimi problémy souvisejicimi s tim, Ze
rakouské banky jsou zna¢né vystaveny vlivu zemi stfedni, vychodni a jihovychodni
Evropy, v ekonomice nékterych z nichz muze stale jest¢ dochazet ke zhorSovani
kvality aktiv. Politickym rozhodnutim, jez maji ptfeshrani¢ni dopad, musi pfedchazet
vyména informaci a koordinace s organy dohledu v hostitelskych zemich. Organy
musi rovnéz i nadale peclivé sledovat a restrukturalizovat banky, které vyuzily
podporu vetejného sektoru, zejména ty uvérové instituce, které byly znarodnény.

Rakousko pfijalo v ramci Paktu euro plus fadu zavazkd. Tyto zévazky, jakoz
1 provadéni zavazkl ptijatych v roce 2011, se tykaji podpory zaméstnanosti, zlepSeni
konkurenceschopnosti a posileni udrzitelnosti vefejnych financi. Komise posoudila
provadeéni zavazkll Paktu euro plus. Vysledky tohoto posouzeni byly zohlednény
v doporucenich.

V souvislosti s evropskym semestrem vypracovala Komise ucelenou analyzu rakouské
hospodatské politiky. Posoudila program stability a narodni program reforem. Vzala
v uvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskalni a socidlné-ekonomickou politiku
v Rakousku, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny EU, vzhledem k potrebé posilit
celkovou spravu ekonomickych zalezitosti Evropské unie promitnutim pifinosu na
urovni EU do budoucich wvnitrostatnich rozhodnuti. Doporuc¢eni Komise v ramci
evropského semestru jsou zohlednéna nize v doporucenich 1 az 7.

Na zakladé tohoto hodnoceni Rada pfezkoumala program stability Rakouska a jeji
stanovisko’ je zohledn&no niZe zejména v doporudeni 1.

DOPORUCUIE, aby Rakousko v obdobi 2012—2013 provedlo tato opatfeni:

1.

Provést rozpocet na rok 2012 tak, jak je planovano, a posilit a disledné provadét
rozpoctovou strategii na rok 2013 a poté; dostatecné upfesnit opatfeni (zejména na
niz$i nez celostatni Grovni) s cilem zajistit v€asnou napravu nadmérného schodku
a dosahnout primérné ro¢ni strukturalni korekce uvedené v doporuceni Rady v ramci
postupu pii nadmérném schodku. Poté zajistit dosazeni primérné ro¢ni strukturalni
korekce, aby bylo dosazeno pokroku pii plnéni sttednédobého rozpoctového cile,
vcetné dodrzeni referencni hodnoty pro vydaje.

Podniknout dalsi kroky k posileni vnitrostatniho rozpoctového ramce sladénim
odpovédnosti na trovni spolkovych, regionalnich a mistnich organii vetejné spravy,
zejména provadénim konkrétnich reforem, jejichz cilem je zlepSit organizaci,
financovani a i€innost zdravotni péce a vzdélavani.

7

Podle ¢l. 5 odst. 2 natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97.
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UspiSit harmonizaci zadkonné vékové hranice pro odchod do dichodu mezi muzi
a zenami, posilit zaméstnatelnost starSich pracovnikli a peclivé sledovat provadeéni
nedavnych reforem, které omezuji pfistup k rezimim predCasného odchodu do
dichodu, aby se zajistilo, Ze zdkonny a skute¢ny vék odchodu do dichodu se zvySuje
v souladu se stiedni délkou Zivota.

Podniknout kroky ke snizeni stavajiciho zatizeni pracovnich sil danémi a ptispévky
na socialni zabezpeceni, zejména u osob s nizkymi ptijmy, za ucelem zvyseni miry
zaméstnanosti starS§ich osob a zen vzhledem k nutnosti zamezit dopadu
demografickych zmén na obyvatelstvo v produktivnim véku. Rozpoc¢toveé neutralnim
zpiisobem pienést danovou zatéZ na dan€ z nemovitosti, a ekologické dané. Snizit
vysoké platové rozdily mezi zenami a muzi a pro Zeny posilit piilezitosti pro
zaméstnani na plny uvazek, zejména poskytovanim dodatecnych sluzeb v péci
o0 zavislé osoby.

Pfijmout dalsi opatieni ke zlepSeni vysledki ve vzdé€lavani, zejména
u znevyhodnénych mladych lidi. Pfijmout opatieni ke snizeni poctu studentt, kteti
predCasné zanechaji vysokoskolského studia.

Podniknout dalsi kroky k posileni hospodarské soutéze v odvétvi sluzeb odstranénim
piekdzek pro vstup na maloobchodni trhy v oblasti komunikace, dopravy
a energetiky. Odstranit neopravnéna omezeni pfistupu ke svobodnym povolanim.
Posilit pravomoci organii pro hospodaiskou soutéz a urychlit provadéni reformy
prava upravujiciho hospodatskou soutéz.

Urychlit restrukturalizaci bank, které vyuZily vefejné podpory, a zaroven se
vyvarovat snizovani pakového efektu. Dale zlepSit spolupraci a koordinaci
vnitrostatnich politickych rozhodnuti s organy dohledu nad finan¢nim sektorem
pusobicimi v jinych zemich.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda
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	s ohledem na závěry Evropské rady,

