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Rekommendation till
RADETSREKOMMENDATION

om Osterrikes nationella reformprogram for 2012

och om avgivande av r &dets yttrande om Osterrikes stabilitetsprogram fér 2011-2016

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av rédets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstéarkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt Overvakningen och samordningen av den
ekonomiska politiken', sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation?,
med beaktande av Europaparl amentets resol utioner,?

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av syssel séttningskommitténs yttrande,

efter samrad med ekonomiska och finansiella kommittén, och

av foljande skal:

(@D Den 26 mars 2010 antog Europeiska radet Europeiska kommissionens forsag till ny
strategi for sysselséttning och tillvaxt — Europa 2020. Strategin bygger pa en forstéarkt
samordning av den ekonomiska politiken med inriktning pa ett antal nyckelomraden
dar agarder maste vidtas for att oka Europas potential for halbar tillvéxt och
konkurrenskraft.

2 Radet antog den 13 juli 2010 en rekommendation om de almanna riktlinjerna for
medlemsstaternas och unionens ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 oktober
2010 ett beslut om riktlinjer fér medlemsstaternas sysselsittningspolitik?, vilka
tillsammans utgor de sa kallade integrerade riktlinjerna. Medlemsstaterna uppmanades
att beakta de integrerade riktlinjerna i sin nationella ekonomiska politik och
syssel séttningspolitik.

EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
COM(2012) 306 final.

P7_TA(2012)0048 och P7_TA(2012)0047.
Rédets beslut 2012/238/EU av den 26 april 2012.
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Den 12 juli 2011 antog rédet en rekommendation om Osterrikes nationella
reformprogram for 2011 och avgav ett yttrande om Osterrikes uppdaterade
stabilitetsprogram for 2011-2014.

K ommissionen antog den 23 november 2011 den andra arliga tillvaxtoversikten, vilket
inledde den andra europeiska planeringsterminen med integrerad politisk
forhandssamordning forankrad i Europa 2020-strategin. Den 14 februari 2012 antog
kommissionen, pa grundval av forordning (EU) nr1176/2011, Rapporten om
varningsmekanismen®, i vilken Osterrike inte finns med bland de medlemsstater for
vilka en nérmare granskning skulle goras.

Den 2 mars 2012 godkande Europeiska radet prioriteringarna for sikerstallande av
finansiell stabilitet, konsolidering av de offentliga finanserna och tillvaxtfrémjande
atgarder. Europeiska radet understrok behovet av att efterstrava differentierad och
tillvaxtframjande finanspolitisk konsolidering, aterstdlla normala lanevillkor i
ekonomin, framja tillvéxt och konkurrenskraft, ta itu med arbetsl 6sheten och krisens
sociala foljdverkningar samt modernisera den offentliga férvaltningen.

Den 2 mars 2012 uppmanade Europeiska radet ocksa de medlemsstater som deltar i
europluspakten att i tid lagga fram sina daganden, sa att de kan ta med dem i sina
stabilitets- eller konvergensprogram och nationella reformprogram.

Den 24 april 2012 lade Osterrike fram sitt stabilitetsprogram for perioden 2011-2016,
och den 25 april 2012 sitt nationella reformprogram for 2012. De béda programmen
har bedomts samtidigt for att man ska kunna ta héansyn till olika kopplingar mellan
dem.

Baserat pa bedomningen av 2012 ars stabilitetsprogram enligt radets forordning (EG)
nr 1466/97 anser radet att det makroekonomiska scenario som ligger till grund for
programmets berdkningar av de offentliga finanserna kan betecknas forsiktigt for aren
2012 och 2013. For 2014-2016 &r scenariot mer optimistiskt, med en berdknad
genomsnittlig BNP-tillvaxt pa 2,1 %, vilket & genomgaende hogre an nuvarande
uppskattningar av potentiell tillvaxt. Syftet med den finanspolitiska strategi som
skisseras i programmet & att senast 2013 korrigera det alltfor stora underskottet och
att senast 2016 na det medellangsiktiga malet for de offentliga finanserna. Man har i
programmet andrat det medellangsiktiga malet fran att na en balanserad budget dver
en konjunkturcykel till ett strukturellt underskott pa 0,45 % av BNP, vilket korrekt
aterspeglar stabilitets- och tillvaxtpaktens krav. Den planerade korrigeringen av det
altfor stora underskottet & i linje med tidsfristen som faststalldes 1 den
rekommendation som radet utfardade i december 2009 inom ramen for forfarandet vid
altfor stora underskott. Den arliga genomsnittliga finanspolitiska anstrangningen pa
05% av BNP under perioden 2011-2013, som baseras pa det (omréknade)
strukturella saldot i de offentliga finanserna®, & dock |&gre &n den anstrangning pa
0,75 % av BNP som rekommenderats av radet. De planerade strukturella framstegen
mot det medellangsiktiga malet &r tillrackliga for 2015, men lagre an det arliga
riktmérke pa 0,5 % av BNP som anges i stabilitets- och tillvaxtpakten for 2014 och

COM(2012) 68 final.
Konjunkturrensat saldo exklusive engangsatgarder och andra tillféliga atgarder enligt den omrakning
som gjorts av kommissionen pa grundval av uppgifternai programmet, med anvandning av den allmant
vedertagna metoden.
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2016. Den berdknade tillvaxttakten for de offentliga utgifterna for 2014-2015 ligger
dock i linje med riktmérket for utgifter i stabilitets- och tillvaxtpakten, om man tar
hénsyn till diskretionara dtgéarder pa inkomstsidan. Det finns dock risker i anslutning
till de finanspolitiska malen, bade pa inkomst- och utgiftssidan. Det & t.ex. svart att
kvantifiera effekten pa de offentliga finanserna av vissa atgarder eftersom den beror pa
utfallet i det enskilda fallet. Det finns &nu inga detaljuppgifter om skatten pa
finansiella transaktioner eftersom lagstiftningen annu inte har antagits. De planerade
besparingarna pa nivaerna under nationell niva har inte faststallts. Enligt programmet
kommer skuldkvoten, som uppgick till 72,2 % i slutet av 2011, att okatill 75,3 % 2013
for att darefter gradvis gunka till 70,6 % 2016. Néar det géller det riktmérke for
skuldminskning som anges i stabilitets- och tillvaxtpakten kommer Osterrike att
befinna sig i en Overgangsperiod under aren 2014-2016, och de planer som
presenteras i programmet verkar innebdra tillrdckliga framsteg i riktning mot
uppfyllande av riktmérket. Denna prognos &r dock forknippad med risker till foljd av
dels de véaxande skulderna i statsdgda foretag som inte réknas till den offentliga
sektorn, dels eventuella ytterligare belastningar till f6ljd av offentliga stodatgarder for
banksektorn.

Genom antagandet av det senaste paketet for finanspolitisk konsolidering har Osterrike
dagit in p& en vag mot héllbarare offentliga finanser. Atgérderna i paketet omfattar
dock inte nagon mer omfattande forenkling av de finanspolitiska relationerna mellan
federala, regionala och lokala myndigheter, vilket allméant betraktas som en kdla till
stora potentiella besparingar. En principéverenskommelse har ndtts mellan de federala
och regionala myndigheterna om centraliserad finansiering av héso- och gukvard,
men detaljernai detta maste annu forhandlas fram.

For att hja den faktiska pensionsdldern har Osterrike antagit reformer som i huvudsak
syftar till att gora det svérare att komma in i systemet med invalidpension. Man har
inte tagit upp frédgan om att paskynda harmoniseringen av den lagstadgade
pensionsaldern mellan man och kvinnor. Denna planeras for narvarande till 2024—
2033. Anstédllbarheten hos dldre arbetstagare och foretagskulturen i frdga om aktivt
Adrande & andra omraden dar det fortfarande finns utrymme for forbéttringar. Det &r
mojligt att de atgarder som foreslas inte racker till for att avsevart hoja den faktiska
pensionsaldern.

Utvecklingen pa den Osterrikiska arbetsmarknaden har varit mycket positiv, vilket
bekréftas av att landet har haft den lagsta arbetslGshetsnivan i EU under 2010 och
2011. Landets arbetskraftsreserv forvantas dock krympa fran 2020 och framét.
Osterrike maste darfor strava efter att fullt ut ta vara pa potentialen hos befolkningen i
forvarvsaktiv dlder genom att ta tag i problemen med 1&g sysselsittningsgrad bland
dldre arbetstagare och det stora utnyttjandet av systemen med fortida pensionering och
invalidpension, de hdga skatterna och sociala avgifterna pa arbetsinkomster, och den
relativt hoga andelen kvinnor i 1&glone- och deltidsarbeten. Dessutom utnyttjas inte
den fulla potentiadlen hos manniskor med invandrarbakgrund pa grund av laga
studieresultat eller svarigheter med erkdnnande av fardigheter som forvarvats
utomlands. Utbildningsresultat enligt undersokningar utforda av Pisa (Programme for
International Student Assessment) ligger under EU-genomsnittet, och effekten av
socioekonomisk bakgrund pa studieresultat & sarskilt markerad. Ett stéandigt 6kande
antal studerande pa grund av stor inkommande mobilitet (" massuniversitet”) och en
hog andel studerande som hoppar av (ca 40 %) &r fortfarande de storsta utmaningarna,
liksom en betydande underfinansiering.
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Osterrike ligger bra till i fréga om konkurrenskraft och produktivitet. Det finns dock
relativa strukturella svagheter pa flera omraden, och dessa kan sla mot den langsiktiga
tillvéxtpotentialen. Konkurrensen inom tjanstesektorn har inte i nagon stérre grad
bidragit till den inhemska efterfrégan. Problemen med hoga priser for nétdtkomst och
snedvridande beteende hos etablerade foretag (vilket forsvarar marknadstilltrade samt
hédmmar konkurrens och innovation) har inte behandlats. Det finns fortfarande
omotiverade restriktioner for de fria yrkena: antalet reglerade yrken som Osterrike
meddelat kommissionen ligger betydligt éver EU-genomsnittet. Man bor gora en
beddmning av huruvida regleringen av dessa yrken & motiverad och proportionell.
Det har inte skett nagra pétagliga framsteg i fréga om Osterrikes &tagande att stérka
den federala konkurrensmyndigheten. Tjanstedirektivet har slutligen genomforts
genom antagandet av en " dvergripande” lag och genom férandringar av lagstiftningen
padelstatsniva, i enlighet med radets rekommendationer fran 2011.

Den Osterrikiska finanssektorn stér infér speciella problem pa grund av bankernas
stora exponering mot landerna i Central-, Ost- och Sydosteuropa i kombination med
en fortsatt risk for forsamring av tillgangarnas kvalitet i flera av dessa ekonomier.
Beslut med gransoverskridande konsekvenser maste foregas av informationsutbyte och
samordning med de berdrda landernas tillsynsmyndigheter. Myndigheterna maste
ocksd i fortsdttningen noga Gvervaka samt omstrukturera de banker som har erhdlit
offentligt stéd, sarskilt de kreditinstitut som har forstatligats.

Osterrike har gjort flera &aganden inom europluspakten. Dessa &taganden, och
genomfdrandet av atagandena fran 2011, avser att framja sysselséttningen, forbéattra
konkurrenskraften och oka de offentliga finansernas hallbarhet. Kommissionen har
utvarderat genomforandet av &agandena inom europluspakten. Resultaten av denna
utvardering har beaktats i rekommendationerna.

| samband med den europeiska planeringsterminen har kommissionen gjort en
omfattande anays av Osterrikes ekonomiska politik. Den har bedomt
stabilitetsprogrammet och det nationella reformprogrammet. Den har beaktat inte bara
programmens relevans for en halbar finanspolitik och socioekonomisk politik i
Osterrike, utan dven i vilken utstrackning EU:s regler och riktlinjer har iakttagits, mot
bakgrund av behovet att starka den Overgripande ekonomiska styrningen i EU genom
att framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pa EU-niva
Kommissionens rekommendationer inom ramen for den  europeiska
planeringsterminen aterspeglasi rekommendationerna 1-7 nedan.

Mot bakgrund av denna bedémning har rédet granskat Osterrikes stabilitetsprogram,
och dess yttrande’ avspeglas sérskilt i rekommendation 1 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Osterrike att vidta foljande &tgarder under perioden
2012-2013:

1

Genomftra 2012 ars budget som planerat och forstarka och grundligt genomfora den
finanspolitiska strategin for 2013 och framét; i tillracklig man ange atgarder (sarskilt
pa nivan under den nationella) for att i tid korrigera det altfor stora underskottet och
utfora den genomsnittliga arliga strukturella anpassningar som anges i radets
rekommendationer inom ramen for forfarandet vid alltfor stora underskott. Déarefter

7

| enlighet med artikel 5.2 i rédets forordning (EG) nr 1466/97.
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sakerstélla en tillracklig strukturell anpassning sa att tillréckliga framsteg kan goras
mot det finanspolitiska malet pad medellang sikt, inklusive na riktmarket for utgifter.

Vidta ytterligare atgarder for att stérka den nationella finanspolitiska ramen genom
att klargora ansvarsomradena pa federal, regional och lokal myndighetsniva, sarskilt
genom att genomfora konkreta reformer for att forbéttra organisation, finansiering
och effektivitet inom halso- och sjukvarden samt utbildningsvasendet.

Paskynda harmoniseringen av den lagstadgade pensionsddern mellan mén och
kvinnor; oka anstdllbarheten bland &dre arbetstagare och noga Overvaka
genomforandet av de nya reformer som ska gora det svarare att lamna
arbetsmarknaden i fortid, sd att man kan sakerstalla att den lagstadgade och faktiska
pensionsaldern hojsi takt med den férvantade livsl angden.

Vidta atgarder for att minska den faktiska bordan av skatter och sociaa avgifter pa
arbete, sarskilt for 1aginkomsttagare, i syfte att 6ka sysselsdttningsgraden for ddre
personer och kvinnor, och med tanke pa behovet att motverka effekterna av
demografiska forandringar pa den forvarvsarbetande befolkningen. Genomfora en
budgetneutral skattevaxling mot skatter pa fast egendom och miljoskatter. Minska de
stora inkomstskillnaderna mellan mén och kvinnor och 6ka méjligheterna till
heltidsarbete for kvinnor, sarskilt genom en utbyggd barn- och & dreomsorg.

Vidta ytterligare atgarder for att forbéttra utbildningsresultaten, sérskilt hos
missgynnade barn och ungdomar. Vidta dtgéarder for att minska avhoppen inom den
hdgre utbildningen.

Vidta ytterligare &garder for att framja konkurrensen inom tjanstesektorn genom att
ta bort hinder for marknadstilltrdde inom kommunikations- och transportsektorn samt
pa slutkundsmarknaderna for energi. Ta bort omotiverade restriktioner for tilltrade
till de fria yrkena. Oka konkurrensmyndigheternas befogenheter och péskynda
genomfoérandet av reformen av konkurrenslagstiftningen.

Paskynda omstruktureringen av de banker som erhdll offentligt stod, men samtidigt
undvika skuldsanering. Ytterligare forbéttra samarbete och samordning med
finansiellatillsynsmyndigheter i andra lander nér det galler nationella policybesl ut.

Utfardad i Bryssel den

P& radets vagnar
Ordférande
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	med beaktande av Europeiska rådets slutsatser,

