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Ajanlas
A TANACS AJANLASA

Ausztria 2012. évi nemzeti reformprogramjarol

és az Ausztria 2011-2016 kozotti idoszakra vonatkozo stabilitasi programjardl sz6lé

tanacsi véleményrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre és kiilondsen annak 121. cikke (2)
bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasdgpolitikak
feliigyeletérol és osszehangolasarél sz616, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre’ és
kiilonosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurépai Bizottsag ajanlasara’,

tekintettel az Eurépai Parlament allasfoglalasaira’,

tekintettel az Europai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsaggal folytatott konzultaciot kovetden,

mivel:

(M

Az Eurdpai Tandcs 2010. marcius 26-an jovahagyta az Eurdpai Bizottsag ,,Eurdpa
2020 elnevezést, a foglalkoztatast és ndvekedést célzo 1j stratégia elinditasarol szolo
javaslatat, amely stratégia a gazdasagpolitikdk fokozott 6sszehangoldsa révén azokra a
kulcsfontossagu teriiletekre Osszpontosit, amelyeken fellépésre van sziikség annak
érdekében, hogy Eurdpa novelhesse a fenntarthatd ndvekedés és a versenyképesség
tertiletén rejlo lehetdségeit.

A Tanécs 2010. jalius 13-an elfogadta a tagallamok és az Unid gazdasagpolitikaira
vonatkoz6 atfogd irdnymutatasokrol sz616 ajanlast (2010-2014), 2010. oktober 21-én
pedig elfogadta a tagallamok foglalkoztataspolitikdira vonatkozé iranymutatdsokrol
sz0l6 hatarozatot', melyek egyiitt alkotjdk az ,,integralt irAnymutatisokat”. A

(2)

! HL L 209., 1997.8.2., 1. o.

: COM(2012) 306 final.

3 P7_TA(2012)0048 és P7_TA(2012)0047.
4

A Tanacs 2012. aprilis 26-i 2012/238/EU hatérozata.
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tagallamok felkérést kaptak, hogy nemzeti gazdasag- és foglalkoztataspolitikdjukban
vegy¢€k figyelembe az integralt irdnymutatasokat.

A Tanédcs 2011. julius 12-én ajanlast fogadott el Ausztria 2011. évi nemzeti
reformprogramjarél, valamint véleményt nyilvanitott Ausztria 2011-2014 kozotti
iddszakra vonatkozd, aktualizalt stabilitasi programjarol.

A Bizottsag 2011. november 23-dn elfogadta a masodik éves novekedési jelentést,
amely az Europa 2020 stratégiara ¢épiilve elinditja az elézetes és integralt
gazdasagpolitikai koordindci6 maésodik eurdpai szemeszterét. A Bizottsag az
1176/2011/EU rendelet alapjan 2012. februar 14-én elfogadta a riasztasi mechanizmus
keretében késziilt jelentést’, amelyben Ausztriat nem sorolta azon tagallamok kozé,
amelyek vonatkozasaban részletes feliilvizsgalatra kertil sor.

Az Eurépai Tanacs 2012. marcius 2-4n jovahagyta a pénziigyi stabilitas, a
koltségvetési konszolidacid és a novekedést O0sztonzd intézkedések biztositasara
iranyuld prioritdsokat. Hangstlyozta, hogy differencialt és novekedést eldsegitd
koltségvetési konszolidaciot kell végrehajtani, helyre kell allitani a gazdasadgnak
torténd hitelnyjtas normal feltételeit, 0Osztondzni kell a novekedést ¢és a
versenyképességet, kezelni kell a munkanélkiiliséget és a valsag tarsadalmi
kovetkezményeit, valamint korszertsiteni kell a kozigazgatast.

Az Euro6pai Tanacs 2012. marcius 2-an arra is felkérte az Eur6 Plusz Paktumban részt
vevo tagallamokat, hogy vallalasaikat kelld idoben nyujtsak be ahhoz, hogy azokat
stabilitdsi vagy konvergenciaprogramjukba, valamint nemzeti reformprogramjukba
beépithessék.

Ausztria 2012. aprilis 24-én benyujtotta a 2011-2016 kozotti idészakra vonatkozo,
2012. évi stabilitasi programjat, 2012. aprilis 25-én pedig eldterjesztette 2012. évi
nemzeti reformprogramjat. A kapcsolddasi pontok figyelembevétele érdekében a két
program értékelésére egyidejlileg keriilt sor.

A 2012. évi stabilitasi programnak az 1466/97/EK tanacsi rendelet szerinti értékelése
alapjan a Tanéacs véleménye szerint a programban szerepld, a koltségvetési
elérejelzéseket aldtdmasztd  makrogazdasagi  forgatokonyv 2012  és 2013
vonatkozasdban oOvatos. A 2014-2016 kozotti iddszakot illetéen, a jelenlegi
becsléseket kovetkezetesen joval meghaladd, atlagosan 2,1 %-os GDP-novekedéssel
szamolo forgatokonyv ennél optimistadbb. A programban felvazolt koltségvetési
stratégia célja, hogy Ausztria 2013-ig kiigazitsa a tilzott hianyt, és 2016-ig elérje a
kozéptava koltségvetési célt. A programban moddositottak a kozéptavu koltségvetési
célt, amely a konjunktaraciklus alatti koltségvetési egyensuly helyett most mar
0,45 %-0s GDP-ardnyos strukturalis hidnyt hataroz meg, ami kell6képpen tiikrozi a
Stabilitdsi és Novekedési Paktum eldirasait. A talzott hidny tervezett korrekcidja
megfelel a tulzotthidny-eljards vonatkozasaban a Tanacs altal 2009 decemberében
elfogadott ajanlasban rogzitett hataridonek. Az (Ujraszamitott) strukturalis
koltségvetési egyenleg® alapjan azonban a 2011-2013 kozotti idészakban a GDP
0,5 %-at kitevo atlagos éves koltségvetési erdfeszités nem éri el a Tanécs altal ajanlott

COM(2012) 68 final.
A Bizottsdg szolgalatai altal, a programban kozolt informacidk alapjan, k6zds modszertannak
megfelelden szamitott, egyszeri s ideiglenes intézkedésektdl mentes, ciklikusan kiigazitott egyenleg.
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0,75 %-os értéket. A kozéptavu koltségvetési cél eléréséhez eldiranyzott strukturalis
1épések 2015-ben elégségesek, 2014-ben és 2016-ban viszont alacsonyabbak a
Stabilitasi és Novekedési Paktumban meghatarozott, éves szinten a GDP 0,5 %-anak
megfeleld referenciaértéknél. Az allami kiadasokat illetéen, a varhaté novekedési litem
a 2014-2015 kozotti idoszakban — a diszkrecionalis bevételi intézkedések fegyelembe
vétele esetén — megfelel a Stabilitasi és Novekedési Paktum kiadasokra vonatkozo
referenciaértékének. A koltségvetési célok viszont sem a bevételi, sem pedig a kiadasi
oldalon nem kockazatmentesek. Nehezen szamszerlisithetd példaul néhany intézkedés
koltségvetési hatasa, mivel nem ismert elore az egyes intézkedések érvényesiilése. A
pénziigyi tranzakcios adora vonatkozo jogszabalyokrol mostandig nem hoztak dontést,
igy annak részletei sem ismertek. Nem allapitottdk meg a nemzeti szint alatti tervezett
kiadascsokkentéseket sem. A program szerint a GDP-aranyos allamaddssag, amely
2011 végén 72,2 % volt, 2013-ban 75,3 %-o0s csucsszintet ér majd el, azt kovetden
pedig fokozatosan csokkend tendencidban 2016-ban 70,6 %-os szintre keriil. A
Stabilitasi és Novekedési Paktum addssagesokkentésre vonatkozo referenciaértékét
illetden Ausztria a 2014-2016 kozotti idészakban dtmeneti peridduson megy majd at;
a programban ismertetett tervek pedig biztositani fogjak, hogy az orszag megfeleld
elorelépést tegyen az addssadgesokkentésre vonatkozo referenciaérték elérése iranyaba.
Ezen eldrejelzéshez azonban kapcsolodik néhdny kockézat, amely az allami szektoron
kiviilre besorolt allami tulajdont véllalkozasok névekvo adossagallomanya, valamint a
bankszektor allami tAmogatasabol eredd esetleges tovabbi terhek miatt mertil fel.

A legutobbi koltségvetési konszolidacids csomag elfogadasdval Ausztria elindult a
fenntarthatobb allamhaztartas kialakitdsdhoz vezetd uton. A csomag nem tartalmaz
azonban olyan intézkedéseket, amelyek jelentdsen egyszeriisitenék a szovetségi
kormény, a regionalis és helyi dnkorméanyzatok kozotti koltségvetési kapcesolatokat,
annak ellenére, hogy kozismert, hogy ebben jelentds megtakaritasi potencial rejlik.
Elvi megallapodés sziiletett a szovetségi kormany és a regiondlis onkormanyzatok
kozott az egészségligy finanszirozasanak kézpontositasarol, ennek részleteit azonban
még nem targyaltak meg.

A tényleges nyugdijkorhatar felemelése érdekében Ausztria olyan reformokat hajtott
végre, amelyek elsésorban a rokkantsaginyugdij-jogosultsag feltételeit korlatozzak.
Nem tettek azonban 1épéseket a férfiakra €s ndkre iranyadd térvényes nyugdijkorhatar
2024-2033-ra tervezett harmonizélasa terén. A vallalkozasokon beliil fokozni kell az
1d6sebb munkavallalok foglalkoztathatosagat ¢s az aktiv idésodés kulturajat. A
javasolt intézkedések valdszinlileg nem elégségesek a tényleges nyugdijkorhatéar kelld
mértekil felemeléséhez.

Az osztrak munkaerdpiac kifejezetten jol teljesitett, a munkanélkiiliségi rata ugyanis itt
volt a legalacsonyabb 2010-ben és 2011-ben az egész Unioban. Az eldrejelzések
szerint 2020-t6l viszont romlani kezd Ausztria munkaerd-potencidlja. Ennélfogva
Ausztrianak er6feszitéseket kell tennie annak érdekében, hogy teljes mértékben
kihasznédlja a munkaképes koru népességben rejld potencialt, mégpedig azon
problémak orvoslasaval, amelyek az idésebb munkavallalok alacsony foglalkoztatasi
ratajahoz, az eldérehozott Oregségi és a rokkantsdgi nyugdij széles korben elterjedt
igénybe vételéhez, a munkabol szarmazo jovedelmekre nehezedd magas ado- és
tarsadalombiztositasi terhekhez, valamint a nék viszonylag nagy aradnyu, alacsony
jovedelmii és részmunkaidds foglalkoztatasdhoz kapcsolodnak.. Ezen tilmenden nem
hasznaljak ki kelléen a migrans hattérrel rendelkezé személyek lehetdségeit, hiszen
koziilik sokan alacsony képzettségi szintet érnek el ¢és nehézségeik tamadnak

HU



HU

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

kiilfoldon megszerzett készségeik elismertetésével. Unids atlag alattiak a PISA-
felmérés oktatési eredményei, az oktatas terén elért eredmények pedig talsagosan nagy
mértékben fliggnek a gazdasagi-tarsadalmi hattért6l. A legnagyobb kihivast az jelenti,
hogy a nagy aranyt bejovo mobilitasbol fakadoan folyamatosan nd a hallgatok szdma,
(ami ,,tomegegyetemet” eredményez), magas a lemorzsolddottak aranya és jelentds a
finanszirozasi rés is.

Ausztria a versenyképességet és a termelékenységet illetéen kedvezd pozicidoban van.
Szdmos teriileten mégis viszonylagos strukturdlis gyengeségeket mutat, ami
veszélyeztetheti hossz tdvii ndvekedési potencialjat. A szolgaltatdi dgazaton beliili
verseny alig jarult hozza a belsd kereslet élénkitéséhez. Nem kezelték a haldzati
hozzaférésért kiszabott magas dijak, valamint a piacon jelen 1évé vallalkozasok
versenytorzitd (a piacra 1épést, a versenyt ¢€s az innovaciét akadalyozo)
magatartdsanak problémajat. Tovabbra is fennallnak a szabadfoglalkozastakra
nehezedd indokolatlan korlatozdsok: az Ausztria altal a Bizottsdgnal bejelentett
szabalyozott szakmak szdma joval meghaladja az unios atlagot. E szakmak esetében a
szabalyozas indokoltsagat ¢s aranyossagat értékelni kell. Nem tortént kézzelfoghatd
elérelépés Ausztrianak az Osztrdk Szovetségi Versenyhivatal megerdsitésére tett
kotelezettségvallalasat illetden. Végezetiil, a Tanacs 2011-es ajanlasanak megfelelden
Ausztria egy horizontalis jogszabaly elfogaddsa és a tartomdnyi jogszabalyok
modositasa révén atiiltette a szolgaltatasi iranyelvet.

Az osztrdk pénziigyi szektor kiilonleges kihivasokkal szembesiil, mivel az osztrak
bankoknak nagy a kozép-, kelet- és dél-eurdpai orszagokkal szembeni kitettsége, és az
emlitett gazdasdgokban tovabbra is varhatd az eszk6zok mindségének romlasa. Azon
politikai dontéseket megeldzden, melyek hatdsa a hatarokon tal is érvényesiil,
informéciocserét ¢és koordinaciot kell folytatni az érintett orszagok feliigyeleti
hatosagaival. A hatésagoknak a tovabbiakban is szigort felligyelet alatt kell tartaniuk
és at kell szerveznilik az allami tamogatasban részesiilt bankokat, kiilondsen az
allamositott hitelintézeteket.

Ausztria az Eur6 Plusz Paktum keretében szamos vallalast tett. E vallalasok, illetve a
2011-ben eldterjesztett vallalasok végrehajtasa a foglalkoztatas és a versenyképesség
fokozasahoz, valamint az 4allamhéztartdsi fenntarthatésdg megerdsitéséhez
kapcsolddnak. A Bizottsag értékelte az Eur6d Plusz Paktum keretében tett vallalasokat.
Az ajanlas figyelembe veszi ennek az értékelésnek az eredményeit.

Az eurdpai szemeszter keretében a Bizottsag elvégezte Ausztria gazdasagpolitikdjanak
atfogd elemzését, ¢és ¢értékelte a stabilitdsi programot, valamint a nemzeti
reformprogramot. Figyelembe vette nemcsak a programok Ausztria fenntarthato
koltségvetési és tarsadalmi-gazdasagi politikdja szempontjabol mutatott jelentségét,
hanem azt is, hogy azok megfelelnek-e az unids szabalyoknak és iranymutatasoknak,
tekintve, hogy a jovobeli nemzeti dontéseknél az unids szempontok beépitésével kell
megerdsiteni az Eurdpai Unid atfogd gazdasagi kormanyzasat. A Bizottsdg europai
szemeszter keretében megfogalmazott ajanlasait az alabbi, 1-7. ajanlasok tiikrozik.

A Tanacs ezen ¢értékelés fényében megvizsgalta Ausztria 2012. évi stabilitasi
programjat. Véleményét’ mindenekelétt az 1. ajanlasban foglaltak tiikrozik,

Az 1466/97/EK tanacsi rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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AJANLJA, HOGY Ausztria a 2012-2013 kozotti iddszakban tegyen intézkedéseket a
kovetkezok érdekében:

1.

a tervezetteknek megfelel6en hajtsa végre a 2012. évi koltségvetést, tovabba erdsitse
meg ¢és szigortian hajtsa végre a 2013-ra és az azt kovetd iddszakra vonatkozo
koltségvetési stratégiat. Kozelebbrol hatarozza meg azokat a (kiilondsen nemzeti
szint alatti) intézkedéseket, amelyek biztositjak a tulzott hidny idébeni korrekcidjat
¢s a tulzotthidny-eljaras vonatkozasaban az atlagos éves strukturalis kiigazitas
végrehajtasat a tanacsi ajanlasban foglaltak szerint. Ezt kdvetéen gondoskodjon
megfeleld strukturalis kiigazitasi eréfeszitésrél, hogy kell6képpen haladhasson a
kozéptavu koltségvetési cél felé, €s tobbek kozott teljesitse a kiadasokra vonatkozo
referenciaértéket.

Tegyen tovabbi Iépéseket a nemzeti koltségvetési keret megerdsitésére a szovetségi
kormany, a regiondlis ¢és helyi Onkormanyzatok hatdskoreinek megfeleld
Osszehangoldsa, kiilondsen az egészségligy ¢és az oktatds szervezésének,
finanszirozdsanak ¢és hatékonysaganak javitdsara irdnyuld konkrét reformok
végrehajtasa révén.

Tegyen l1épéseket a férfiakra és ndkre iranyado torvényes nyugdijkorhatar
harmonizaldsa érdekében, fokozza az idésebb munkavallalok foglalkoztathatosagat,
valamint kdzelebbrdl kovesse figyelemmel a korai nyugdijba vonulas korlatozaséara
iranyul6 nemrégiben hozott reformok végrehajtasat, hogy a varhato ¢€lettartammal
egylitt emelkedjen a torvényes ¢és a tényleges nyugdijkorhatar is.

Tegyen Iépéseket a munkajovedelemre nehezedd magas add- €s tarsadalombiztositasi
terhek csokkentésére, kiilonosen az alacsony keresetiiek esetében, valamint az
idosebbek ¢s a ndk foglalkoztatdsi ratajanak novelésére, tekintettel arra, hogy
ellensulyozni kell a demografiai véaltozasoknak a munkaképes népességre gyakorolt
hatasat. Helyezze at az adoterheket a koltségvetésre nézve semleges az ingatlanaddk
¢s a kornyezetvédelmi adok irdnyédba. Csokkentse a nemek kozotti bérszakadékot, és
0sztondzze a teljes munkaidés foglalkoztatdsi lehetdségeket a ndk széamara,
kiilonosen a gyermekek és csalddtagok szdmara nyujtott gondozasi szolgaltatasok
bovitésével.

Hozzon olyan tovabbi intézkedéseket, amelyekkel javithatok az oktatdsi eredmények,
kiilonosen a hatranyos helyzetli fiatalok esetében. Hozzon intézkedéseket a
felsdoktatasban lemorzsolddottak szamanak csokkentése érdekében.

Tegyen tovabbi 1épéseket a verseny Osztonzésére a szolgaltatéi agazatokon beliil,
hogy a telekommunikacio, a kdzlekedés és az energia lakossagi piacan megsziinjenek
a piacra Iépés akadalyai. Sziintesse meg a szabadfoglalkozasuakat terheld
indokolatlan korlatozasokat. Szélesitse ki a versenyhatdsagok hataskorét és gyorsitsa
fel a versenyjogi reform végrehajtasat.
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7. Gyorsitsa fel az allami tamogatasban részestiilt bankok atszervezését és mindekozben
keriilje a hitelezés csokkentését. A nemzeti politikai dontések esetében javitsa tovabb
az egylttmikodést és a koordinaciot a mdas orszagok pénziigyi feliigyeleti
hatésagaival.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tandcs részérdl
az elnok
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	tekintettel az Európai Tanács következtetéseire,

