COMISIA/SPANIA
HOTARAREA CURTII (Camera a doua)
16 octombrie 2008 *

In cauza C-136/07,

avind ca obiect o actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor formulata in temeiul
articolului 226 CE, introdusa la 7 martie 2007,

Comisia Comunititilor Europene, reprezentatd de domnii H. Stevlbeek si R. Vidal
Puig, in calitate de agenti, cu domiciliul ales in Luxemburg,

reclamants,

impotriva

Regatului Spaniei, reprezentat de domnul M. Mufoz Pérez, in calitate de agent, cu
domiciliul ales in Luxemburg,

* Limba de procedura: spaniola.
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CURTEA (Camera a doua),

compusd din domnul C. W. A. Timmermans, presedinte de camerd, domnii
J.-C. Bonichot, K. Schiemann (raportor), P. Kiris si L. Bay Larsen, judecitori,

avocat general: domnul Y. Bot,
grefier: domnul R. Grass,

avind in vedere procedura scriss,

avind in vedere decizia de judecare a cauzei fard concluzii, luatd dupa ascultarea
avocatului general,

pronunta prezenta

Hotarare

Prin cererea introductiva, Comisia Comunitatilor Europene solicita Curtii si constate
cd, prin neadoptarea cu privire la profesia de controlor de trafic aerian a actelor cu
putere de lege si a actelor administrative necesare pentru a se conforma Directivei
89/48/CEE a Consiliului din 21 decembrie 1988 privind sistemul general de
recunoastere a diplomelor de invatamant superior acordate pentru formarea
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profesionalé cu durata minima de trei ani (JO 1989, L 19, p. 16, Editie specialg, 05/vol. 2,
p. 76) si Directivei 92/51/CEE a Consiliului din 18 iunie 1992 privind cel de al doilea
sistem general de recunoastere a formarii profesionale, de completare a Directivei
89/48 (JO L 209, p. 25, Editie speciala, 05/vol. 2, p. 212), Regatul Spaniei nu si-a
indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul acestor directive.

Cadrul juridic

Reglementarea comunitard

Directiva 89/48

Articolul 1 din Directiva 89/48 prevede:

»In sensul prezentei directive:

(a) prin diploma se intelege orice diplom4, certificat sau alt titlu de calificare oficiala
sau ansamblu de astfel de diplome, certificate sau alte titluri:

— care au fost eliberate de o autoritate competentd dintr-un stat membruy,
desemnatd in conformitate cu actele cu putere de lege sau actele administrative
ale statului membru respectiv;
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— din care rezulta ci titularul a urmat cu succes un ciclu de studii postliceale cu o
duratd minima de trei ani sau cu o durata echivalenta la fara frecventd, in cadrul
unei universitati sau altei institutii de invatimant superior sau altei institutii cu
un nivel similar si, dacd este cazul, ci el a urmat cu succes o formare
profesionala cerutd pe langé un ciclu de studii postliceale;

— care aratd ca titularul are calificarea profesionala ceruta care ii permite accesul
la o profesie reglementatd in statul membru respectiv sau exercitarea
respectivei profesii,

dacé educatia si formarea atestate de aceasta diplom4, certificat sau alt titlu de
calificare oficiald au fost obtinute in special in Comunitate sau daca titularul are o
experientd profesionald de trei ani atestatd de statul membru care recunoaste o
diplom4, un certificat sau alt titlu eliberat de o tari terta.

(c) prin profesie reglementatd se intelege activitatea profesionald reglementatd sau
ansamblul activitatilor care constituie aceastd profesie intr-un stat membru;

(d) prin activitate profesionald reglementati se intelege activitatea profesionala al carei
acces sau exercitare intr-un stat membru sunt conditionate, direct sau indirect, prin
acte cu putere de lege sau acte administrative, de detinere a unei diplome. [...]
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Articolul 2 din aceeasi directivd prevede:

»Prezenta directiva se aplica oricarui resortisant al unui stat membru care doreste sa-si
exercite, cu statut de independent sau de salariat, o profesie reglementati in statul
membru gazda.

Prezenta directivd nu se aplicd in cazul profesiilor care fac obiectul unei directive
speciale care stabileste o recunoastere reciprocé a diplomelor intre statele membre.”

Articolul 3 litera (a) din directiva mentionata prevede:

,In cazul in care, intr-un stat membru gazdi, accesul la o profesie reglementata sau
exercitarea acesteia este conditionata de posesia unei diplome, autoritatea competenta
nu ii poate refuza resortisantului unui stat membru, din motiv de calificare
necorespunzatoare, accesul la profesia respectiva sau exercitarea ei in aceleasi conditii
ca si pentru resortisantii statului membru gazda:

(a) in cazul in care solicitantul detine o diploma ceruta intr-un alt stat membru pentru
exercitarea respectivei profesii pe teritoriul siu, diploma fiind obtinuta intr-un stat
membruy, [...]”
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Potrivit articolului 4 alineatul (1) din Directiva 89/48:

»Fara a aduce atingere dispozitiilor articolului 3, statul membru gazdi poate, de
asemenea, cere solicitantului:

(b) sa urmeze un stagiu de adaptare care sa nu depédseasca trei ani sau si dea o proba de
aptitudine:

— in cazul in care formarea profesionald dobéanditi, in conformitate cu
prevederile articolului 3 literele (a) si (b), se referd la materii fundamental
diferite fatd de cele specificate de diploma cerutd in statul membru gazds; [...]
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Directiva 92/51

“»

Termenul ,diplom&” este definit la articolul 1 litera (a) din Directiva 92/51 astfel:

»1...] orice titlu oficial de calificare sau orice set de astfel de titluri:

— care a fost acordat de o autoritate competenta intr-un stat membru, desemnaté in
conformitate cu actele cu putere de lege sau cu actele administrative ale statului
respectiv;

— din care rezulti ca titularul a absolvit:

(i) fie un ciclu de studii postliceale, altul decat cel previzut la articolul 1 litera (a) a
doua liniuta din Directiva 89/48/CEE, cu o durata de cel putin un an sau cu o
durati echivalents, in caz de frecventi redusa, pentru care una dintre conditiile
de acces este, de reguld, absolvirea unui ciclu de studii gimnaziale si liceale
necesar pentru a avea acces la invatamantul universitar sau superior, precum si
calificarea profesionald care este eventual necesard in mod suplimentar in
raport cu acest ciclu de studii postliceale;

(ii) fie unul din ciclurile de calificare prezentate in anexa C;
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— din care rezulta ca titularul poseda calificarile profesionale necesare pentru a avea
acces la o profesie reglementatd in statul membru respectiv sau pentru a o exercita,

in cazul in care formarea atestatd prin acest titlu a fost dobandita in principal in
Comunitate sau in afara acesteia, in institutiile de invatamant care asigurd o formare
conforma actelor cu putere de lege sau actelor administrative ale unui stat membru ori
daca titularul diplomei are o experientd profesionald de trei ani certificatd de statul
membru care a recunoscut un titlu oficial de calificare eliberat intr-o tari terta.

Articolul 1 literele (e) si (f) din Directiva 92/51 cuprinde urmatoarele definitii:

»(€) prin «profesie reglementatd» se intelege activitatea profesionald reglementatd sau
ansamblul activitatilor care constituie aceastd profesie intr-un stat membru;

(f) prin «activitate profesionald» se intelege activitatea profesionald pentru care
accesul sau exercitarea ori una din formele de exercitare intr-un stat membru sunt
conditionate, direct sau indirect, in temeiul actelor cu putere de lege si al actelor
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administrative de detinerea unui titlu oficial de calificare sau a unui atestat de
competentd. [...]”

Articolul 2 al doilea paragraf din Directiva 92/51 prevede ci nu se aplica, printre altele,
profesiilor ce fac obiectul unei directive speciale care instituie intre statele membre
recunoasterea reciproci a diplomelor.

Potrivit articolului 3 din aceeasi directiva:

»Fara a aduce atingere aplicérii Directivei 89/48/CEE, daci in statul membru gazda
accesul la o profesie reglementata sau exercitarea acesteia sunt conditionate de
detinerea unei diplome, astfel cum este aceasta definita de prezenta directiva sau de
Directiva 89/48/CEE, autoritatea competentd nu poate sa refuze unui resortisant al
unui stat membru, pe motivul lipsei unor calificiri adecvate, accesul la aceasta profesie
sau exercitarea in aceleasi conditii ca propriii cetateni:

(a) daca solicitantul posedd diploma definitd de prezenta directiva sau de Directiva
89/48/CEE, necesara intr-un alt stat membru pentru a avea acces la profesia
respectivi sau pentru a o exercita pe teritoriul acestuia, diploma care a fost obtinuta
intr-un stat membru;
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Articolul 4 alineatul (1) din Directiva 92/51 are urmétorul cuprins:

»Féra a aduce atingere dispozitiilor articolului 3, un stat membru poate, de asemenea, sa
ceara solicitantului:

(b) sd urmeze un stagiu de adaptare care si nu depaseasca trei ani sau sa sustind o proba
de aptitudini daca:

— formarea de care a beneficiat, in conformitate cu dispozitiile articolului 3
primul paragraflitera (a) sau (b), priveste domenii teoretice si practice necesare
in statul membru gazda si care difera considerabil de cele atestate prin diploma
definitd de prezenta directivi sau de Directiva 89/48/CEE
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Directiva 2006/23/CE

La 17 mai 2006, a intrat in vigoare Directiva 2006/23/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 5 aprilie 2006 privind licenta comunitara de controlor de trafic aerian
(JO L 114, p. 22, Editie special, 07/vol. 15, p. 196) care urméirea consolidarea normelor
de securitate si ameliorarea functionarii sistemului comunitar al controlului traficului
aerian prin intermediul eliberarii unei licente comunitare de controlor de trafic aerian.

Reglementarea nationald

Directivele 89/48 si 92/51 au fost transpuse in ordinea juridicd spaniola prin Decretul
regal 1665/1991 din 25 octombrie 1991 (BOE nr. 280 din 22 noiembrie 1991, p. 37916)
si, respectiv, prin Decretul regal 1396/1995 din 4 august 1995 (BOE nr. 197 din
18 august 1995, p. 25657). Profesia de controlor de trafic aerian nu figureazi printre
profesiile reglementate in Spania, astfel cum sunt enumerate in anexele decretelor
regale mentionate.

Exercitarea acestei profesii in Spania este reglementata in particular prin Decretul regal
3/1998 din 9 ianuarie 1998 privind titlul profesional civil silicenta de controlor de trafic
aerian (BOE nr. 17 din 20 ianuarie 1998, p. 1968).

Potrivit articolului 1 din Decretul regal 3/1998:

»Pentru exercitarea cu titlu profesional a atributiilor de controlor de trafic aerian in
domeniul civil este necesard detinerea titlului profesional aeronautic civil de controlor
de trafic aerian, precum si licenta si calificérile corespunzitoare, potrivit conditiilor
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prevazute in acest decret regal.”

Articolul 2 din acelasi decret regal prevede:

»In sensul prezentului decret regal, prin titlu profesional aeronautic civil de controlor
de trafic aerian se intelege documentul eliberat de Directia generala a aviatiei civile care
atestd ca titularul acestuia a urmat cu succes formarea de bazi de controlor de trafic
aerian.

Licenta este documentul eliberat de la Directia generald a aviatiei civile care atestd ca
detindtorul titlului profesional aeronautic civil de controlor de trafic aerian poate
exercita atributiile aferente pentru care este calificat. Calificarile titularului, precum si
eventualele restrictii si certificatul de aptitudine fizici si psihologicd necesare exercitérii
lor figureaza intr-un document anexat.

Calificarea este documentul eliberat de Directia generala a aviatiei civile si este asociat
unei licente, in care se precizeazi circumstantele, conditiile si, dupa caz, restrictiile
legate de exercitarea anumitor atributii care le revin controlorilor de trafic aerian.”
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Conditiile de obtinere a titlului de controlor de trafic aerian sunt formulate la articolul 3
din decretul regal mentionat astfel:

»1. Obtinerea titlului profesional aeronautic civil de controlor de trafic aerian este
conditionati de absolvirea unei forméri de bazé de controlor de trafic aerian desfasurate
conform programelor oficiale, care includ cunoasterea teoretica si practicé a dreptului
aerian, precum si a normelor de trafic aerian, a echipamentelor de control aerian,
cunostinte generale referitoare la aeronauticd, la factorii umani, la meteorologie, la
navigatie si la procedurile operationale.

2. Pentru a urma formarea de baza, candidatii trebuie sa indeplineasca urmatoarele
conditii:

a) nivelul studiilor cerut: si posede o diploma universitara oficiald pentru primul sau
pentru al doilea ciclu ori si fi incheiat primul ciclu complet de studii universitare;

b) sa vorbeasci si sd scrie fluent in spaniold si in englez, fird ca exprimarea orala si
lase aparenta unor dificultéti susceptibile si afecteze comunicatiile prin voce;

c) sd obtind un certificat corespunzéitor de aptitudine psihotehnicd, fizica si
psihologica.”
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Articolul 4 din Decretul regal 3/1998, care stabileste conditiile de obtinere a licentei de
controlor de trafic aerian, are urmétorul cuprins:

»Licenta de controlor de trafic aerian este eliberatd candidatilor care indeplinesc
urmatoarele conditii:

a) au 21 de ani impliniti;

b) posedi un titlu profesional aeronautic civil de controlor de trafic aerian;

¢) auurmat formarea teoretica si practici ceruta pentru a obtine una dintre calificérile
mentionate la articolul 7 din prezentul decret regal;

d) au absolvit in mod satisficator si sub supravegherea unui controlor calificat
desemnat in acest sens un stagiu de trei luni care consta in controlul efectiv al
traficului aerian. Conditia impusa la litera c¢) a prezentului articol poate fi
indeplinité in cursul perioadei descrise la acest punct;

e) detin un certificat de aptitudine fizica si psihologica valabil care poate fi periodic
reinnoit.”
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Articolul 7 din acest decret regal, care enumara calificirile la care face referire
articolul 4 litera c) din acelasi decret, prevede:

»ount prevazute urmatoarele calificari:

a) control de aerodrom;

b) control de apropiere;

c) control de apropiere radar;

d) control zonal;

e) control radar zonal.”

Articolul 6 din decretul regal mentionat prevede:

»Titularul unei licente de controlor de trafic aerian are dreptul de a exercita in mod
profesionist toate atributiile privind controlul traficului aerian pentru care este calificat.
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Cu toate acestea, Directia generald a aviatiei civile poate restrange atributiile conferite
pentru motive legate de aptitudinea fizica si psihologica sau de circumstante tehnice si

< »

operationale care afecteazi siguranta aeriand.

Procedura precontencioasa

La 8 noiembrie 2000, Comisia a adresat Regatului Spaniei o scrisoare de punere in
intarziere in care arata cé aceste conditii de acces si de exercitare a profesiei de controlor
de trafic aerian, astfel cum sunt previazute in Decretul regal 3/1998, sunt incompatibile
cu Directivele 89/48 si 92/51.

Intrucat raspunsul formulat de Regatul Spaniei la 8 februarie 2001 nu a fost considerat
satisficitor, Comisia a emis la 26 iulie 2001 un aviz motivat prin care invita acest stat
membru si ia mésurile necesare pentru a se conforma directivelor mentionate.

Apreciind cd Regatul Spaniei nu a luat masurile necesare pentru a se conforma
obligatiilor care ii revin in temeiul acestor directive, la 11 februarie 2003, Comisia a
introdus o prima actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor.

Prin Hotérérea din 14 octombrie 2004, Comisia/Spania (C-55/03), Curtea a respins
aceastd actiune ca inadmisibild, intrucit modul de formulare a motivelor si de stabilire a
obiectului litigiului, astfel cum au fost prezentate de Comisie in cererea introductiva,
erau lipsite de claritate si de coerentd, impiedicind astfel Curtea s se pronunte in mod
util asupra actiunii.
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In urma schimbului de scrisori dintre Comisie si Regatul Spaniei ulterior pronuntirii
Hotararii Comisia/Spania, citatd anterior, printre care se numaira scrisoarea de punere
in intarziere complementard din 21 martie 2005, raspunsul formulat de Regatul Spaniei
la 23 mai 2005, a doua scrisoare de punere in intirziere complementard din
19 decembrie 2005 si raspunsul formulat de Regatul Spaniei la 20 februarie 2006,
Comisia a emis la 4 iulie 2006 un aviz motivat complementar prin care invita acest stat
membru sa ia mésurile necesare pentru a se conforma Directivelor 89/48 si 92/51 in
termen de doud luni de la primirea acestui aviz.

Intrucit a considerat neconvingitor raspunsul formulat de Regatul Spaniei la
respectivul aviz motivat complementar, Comisia a introdus prezenta actiune.

Cu privire la actiune

Argumentele pdrtilor

Comisia invoca incélcarea atit a Directivei 89/48, cét si a Directivei 92/51, in mésura in
care diploma obtinutd intr-un stat membru si a cirei recunoastere este solicitatd in
Spania poate intra in domeniul de aplicare al ambelor directive.
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Comisia constatd cd profesia de controlor de trafic aerian nu figureaza pe lista de
profesii reglementate in Spania care se regiseste in anexele la Decretele regale
1665/1991 si 1396/1995. Or, ar fi evident cd aceastd profesie este o ,profesie
reglementatd” in sensul Directivelor 89/48 si 92/51, ansamblul de titluri cerute pentru
exercitarea acestei profesii in Spania constituind o ,diplom&” in sensul fiecéreia dintre
aceste directive. Prin urmare, Comisia apreciaza ci in mod gresit acestei profesii nu ii
este aplicabil mecanismul de recunoastere a diplomelor si a formaérilor profesionale
dobéndite in celelalte state membre, astfel cum este acesta prevazut de aceste decrete

regale.

In opinia Comisiei, faptul ci Directiva 2006/23 poate fi consideratid o ,directiva
speciald” in sensul articolului 2 din Directivele 89/48 si 92/51 este irelevant in prezenta
cauza in constatarea neindeplinirii obligatiilor. Intrucat termenul de transpunere a
Directivei 2006/23 este, potrivit articolului 20 primul paragraf, 17 mai 2008, statele
membre sunt obligate ca, inainte de aceasta dat, s recunoasca diplomele eliberate in
conformitate cu dispozitiile Directivelor 89/48 si 92/51 in celelalte state membre.

In replica, Regatul Spaniei precizeaza ci aceste ultime directive nu sunt aplicabile
profesiei de controlor de trafic aerian, intrucét, in Spania, nu exista o ,diploma” in
sensul directivelor mentionate care si confere prin ea insisi abilitarea de a exercita
aceastd profesie. Numai obtinerea unui ansamblu de titluri definite ar permite
exercitarea acesteia.

Referitor la Directiva 2006/23, Regatul Spaniei aratd ca adoptarea acestei directive
speciale demonstreazi c4, anterior, dreptul comunitar nu oferea instrumente adecvate
pentru a garanta libera circulatie a controlorilor de trafic aerian si nu impunea statelor
membre recunoasterea calificarilor profesionale in acest domeniu. Prin urmare,
conditiile de exercitare a activititii de controlor de trafic aerian impuse de aceste state
nu erau susceptibile de a fi recunoscute de statele membre in temeiul Directivelor 89/48
si 92/51.
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In plus, statul membru mentionat sustine ci exercitarea efectivd a activititii de
controlor de trafic aerian in Spania este supusd, printre alte conditii, obtinerii unei
calificari cu caracter local, legate de sectorul concret in care urmeazi a fi exercitata
aceastd activitate (control de aerodrom, control zonal etc.). Astfel, chiar persoanele care
au obtinut in Spania formarea profesionald corespunzatoare activitatii de controlor de
trafic aerian nu o pot exercita in orice parte a teritoriului national, avind nevoie si
obtina o astfel de calificare locala. Din cauza existentei acestei calificari speciale, este a
fortiori imposibil ca o persoani care a obtinut o formare intr-un alt stat membru sa
poata fi autorizata sa exercite aceastd activitate in Spania.

In legiturd cu acest ultim argument, Comisia sustine ca acest caracter ,local” sau
»special” al anumitor calificari nu inseamna ca profesia in discutie trebuie considerata
nereglementata si, prin urmare, exclusé din domeniul de aplicare al Directivelor 89/48
$i92/51. In opinia Comisiei, statul membru gazdi poate pretinde s se urmeze un stagiu
de adaptare sau si se promoveze o proba de aptitudine inainte de a atribui o astfel de
calificare titularului unei diplome eliberate de un alt stat membru in conformitate cu
dispozitiile acestor directive.

Aprecierea Curtii

In ceea ce priveste argumentul invocat de Regatul Spaniei potrivit ciruia profesia de
controlor de trafic aerian nu intrd in domeniul de aplicare al Directivelor 89/48 si 92/51
din moment ce nu este vorba despre o ,profesie reglementatd”, avind in vedere
inexistenta vreunei ,diplome” in sensul acestor directive care si confere abilitarea de a
exercita aceastd activitate, trebuie constatat ci notiunea de profesie reglementati in
sensul directivelor amintite este o notiune de drept comunitar si ci din definitiile
prevézute la articolul 1 literele (c) si (d) din Directiva 89/48 si la articolul 1 literele (e) si
(f) din Directiva 92/51 rezulta cé o profesie trebuie considerata reglementaté in cazul in
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care accesul la activitatea profesionald in cauzd sau exercitarea acesteia este
reglementatd prin acte cu putere de lege si prin acte administrative care instituie un
regim care are ca efect si rezerve in mod expres aceastd activitate profesionald
persoanelor care indeplinesc anumite conditii si sa interzicd accesul acelora care nu le
indeplinesc (a se vedea in acest sens Hotarérea din 13 noiembrie 2003, Morgenbesser,
C-313/01, Rec., p. I-13467, punctul 49).

In spet3, din dosarul Curtii rezulta ci exercitarea profesiei de controlor de trafic aerian
in Spania este reglementatd special prin Decretul regal 3/1998 si ci aceasta este
rezervatd persoanelor care detin anumite titluri eliberate de Directia generala a aviatiei
civile.

Acest decret regal impune pentru exercitarea unei astfel de profesii in special detinerea
titlului profesional aeronautic civil de controlor de trafic aerian care atesta ca titularul
acestuia a urmat cu succes o formare de bazi si ci este, printre alte conditii, in posesia
unei diplome universitare oficiale pentru primul sau pentru al doilea ciclu ori ca a
incheiat primul ciclu complet de studii universitare in Spania.

Pe de alta parte, pentru a accede la profesia de controlor de trafic aerian in Spania este
necesard, potrivit Decretului regal 3/1998, obtinerea unei licente de controlor de trafic
aerian care atestd ca detindtorul titlului profesional aeronautic civil de controlor poate
exercita atributiile aferente pentru care este calificat. Obtinerea acestei licente este
conditionati si de absolvirea unui stagiu de trei luni care consta in controlul efectiv al
traficului aerian.

In sfarsit, acelasi decret regal prevede ci este necesara obtinerea ,calificarilor” care
confera abilitarea de a exercita atributiile mentionate. Este vorba despre un document
asociat unei licente, in care se precizeazd circumstantele, conditiile si, dupa caz,
restrictiile legate de exercitarea anumitor atributii care le revin controlorilor de trafic
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aerian. Aceste calificari se pot in special referi la controlul de aerodrom, la controlul de
apropiere, la controlul de apropiere radar, la controlul zonal, precum si la controlul
radar zonal si se obtin la terminarea unei formari teoretice si practice.

Rezultd cd exercitarea activititii de controlor de trafic aerian in Spania este
reglementata efectiv prin acte administrative care instituie un regim ce are ca efect
sa rezerve in mod expres aceasta activitate profesionala persoanelor care indeplinesc
anumite conditii si sd interzica accesul acelora care nu le indeplinesc.

In consecinti, profesia de controlor de trafic aerian in Spania trebuie si fie considerati
profesie reglementata in sensul Directivelor 89/48 si 92/51 si intrd, asadar, in domeniul
de aplicare al acestora.

Aceasti concluzie nu poate fi pusi in discutie de faptul cé in Spania nu existd o formare
atestatd printr-o diplom& unic, ce ar conferi accesul la exercitarea profesiei in cauza.

Astfel, rezulta din articolele 1 litera (a) din Directivele 89/48 si 92/51 ca notiunea de
diploma cuprinde ,totalitatea” diplomelor, a certificatelor sau a altor titluri de formare.

In plus, faptul ci o ,,diploma” nu existi sub forma unui document unic, ci se compune
dintr-un ansamblu de titluri, de certificate sau de alte documente este irelevant in
mdsura in care functia esentiald a acestei diplome, oricare ar fi forma pe care o imbraca,
este de a constata ca persoana interesati a urmat cu succes un ciclu de studii determinat
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care confera calificérile profesionale cerute pentru a accede la o profesie reglementata
in statul membru vizat sau pentru a o exercita (a se vedea in acest sens, referitor la
calificarea ca ,diploma” in sensul Directivei 89/48 a constatarii reusitei la examenul de
la finalul formarii, Hotédrarea din 9 septembrie 2003, Burbaud, C-285/01, Rec., p.1-8219,

punctul 52).

Intrucat, in Spania, accesul la profesia de controlor de trafic aerian este conditionat de
detinerea unei ,diplome” in sensul Directivei 89/48, rezulti c4, in conformitate cu
articolul 3 din aceasta directivi, autoritatea competenta din acest stat membru nu poate
sa refuze resortisantului unui alt stat membru, din motiv de calificare necorespunza-
toare, accesul la aceastd profesie sau exercitarea ei in aceleasi conditii ca si propriii
cetdteni atunci cAnd sunt indeplinite conditiile enumerate la acest articol 3.

Dat fiind ci una dintre aceste conditii este detinerea unei diplome, astfel cum este
aceasta definita in Directiva 89/48, persoanele interesate trebuie, asadar, sa fi urmat cu
succes un ciclu de studii postliceale cu o duratd minima de trei ani.

In plus, deoarece in Spania accesul la profesia de controlor de trafic aerian este
conditionat de detinerea unei diplome, astfel cum este aceasta definitd in Directiva
89/48, rezultd ci, in conformitate cu articolul 3 din Directiva 92/51, autoritatea
competenta din acest stat nu poate s refuze resortisantului unui alt stat membru, din
motiv de calificare necorespunzitoare, accesul la aceastad profesie sau exercitarea ei in
aceleasi conditii ca propriii cetiteni, dacd sunt indeplinite conditiile enumerate la
acelasi articol.

Una dintre aceste conditii este detinerea unei diplome in sensul Directivei 92/51.
Definitia diplomei prevazuti de aceastd directivi este mai largd decét cea previzuta de
Directiva 89/48 si, in special, nu impune ca persoanele interesate si fi urmat cu succes
un ciclu de studii postliceale cu o durata minima de trei ani.
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Astfel, revine statelor membre obligatia de a prevedea recunoasterea diplomelor care se
inscriu fie in definitia prevdzuta de Directiva 89/48, fie in definitia previzutd de
Directiva 92/51. Or, reglementarea spaniold nu prevede o astfel de recunoastere.

In ceea ce priveste argumentul formulat de Regatul Spaniei prin care se respinge
existenta unei astfel de obligatii de recunoastere intemeiate pe directivele amintite,
avind in vedere céd s-a adoptat o directiva speciala in domeniu, respectiv Directiva
2006/23, acesta nu poate subzista.

Astfel, Directiva 2006/23, adoptata in temeiul articolului 80 alineatul (2) CE, care face
parte din titlul V al pértii a treia din Tratatul CE privind politica comund in domeniul
transporturilor, se inscrie, dupa cum se aratd in considerentul (1), in cadrul ,,[p]uner[ii]
in aplicare a legislatiei privind cerul unic european”. Pentru asigurarea celui mai inalt
nivel de sigurant, aceasta directivé vizeaza, dupa cum rezulti din considerentul (8), ,s4
se armonizeze cerintele privind calificrile, competenta si accesul la profesia de
controlor de trafic aerian”. Astfel, articolul 1 din aceeasi directivd prevede ca
»[o]biectivul prezentei directive il reprezinta cresterea standardelor de siguranti si
imbunitétirea functiondrii sistemului comunitar de control al traficului aerian prin
eliberarea unei licente comunitare de controlor de trafic aerian”. Potrivit articolului 4
din aceeasi directivd, numai controlorii de trafic aerian titulari ai licentelor eliberate in
conformitate cu dispozitiile acestei directive vor putea furniza serviciile de control al
traficului aerian. Conditiile pentru obtinerea unei astfel de licente sunt definite la
articolul 5 din Directiva 2006/23, in timp ce articolul 15 din aceeasi directiva
reglementeazi recunoasterea reciproca a licentelor de controlor de trafic aerian.

Prin urmare, trebuie constatat ca obiectivul esential al Directivei 2006/23 este de a
institui normele comunitare privind obtinerea si mentinerea licentei de controlor de
trafic aerian, ceea ce permite si se aprecieze ci aceastd directiva este o ,directiva
speciald” in sensul articolului 2 din Directivele 89/48 si 92/51. Or, in mésura in care
termenul de transpunere a Directivei 2006/23 a fost stabilit la 17 mai 2008 potrivit
articolului 20 primul paragraf, un stat membru trebuia, in principiu, sd recunoasci
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diplomele si formarile profesionale dobandite intr-un alt stat membru care conferi
accesul la profesia de controlor de trafic aerian inainte de aceastd datd, in conditiile
prevazute de Directivele 89/48 si 92/51.

Prin urmare, argumentul invocat de Regatul Spaniei intemeiat pe Directiva 2006/23
trebuie respins.

In sfarsit, trebuie examinat argumentul invocat de acelasi stat membru referitor la
»calificare”, care, potrivit articolului 2 din Decretul regal 3/1998, este un document
eliberat de Directia generald a aviatiei civile asociat licentei in care se precizeaza
circumstantele, conditiile si, dupd caz, restrictiile legate de exercitarea anumitor
atributii care le revin controlorilor de trafic aerian si care se referd, asadar, la anumite
domenii speciale, precum controlul de aerodrom, controlul de apropiere, controlul de
apropiere radar, controlul zonal si controlul radar zonal. O astfel de calificare, fiind de
naturd speciald sau locald, ar impiedica prin definitie recunoasterea in Spania a
calificirilor obtinute intr-un alt stat membru.

Trebuie subliniat in aceasta privinti ca Directivele 89/48 si 92/51 nu instituie un sistem
de recunoastere automatd. Desi se recunoaste dreptul de acces la profesiile
reglementate, aceste directive permit statului membru gazds, in temeiul articolului 4
alineatul (1) litera (b) din aceste directive, s supuna solicitantul, resortisant al altui stat
membru, unui stagiu de adaptare sau unei probe de aptitudine, in special in cazul in care
formarea profesionald dobanditi se refera la materii fundamental diferite fata de cele
specificate de diploma cerutd in statul membru gazda ori in cazul in care profesia
reglementata in acest din urma stat implica una sau mai multe activitati profesionale
reglementate care nu se regasesc in profesia reglementata in statul membru de origine
sau de provenientd al solicitantului si in cazul in care diferenta dintre activitatile
profesionale in cele doud state membre in cauzi se caracterizeazd printr-o formare
specifica diferita (a se vedea, referitor la Directiva 89/48, Hotéarérea din 8 mai 2008,
Comisia/Spania, C-39/07, Rep., p. I-3435, punctul 39).
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Sistemul de recunoastere reciproci a diplomelor si a formérilor profesionale instituit
prin Directivele 89/48 si 92/51 nu inseamnd ca titlurile eliberate de celelalte state
membre atestd o formare similard sau comparabild celei impuse in statul membru
gazdd. Astfel, potrivit sistemului instituit de aceste directive, o diploma este
recunoscutd nu in considerarea valorii intrinseci a formarii pe care o atest, ci fiindca
deschide accesul, in statul membru in care a fost eliberata sau recunoscut, la o profesie
reglementatd. Nu este suficient sd existe diferente privind durata sau continutul
formarii dobéndite in statul membru de origine in raport cu formarea oferita in statul
membru gazda pentru a justifica refuzul de a recunoaste calificarea profesionala in
discutie. Mai mult, daci diferentele au caracter substantial, acestea pot justifica faptul
cd statul membru gazdd impune solicitantului sa indeplineasca una dintre masurile de
compensare prevazute la articolul 4 din aceste directive (a se vedea in acest sens,
referitor la Directiva 89/48, Hotérarea din 19 ianuarie 2006, Colegio, C-330/03, Rec.,
p. [-801, punctul 19).

Rezulta ci acest caracter special sau local al unor calificari care ii sunt impuse, in
temeiul articolului 2 din Decretul regal 3/1998, unei persoane care doreste sa exercite
profesia de controlor de trafic aerian in Spania nu impiedicd compararea, pe de o parte,
a competentelor atestate de diplomele sau de formarile profesionale dobéandite intr-un
stat membru, altul decit Regatul Spaniei, in scopul exercitirii acestei profesii si, pe de
altd parte, a cunostintelor si a calificarilor cerute pentru exercitarea acesteia in Regatul
Spaniei.

In consecints, argumentul invocat de Regatul Spaniei trebuie respins.

Tindnd seama de consideratiile care preceda, trebuie constatat c3, prin neadoptarea, in
ceea ce priveste profesia de controlor de trafic aerian, a actelor cu putere de lege si a
actelor administrative necesare pentru a se conforma Directivelor 89/48 si 92/51,
Regatul Spaniei nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul acestor directive.
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Cu privire la cheltuielile de judecata

Potrivit articolului 69 alineatul (2) din Regulamentul de procedurs, partea care cade in
pretentii este obligati, la cerere, la plata cheltuielilor de judecat. Intrucat Comisia a
solicitat obligarea Regatului Spaniei la plata cheltuielilor de judecats, iar Regatul
Spaniei a cazut in pretentii, se impune obligarea acestuia la plata cheltuielilor de
judecata.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a doua) declard si hotaréste:

1) Prin neadoptarea, in ceea ce priveste profesia de controlor de trafic aerian, a
actelor cu putere de lege si a actelor administrative necesare pentru a se
conforma Directivei 89/48/CEE a Consiliului din 21 decembrie 1988 privind
sistemul general de recunoastere a diplomelor de inviatimant superior
acordate pentru formarea profesionald cu durata minima de trei ani si
Directivei 92/51/CEE a Consiliului din 18 iunie 1992 privind cel de al doilea
sistem general de recunoastere a formarii profesionale, de completare a
Directivei 89/48, Regatul Spaniei nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in
temeiul acestor directive.

2) Obliga Regatul Spaniei la plata cheltuielilor de judecata.

Semnaturi
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