KOMISIA/SPANIELSKO
ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (druhé komora)
zo 16. oktébra 2008 *

Vo veci C-136/07,

ktorej predmetom je Zaloba o nesplnenie povinnosti podla ¢lanku 226 ES, podand
7. marca 2007,

Komisia Eurdpskych spolocenstiev, v zastipeni: H. Stevlbeek a R. Vidal Puig,
splnomocneni zdstupcovia, s adresou na dorucovanie v Luxemburgu,

zalobkyna,

proti

Spanielskemu kralovstvu, v zastipeni: M. Muiioz Pérez, splnomocneny zéstupca,
s adresou na dorucovanie v Luxemburgu,

zalovanému,

* Jazyk konania: $paniel¢ina.
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SUDNY DVOR (druhé komora),

v zlozeni: predseda druhej komory C. W. A. Timmermans, sudcovia J.-C. Bonichot,
K. Schiemann (spravodajca), P. Karis a L. Bay Larsen,

generdalny advokat: Y. Bot,
tajomnik: R. Grass,

so zretelom na pisomnd cast konania,

so zretefom na rozhodnutie prijaté po vypocéuti generdlneho advokata, Ze vec bude
prejednand bez jeho navrhov,

vyhlasil tento

Rozsudok

Svojou zalobou Komisia Eurépskych spolocenstiev navrhuje, aby Stidny dvor urdil, Ze
neprijatim zdkonov, inych pravnych predpisov a spravnych opatreni, potrebnych na
dosiahnutie siladu so smernicou Rady 89/48/EHS z 21. decembra 1988 o v§eobecnom
systéme uznévania diplomov vy3sieho vzdelania udelenych pri ukonceni odborného
vzdeldvania a pripravy v dlzke trvania aspoi troch rokov (U. v. ES L 19, 1989, s. 16;

1-7796



KOMISIA/SPANIELSKO

Mim. vyd. 05/001, s. 337) a smernicou Rady 92/51/EHS z 18. jina 1992 o druhom
vSeobecnom systéme uzndvania odborného vzdelania a pripravy, ktorou sa doplna
smernica 89/48/EHS (U. v. ES L 209, s. 25; Mim. vyd. 05/002, s. 47), v stvislosti
s povolanim riadiaceho letovej prevadzky, si Spanielske krélovstvo nesplnilo
povinnosti, ktoré mu vyplyvaji z uvedenych smernic.

Pravny ramec

Prdvna uprava Spolocenstva

Smernica 89/48

Clanok 1 smernice 89/48 stanovuje:

»Pre ucely tejto smernice budu platit nasledovné definicie:

a) diplom: akykolvek diplom, osved¢enie alebo iny doklad o formélnej kvalifikacii,
alebo akykolvek stbor takych diplomov, osvedceni alebo inych dokladov:

— ktory bol udeleny prislusnym orgdnom niektorého ¢lenského $tatu a oznaceny
v sdlade s jeho vlastnymi zakonmi, inymi pravnymi predpismi alebo spravnymi
opatreniami,
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— ktory preukazuje, Ze drzitel tispesne skondil postredoskolské stidium aspon
trojro¢ného trvania, alebo $tddium rovnakej dizky popri zamestnani, na
univerzite alebo institicii vy$$ieho vzdelavania alebo inej institicii podobnej
urovne a tam..., kde je to vhodné, Ze tspesne ukoncil odbornu pripravu
pozadovant okrem postredoskolského stadia, a

— ktory preukazuje, ze drzitel md odbornu kvalifikiciu pozadovand na zacatie
alebo vykondvanie regulovaného povolania v tom ¢lenskom state,

za predpokladu, ze vzdelanie a priprava potvrdené diplomom, osved¢enim alebo
inym dokladom formalnej kvalifikicie boli absolvované hlavne v ramci spolocen-
stva, alebo jeho drzitel m4 trojro¢nd odbornd prax potvrdenu ¢lenskym $tdtom,
ktory uznal diplom, osved¢enie alebo iny doklad o formélnej kvalifikacii z tretej
krajiny.

c) regulované povolanie: regulovana odbornd c¢innost alebo rozsah cinnosti, ktoré
predstavuju toto povolanie v niektorom ¢lenskom $téte;

d) regulovand odbornd ¢innost: odbornd ¢innost, pokial zacatie alebo vykondvanie
takejto cinnosti alebo jednej z jej spdsobov vykondvania v c¢lenskom S$téte
predpokladd priamo ¢i nepriamo v zmysle zdkonov, inych pravnych predpisov
alebo spravnych opatreni vlastnenie diplomu. ...
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Clanok 2 tej istej smernice stanovuje:

»Této smernica sa bude vztahovat na ktoréhokolvek $titneho prislugnika ¢lenského
$tatu, ktory si zeld vykondvat regulované povolanie v hostitelskom ¢lenskom $téte
v samostatnom zirobkovom postaveni alebo ako zamestnanec.

Této smernica sa nebude vztahovat na povolania, ktoré si predmetom samostatnej
smernice stanovujlcej opatrenia na vzdjomné uznavanie diplomov ¢lenskymi §tatmi.”

Clédnok 3 pism. a) uvedenej smernice stanovuje:

»Ak je v hostitelskom ¢lenskom $téte zacatie vykonu alebo vykondvanie regulovaného
povolania podmienené vlastnictvom diplomu, prislusny organ nemoéze z dévodov
neprimeranej kvalifikdcie odmietnut schvalit statnemu prislusnikovi ¢lenského statu
zacat alebo vykonavat toto povolanie za rovnakych podmienok, aké stanovuje vlastnym
statnym prislusnikom:

a) ak je uchadza¢ drzitelom diplomu, ktory bol udeleny v ¢lenskom §tate a ktory sa
vyzaduje v dalSom clenskom $tate pre zacatie vykondvania alebo vykondvanie
prislusného povolania na jeho uzemi...
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Podla znenia ¢lanku 4 ods. 1 smernice 89/48:

»Bez vplyvu na ¢lanok 3 hostujuci [hostitelsky — neoficidlny preklad] ¢lensky $tat moze
od uchédzaca takisto pozadovat:

b) ukoncit adaptacné obdobie nepresahujice tri roky alebo podrobit sa skuske
sposobilosti:

— tam, kde sa obsah vzdelania a pripravy, ktoré nadobudol podla znenia ¢lanku 3
pism. a) a b), podstatne odlisuje od toho, ktory sa vyzaduje pre ziskanie diplomu
v hostitelskom ¢lenskom §téte...
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Smernica 92/51

Pojem ,diplom* je v ¢lanku 1 pism. a) smernice 92/51 definovany takto:

»... akykolvek doklad o vzdelani a odbornej priprave alebo akykolvek stubor takychto
dokladov:

— ktory bol udeleny prislusnym organom v ¢lenskom $tite v stlade s ustanoveniami
zakonov, inych pravnych predpisov a spravnych opatreni tohto $tatu,

— ktory dokazuje, Ze jeho drzitel Gspesne ukondil:

i) iny postredoskolsky kurz nez ten, ktory je uvedeny v druhej zarazke ¢lanku 1
pism. a) smernice 89/48/EHS, trvajuci aspon jeden rok alebo v zodpovedajicej
dlzke popri zamestnani, pricom jednou z podmienok prijatia je spravidla
uspesné ukoncenie stredoskolského stddia pozadovaného na prijatie na
univerzitu alebo vyssie vzdeldvanie, ako aj odbornd priprava, ktord sa moze
pozadovat okrem tohto postredoskolského $tadia;

ii) jeden zo $tudijnych odborov a odbornu pripravu uvedené v prilohe C,
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a ktory

— potvrdzuje, zZe jeho absolvent méd odbornd kvalifikiciu pozadovanti na zacatie alebo
vykondvanie regulovaného povolania v danom ¢lenskom $téte,

za predpokladu, ze vzdeldvanie a odborna priprava dolozené tymto dokladom boli
ziskané najmé v spolocenstve alebo mimo spolo¢enstva vo vzdelavacich ustanovizniach
poskytujtcich vzdeldvanie a odbornt pripravu v stilade s ustanoveniami zékonov, inych
pravnych predpisov alebo spravnych opatreni ¢lenského $tétu alebo ak m4 jeho drzitel
trojro¢nt odbornd prax potvrdend ¢lenskym statom, ktory uznal doklad z tretej krajiny
o vzdelani a odbornej priprave.

Clanok 1 pism. e) a f) smernice 92/51 obsahuje tieto definicie:

»€) regulované povolanie'. regulovana odborna cinnost alebo rozsah ¢innosti, ktoré
tvoria toto povolanie v ¢lenskom §tate;

f) ,regulovand odbornd ¢innost': odbornd ¢innost, ktorej zacatie alebo vykonavanie,
alebo jeden zo spdsobov jej vykondvania v ¢lenskom Stite sG priamo alebo
nepriamo podmienené v stlade s ustanoveniami zakonov, inych pravnych
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predpisov a spravnych opatreni vlastnictvom dokladu o vzdelani a odbornej
priprave alebo potvrdenim o odbornej sposobilosti. ...

Cléanok 2 druhy odsek smernice 92/51 stanovuje, Ze tato smernica sa nevztahuje na
ziadne z povolani, ktoré si predmetom osobitnej smernice, upravujiicej postup
vzdjomného uzndvania diplomov ¢lenskych $tatov.

Podla znenia ¢lanku 3 uvedenej smernice:

»Bez toho, aby bola dotknutd smernica 89/48/EHS tam, kde je v hostitelskom ¢lenskom
$tate vykondvanie regulovaného povolania podmienené vlastnictvom diplomu, ako je
to uvedené v tejto smernici alebo v smernici 89/48/EHS, nesmie prislusny organ na
zéklade nedostato¢nych kvalifikdcii odmietnut povolenie $titnemu prislusnikovi
¢lenského $tatu na vykon tohto povolania za rovnakych podmienok, ktoré platia pre
vlastnych statnych prislusnikov:

a) ak je ziadatel drzitelom diplomu, ako je to definované v tejto smernici alebo
v smernici 89/48/EHS, vyzadovaného v inom c¢lenskom stite na vykondvanie
daného povolania na jeho Gzemi, pricom bol tento diplom udeleny v ¢lenskom
State;
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10 Clanok 4 ods. 1 smernice 92/51 je formulovany takto:

»Bez ohladu na ¢lanok 3 moze hostitelsky ¢lensky $tat od Ziadatela pozadovat tiez:

b) aby absolvoval adapta¢né obdobie nepresahujice tri roky alebo vykonal skasku
spoOsobilosti tam, kde:

— sa teoretické a/alebo praktické ucivo zahrnuté vo vzdelavani a odbornej
priprave, ktoré ziskal tak, ako je stanovené v pismendch a) alebo b) prvého
pododseku ¢lanku 3, vyrazne liSia od tych, ktoré st zahrnuté v diplome, ako je
definované v tejto smernici alebo v smernici 89/48/EHS, a vyzaduju sa
v hostitelskom ¢lenskom $tate,
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Smernica 2006/23/ES

Dna 17. médja 2006 nadobudla uc¢innost smernica Eurépskeho parlamentu a Rady
2006/23/ES z 5. aprila 2006 o preukaze sposobilosti Spolocenstva pre riadiaceho letovej
prevadzky (U. v. EU L 114, s. 22), ktorej cielom je zvysit droven bezpecnosti a zlepsit
fungovanie systému riadenia letovej prevadzky SpolocCenstva prostrednictvom
udelovania preukazu sposobilosti Spoloc¢enstva pre riadiaceho letovej prevadzky.

Vniutrostatna prdavna vprava

Smernice 89/48 a 92/51 boli do pravneho poriadku Spanielska prebraté v uvedenom
poradi kralovskym dekrétom 1665/1991 z 25. oktébra 1991 (BOE ¢. 280 z 22. novembra
1991, s. 37916) a krélovskym dekrétom 1396/1995 zo 4. augusta 1995 (BOE ¢. 197
z 18. augusta 1995, s. 25657). Povolanie riadiaceho letovej prevadzky sa v Spanielsku
neuvadza medzi regulovanymi povolaniami, tak ako su tieto povolania vymenované
v prilohach predmetnych kréalovskych dekrétov.

Vykon tohto povolania je v Spanielsku osobitne upraveny kralovskym dekrétom 3/1998
z 9. janudra 1998 o opravneni na vykon civilného povolania a preukaze riadiaceho
letovej prevadzky (BOE ¢. 17 z 20. janudra 1998, s. 1968).

Podla znenia ¢lanku 1 kralovského dekrétu 3/1998:

»Pre profesiondlny vykon povolania riadiaceho letovej prevddzky v civilnej oblasti je
potrebné disponovat dokladom o vzdelani v civilnom letectve pre riadiaceho letovej
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prevadzky, ako aj preukazom a zodpovedajticou kvalifikdciou, v silade s podmienkami
uvedenymi tymto krédlovskym dekrétom.”

15 Clanok 2 predmetného kralovského dekrétu stanovuje:

»Na ucel tohto kralovského dekrétu sa pod dokladom o vzdelani v civilnom letectve pre
riadiaceho letovej prevddzky rozumie: doklad vydany hlavnou spravou civilného
letectva, ktory potvrdzuje, Ze jeho drzitel uspesne absolvoval zdkladné vzdelanie
riadiaceho letovej prevadzky.

Preukaz: doklad vystaveny hlavnou spravou civilného letectva, ktory potvrdzuje, Ze
drzitel dokladu o vzdelani v civilnom letectve pre riadiaceho letovej prevadzky moze
vykondvat v nom obsiahnuté ¢innosti, pre ktoré je kvalifikovany. Kvalifikdcia drzitela,
ako aj pripadné obmedzenia a osvedcenie o fyzickej a psychickej spdsobilosti, potrebné
pre tento vykon, st uvedené v pripojenom dokumente.

Kvalifikacia: doklad vystaveny hlavnou spravou civilného letectva, ku ktorému je
pripojeny preukaz, v ktorom su $pecifikované okolnosti, podmienky a pripadne
obmedzenia tykajice sa vykonu niektorych ¢innosti riadiacich letovej prevadzky.
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Clanok 3 krélovského dekrétu stanovuje podmienky ziskania opravnenia riadiaceho
letovej prevadzky takto:

»1. Ziskanie dokladu o vzdelani v civilnom letectve pre riadiaceho letovej prevadzky je
podmienené absolvovanim zékladného vzdelania riadiaceho letovej prevadzky, ktoré je
vedené v sdlade s oficidlnymi programami, ktoré zahfnaji teoretické a praktické
vedomosti o prdve v oblasti letectva, o zariadeniach vzdusnej kontroly, v§eobecné
vedomosti o letectve, ludskych faktoroch, o meteoroldgii, navigicii a opera¢nych
postupoch.

2. Pre absolvovanie zakladného vzdeldvania kandidati musia splnat tieto podmienky:

a) Uroven pozadovaného $tddia: byt drzitelom oficidlneho univerzitného diplomu
prvého alebo druhého cykly, alebo dovisit uplny prvy cyklus vyssieho univerzit-
ného studia.

b) Rozpravat a pisat plynulo $panielsky a anglicky bez toho, aby slovné vyjadrovanie
sposobovalo tazkosti, ktoré by mohli narusat rddiotelefonickd komunikdciu.

c) Ziskat osvedcenie o prislu$nej psychotechnickej, fyzickej a psychickej spdsobilosti.”
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Clanok 4 kralovského dekrétu 3/1998, ktory urcuje podmienky ziskania preukazu
riadiaceho letovej prevadzky, je formulovany takto:

,Preukaz riadiaceho letovej prevadzky sa vydéva kandiddtom, ktori splnaju tieto
podmienky:

a) maju dovisenych 21 rokov;

b) disponuji dokladom o vzdelani v civilnom letectve pre riadiaceho letovej
prevadzky;

c) ukoncili teoretické a praktické vzdeldvanie vyzadované pre ziskanie jednej
z kvalifikdcii uvedenych v ¢lanku 7 tohto krdlovského dekrétu;

d) ukondiliuspokojivo a pod dohladom kvalifikovaného riadiaceho, ur¢eného na tento
ucel, trojmesac¢nu stdz spocivajicu v skutocnom riadeni letovej prevadzky.
Podmienka vyZadovana v pismene c) tohto ¢lainku moze byt splnend v priebehu
obdobia opisaného v tomto bode;

e) disponujd platnym osved¢enim o fyzickej a psychickej spdsobilosti, ktoré mé byt
periodicky obnovované.”
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Clanok 7 predmetného kralovského dekrétu, ktory vymentva kvalifikdcie, na ktoré
odkazuje ¢lanok 4 pism. c) toho istého dekrétu, uvadza:

»Su stanovené tieto kvalifikécie:

a) riadenie letiska;

b) riadenie priblizenia;

¢) riadenie priblizenia podla radaru;

d) regiondlne riadenie;

e) regiondlne radarové riadenie.”

Clanok 6 toho istého kralovského dekrétu stanovuje:

»Drzitel preukazu riadiaceho letovej prevadzky mé pravo vykonavat v rimci povolania
vsetky ¢innosti spojené s riadenim letovej prevadzky, pre ktoré ma kvalifikdciu.
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Udelené opravnenia vsak mézu byt predmetom obmedzenia zo strany hlavnej spravy
civilného letectva z dévodov spojenych s fyzickou a psychickou spdsobilostou, alebo
technickymi a operacnymi okolnostami, ktoré ovplyviiuju letecka bezpe¢nost.

Konanie pred podanim zaloby

Komisia zaslala 8. novembra 2000 Spanielskemu kralovstvu vyzvu, v ktorej uvddzala, ze
podmienky pre pristup k povolaniu a pre vykondvanie povolania riadiaceho letovej
prevddzky, ktoré st stanovené kralovskym dekrétom 3/1998, st nezlucitelné so
smernicami 89/48 a 92/51.

KedZe Komisia nebola s odpovedou Spanielskeho kralovstva z 8. februara 2001
spokojnd, 26. juila 2001 vydala odovodnené stanovisko, ktorym vyzvala tento ¢lensky
$tat na prijatie opatreni potrebnych na dosiahnutie siladu s uvedenymi smernicami.

Zastavajlc nazor, ze Spanielske kralovstvo neprijalo opatrenia na dosiahnutie stladu
s povinnostami vyplyvajicimi z predmetnych smernic, Komisia 11. februdra 2003
podala prvu zalobu o nesplnenie povinnosti.

Rozsudkom zo 14. oktdbra 2004, Komisia/ gpanielsko (C-55/03), Sidny dvor zamietol
tato zalobu ako nepripustnu z dévodu, ze formulécia Zalobnych dévodov a vymedzenie
predmetu sporu, tak ako boli uvddzané Komisiou v jej Zalobe, neboli dostatoc¢ne presné
a koherentné, z dovodu ¢oho Stdny dvor nemohol riadne rozhodnut o Zalobe.
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V nadviznosti na korespondenciu medzi Komisiou a Spanielskym kralovstvom po
vyhldseni vyssie citovaného rozsudku Komisia/Spanielsko, medzi ktorou figuruje
najmai dodato¢nd vyzva z 21. marca 2005, odpoved Spanielskeho kralovstva z 23. mija
2005, druhé dodato¢na vyzva z 19. decembra 2005 a odpoved Spanielskeho kralovstva
z 20. februdra 2006, Komisia 4. jula 2006 vydala dodato¢né oddvodnené stanovisko,
ktorym vyzvala tento ¢lensky $tat na prijatie opatreni potrebnych na dosiahnutie siladu
so smernicami 89/48 a 92/51 v lehote dvoch mesiacov od prijatia tohto stanoviska.

Vzhladom na to, Ze Komisia nebola s odpovedou Spanielskeho kralovstva na predmetné
dodatoc¢né od6vodnené stanovisko spokojnd, podala tato Zalobu.

O zalobe

Tvrdenia vicastnikov konania

Komisia sa dovoldva porusenia smernice 89/48, ako aj smernice 92/51, kedze diplom
ziskany v ¢lenskom $téte, ktorého uznanie sa v Spanielsku pozaduje, moze patrit do
posobnosti jednej alebo druhej z tychto smernic.
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Komisia konstatuje, Ze povolanie riadiaceho letovej prevadzky sa v Spanielsku neuvadza
v zozname regulovanych povolani, ktory sa nachddza v prilohach kralovskych dekrétov
1665/1991 a 1396/1995. Pritom je zrejmé, Ze toto povolanie je ,regulovanym
povolanim“ v zmysle smernic 89/48 a 92/51, kedze subor dokladov vyzadovanych
pre vykon tohto povolania v Spanielsku predstavuje ,diplom* v zmysle kazdej z tychto
smernic. Komisia sa preto domnieva, Ze na toto povolanie sa mylne nevztahuje
mechanizmus uznévania diplomov a odborného vzdelania ziskaného v inych ¢lenskych
$tatoch, ktory je uvedeny v predmetnych kralovskych dekrétoch.

Podla Komisie skuto¢nost, ze smernica 2006/23 moze byt povazovand za ,osobitnt
smernicu”v zmysle ¢clanku 2 smernic 89/48 a92/51, je na ticely tejto zaloby o nesplnenie
povinnosti irelevantnd. Kedze lehota na prebratie smernice 2006/23 bola stanovend na
17. m4j 2008, v zmysle jej ¢lanku 20 prvého odseku, clenské staty st pred tymto
datumom povinné uznavat diplomy vydané v inych clenskych statoch v silade
s ustanoveniami smernic 89/48 a 92/51.

Spanielske kralovstvo na to uvadza, ze uvedené smernice nie st na povolanie riadiaceho
letovej prevadzky uplatnitelné, kedze v Spanielsku neexistuje ,diplom“ v zmysle
predmetnych smernic, ktory sdm osebe opraviiuje na vykon tohto povolania.
Vykondvat toto povolanie opraviiuje iba sibor vsetkych definovanych dokladov.

Pokial ide o smernicu 2006/23, Spanielske kralovstvo uvadza, Ze prijatie tejto osobitnej
smernice ukazuje, ze dovtedy pravo Spolocenstva nepontkalo adekvitne néstroje na
zabezpecenie volného pohybu riadiacich letovej prevadzky a neukladalo ¢lenskym
$tatom uzndvanie odbornej kvalifikdcie v tejto oblasti. Preto podmienky vyzadované
¢lenskymi $tatmi na vykondvanie cinnosti riadiaceho letovej prevddzky nemohli byt
¢lenskymi $tatmi uznané podla smernic 89/48 a 92/51.
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Okrem toho uvedeny clensky $tat uvddza, Ze skuto¢né vykonavanie ¢innosti riadiaceho
letovej prevadzky v Spanielsku podlieha, okrem inych podmienok, ziskaniu kvalifikdcie
lokélnej povahy, spojenej s konkrétnym obvodom, kde tato ¢innost bude vykondvand
(riadenie letiska, regiondlne riadenie a pod.). Takymto sposobom dokonca osoby, ktoré
v Spanielsku ziskali odborné vzdelanie zodpovedajiice ¢innosti riadiaceho letovej
prevadzky, nemdézu tuto ¢innost vykonavat v ktoromkolvek obvode $tiatneho tizemia,
ale potrebuja ziskat takito lokalnu kvalifikdciu. Z dévodu existencie tejto osobitnej
kvalifikicie je a fortiori nemozné, aby osoba, ktord ziskala vzdelanie v inom ¢lenskom
$tate, mohla byt opravnend vykonavat ttto ¢innost v Spanielsku.

Pokial ide o tento posledny argument, Komisia poznamendva, ze ,lokdlna“ alebo
»0s0bitnd“ povaha urcitych kvalifikicii neznamend, ze predmetné povolanie musi byt
povazované za neregulované, a preto vylucené z posobnosti smernic 89/48 a 92/51.
Podla Komisie hostitelsky ¢lensky $tét moze v stlade s ustanoveniami predmetnych
smernic pred udelenim takejto kvalifikicie drZitelovi diplomu vydaného inym
¢lenskym $titom pozadovat ukondit adaptacné obdobie alebo podrobit sa skuske
sposobilosti.

Postidenie Sudnym dvorom

Pokial ide o tvrdenie uvddzané Spanielskym kralovstvom, podla ktorého povolanie
riadiaceho letovej prevadzky nepatri do pdsobnosti smernic 89/48 a 92/51, kedzZe nejde
o ,regulované povolanie“ vzhladom na absenciu ,diplomu“ v zmysle tychto smernic,
ktory by oprdviioval na vykon tejto ¢innosti, je potrebné konstatovat, ze pojem
regulované povolanie v zmysle uvedenych smernic patri do prdva SpolocCenstva a Ze
z definicii uvedenych v ¢lanku 1 pism. c) a d) smernice 89/48 a ¢lanku 1 pism. e) a f)
smernice 92/51 vyplyva, Ze povolanie sa ma povazovat za regulované, ak pristup
k predmetnej odbornej ¢innosti alebo jej vykon st upravené zikonmi, inymi pravnymi
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predpismi, alebo sprévnymi opatreniami zavadzajicimi systém, ktorého tGcinkom je
vyslovne vyhradit tito odbornt ¢innost pre osoby spliajtice urcité podmienky a zakazat
pristup k nej osobam, ktoré ich nesplnaji (pozri v tomto zmysle rozsudok
z 13. novembra 2003, Morgenbesser, C-313/01, Zb. s. I-13467, bod 49).

V prejednavanej veci zo spisu predlozeného Stdnemu dvoru vyplyva, ze vykon
povolania riadiaceho letovej prevadzky je v Spanielsku osobitne upraveny kralovskym
dekrétom 3/1998 a ze je vyhradeny osobdm, ktoré disponuju urcitymi dokladmi
vydanymi hlavnou spravou civilného letectva.

Predmetny kralovsky dekrét pre vykon takého povolania vyZaduje najmi disponovanie
dokladom o vzdelani v civilnom letectve pre riadiaceho letovej prevadzky, ktory
preukazuje, Ze jeho drZitel uspes$ne absolvoval zékladné vzdelanie a ze okrem inych
podmienok je drZitelom oficidlneho univerzitného diplomu prvého alebo druhého
cyklu, alebo ze dovisil tplny prvy cyklus vy$sieho univerzitného $tadia v Spanielsku.

Okrem toho pristup k povolaniu riadiaceho letovej prevadzky si v Spanielsku podla
kralovského dekrétu 3/1998 vyzaduje ziskanie preukazu riadiaceho letovej prevddzky
preukazujticeho, ze drzitel dokladu o vzdelani v civilnom letectve pre riadiaceho letovej
prevadzky moze vykondvat v nom obsiahnuté ¢innosti, pre ktoré je kvalifikovany.
Ziskanie tohto preukazu je okrem iného podmienené absolvovanim trojmesacnej staze
spocivajucej v skuto¢nom riadeni letovej prevadzky.

Nakoniec predmetny kralovsky dekrét stanovuje, Ze je potrebné ziskat ,kvalifikdciu*
opravnujticu na vykon $pecifikovanych ¢innosti. Ide o dokument pripojeny k preukazu,
ktory upresnuje okolnosti, podmienky a pripadne obmedzenia tykajice sa vykonu
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urcitych cinnosti riadiacich letovej prevadzky. Uvedené kvalifikicie sa mozu tykat
najméd riadenia letiska, riadenia priblizenia, riadenia priblizenia podla radaru,
regionalneho riadenia, ako aj regionalneho radarového riadenia a ziskavaju sa po
absolvovani teoretického a praktického vzdeldvania.

Z toho vyplyva, Ze vykondvanie ¢innosti riadiaceho letovej prevadzky je v Spanielsku
skuto¢ne upravené zékonnymi ustanoveniami zavadzajticimi systém, ktorého ti¢cinkom
je vyslovne vyhradit tito odbornd ¢innost pre osoby spliajice urcité podmienky
a zakdzat pristup k nej osobadm, ktoré ich nesplnajad.

V dosledku toho sa ma povolanie riadiaceho letovej prevadzky v Spanielsku kvalifikovat
ako regulované povolanie v zmysle smernic 89/48 a 92/51, a teda patri do ich
poOsobnosti.

Tento zaver nemdze byt spochybneny skuto¢nostou, Ze v Spanielsku neexistuje
vzdelanie potvrdené jedinym diplomom, ktory by udeloval pristup k vykonéavaniu
predmetného povolania.

Z ¢lankov 1 pism. a) smernic 89/48 a 92/51 vyplyva, Ze pojem diplom zahria ,,akykolvek
subor” diplomov, osvedceni alebo inych dokladov o vzdelani.

Okrem toho skutoc¢nost, ze ,diplom“ nemé podobu jediného dokumentu, ale pozostiva
zo stboru dokladov, osvedceni alebo inych dokumentov, je irelevantnd, kedze zakladny
ucel predmetného diplomu bez ohladu na formu, ktortt m4, je konstatovat, ze dotknutéd
osoba uspesne absolvovala definovany cyklus studia, ktory so sebou prindsa odbornd
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kvalifikiciu pozadovand v predmetnom clenskom $téte pre pristup k regulovanému
povolaniu alebo pre jeho vykon (pozri v tomto zmysle, pokial ide o kvalifikdciu
osved¢enia o tspesnej zdverecnej skuske $tudia ako ,diplomu” v zmysle smernice
89/48, rozsudok z 9. septembra 2003, Burbaud, C-285/01, Zb. s. I-8219, bod 52).

KedZe v Spanielsku je pristup k povolaniu riadiaceho letovej prevadzky podmieneny
drzbou ,diplomu” v zmysle smernice 89/48, vyplyva z toho, Ze podla ¢ldnku 3 uvedene;j
smernice prislu$ny orgdn tohto clenského $titu nesmie na zdklade nedostato¢nych
kvalifikdcii odmietnut $tatnemu prislusnikovi iného ¢lenského s$tatu pristup k tomuto
povolaniu, alebo jeho vykondvanie za rovnakych podmienok, ktoré platia pre vlastnych
statnych prislusnikov, ak st splnené podmienky vymenované v tom istom ¢lanku 3.

Kedze jednou z podmienok je drzba diplomu, tak ako je definovany smernicou 89/48,
dotknuté osoby musia mat spesne absolvované minimalne trojro¢né postredoskolské
$tadium.

Okrem toho, kedze v Spanielsku je pristup k povolaniu riadiaceho letovej prevadzky
podmieneny drzbou diplomu definovaného smernicou 89/48, vyplyva z toho, Ze podla
¢lanku 3 smernice 92/51 prislu$ny orgin tohto ¢lenského statu nesmie na zdklade
nedostatoc¢nych kvalifikacil odmietnut statnemu prislusnikovi iného ¢lenského statu
pristup k tomuto povolaniu, alebo jeho vykondvanie za rovnakych podmienok, ktoré
platia pre vlastnych $tatnych prislusnikov, ak st splnené podmienky vymenované
v tomto ¢lanku.

Jednou z podmienok je drzba diplomu v zmysle smernice 92/51. Definicia diplomu
uvedend v tejto smernici je $irsia nez definicia v smernici 89/48 a najma si nevyzaduje,
aby dotknuté osoby tspesne absolvovali minimdilne trojro¢né postredoskolské
studium.
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Clenskym $tatom teda prislicha zaviest uznavanie diplomov, ktoré patria bud pod
definiciu uvedend v smernici 89/48, alebo pod definiciu uvedend v smernici 92/51.
Spanielska pravna dprava ale takéto uznanie neobsahuje.

Pokial ide o tvrdenie Spanielskeho kralovstva smerujiice k vyvriteniu takejto
povinnosti uznavania podla uvedenych smernic, vzhladom na prijatie osobitnej
smernice v uvedenej oblasti, a to smernice 2006/23, toto tvrdenie nemoze uspiet.

Smernica 2006/23 prijatd na zaklade ¢lanku 80 ods. 2 ES, ktory je sicastou hlavy V tretej
casti Zmluvy ES, tykajiicej sa spolocnej politiky dopravy, zapadd, ako to uvadza jej
odovodnenie ¢. 1, do rdmca na ,vykondvanie pravnych predpisov o jednotnom
eurépskom vzdusnom priestore®. S ciefom zabezpecit ¢o najvyssiu drover bezpecnosti,
tato smernica, ako vyplyva z jej odovodnenia ¢. 8, md ,harmonizovat poziadavky
tykajuce sa kvalifikdcie, odbornej sposobilosti a pristupu k povolaniu riadiaceho letovej
prevadzky“. Cldnok 1 tej istej smernice uvadza, e ,cielom tejto smernice je zvysit
uroven bezpecnosti a zleps$it fungovanie systému riadenia letovej prevadzky
Spoloc¢enstva prostrednictvom udelovania preukazu spodsobilosti Spolocenstva pre
riadiaceho letovej prevadzky“. Podla ¢lanku 4 predmetnej smernice mézu sluzby
riadenia letovej prevadzky poskytovat len riadiaci, ktorym bol udeleny preukaz
sposobilosti v stlade s touto smernicou. Podmienky ziskania takéhoto preukazu su
definované v ¢lanku 5 smernice 2006/23, zatial ¢o ¢ldnok 15 uvedenej smernice
upravuje vzajomné uznavanie preukazov riadiaceho letovej prevadzky.

Preto je potrebné konstatovat, Ze zédkladnym cielom smernice 2006/23 je stanovit
predpisy Spolocenstva tykajice sa ziskania a disponovania preukazom riadiaceho
letovej prevadzky, ¢o umoziuje povazovat tuto smernicu za ,osobitnd smernicu®
v zmysle ¢lankov 2 smernic 89/48 a 92/51. Kedze lehota na prebratie smernice 2006/23
bola podla prvého odseku jej ¢lanku 20 stanovend na 17. mdja 2008, uznavanie
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diplomov a odborného vzdelania ziskanych v inom ¢lenskom §tate a davajucich pristup
k povolaniu riadiaceho letovej prevadzky malo byt ¢lenskym $tatom vykonavané pred
tymto ddtumom v zdsade za podmienok stanovenych smernicami 89/48 a 92/51.

Preto musi byt tvrdenie uvaddzané Spanielskym kralovstvom na zéklade smernice
2006/23 zamietnuté.

Nakoniec je potrebné skimat tvrdenie uvddzané uvedenym clenskym $tatom, tykajtice
sa ,kvalifikicie®, ktord je podla ¢ldnku 2 kralovského dekrétu 3/1998 dokladom
vystavenym hlavnou spravou civilného letectva v spojeni s preukazom upresnujicim
okolnosti, podmienky, ako aj pripadne obmedzenia tykajtice sa vykonu niektorych
¢innosti riadiacich letovej prevadzky a tykajicim sa teda urcitych osobitnych oblasti,
ako je riadenie letiska, riadenie priblizenia, riadenie priblizenia podla radaru, regiondlne
riadenie a regiondlne radarové riadenie. KedZe takdto kvalifikacia je bud $pecifickej,
alebo lokalnej povahy, brani vraj vo svojej podstate uznaniu kvalifikicie ziskanej vinom
¢lenskom $téte Spanielskom.

V tejto suvislosti je potrebné poznamenat, Ze smernice 89/48 a 92/51 nezavddzaju
systém automatického uzndvania. Hoci prizndvaja pravo na pristup k regulovanym
povolaniam, tieto smernice podla ich ¢ldnkov 4 ods. 1 pism. b) umoznuju hostitelskému
¢lenskému $tatu pozadovat od uchddzaca, ktory je Statnym prislusnikom iného
¢lenského $tatu, ukoncit adaptacné obdobie alebo podrobit sa skuske sposobilosti,
najma ak sa obsah vzdelania a pripravy, ktoré nadobudol, podstatne odli$uje od toho,
ktory sa vyZaduje na ziskanie diplomu v hostitelskom ¢lenskom $tite, alebo ak
regulované povolanie v hostitelskom ¢lenskom $tite obsahuje jednu alebo viac
regulovanych odbornych ¢innosti, ktoré nie si sdcastou regulovaného povolania
v ¢lenskom $téte, z ktorého uchddza¢ pochddza alebo prichddza, a ak je odli$nost medzi
odbornymi ¢innostami v oboch ¢lenskych $tdtoch charakterizovand odlisnym
$pecifickym vzdelanim (pozri, pokial ide o smernicu 89/48, rozsudok z 8. maja 2008,
Komisia/Spanielsko, C-39/07, Zb. s. 1-3435, bod 39).
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Zo systému vzdjomného uznavania diplomov a odborného vzdelania ustanoveného
smernicami 89/48 a 92/51 nevyplyva, ze diplomy vydané inymi clenskymi $tatmi
potvrdzuji podobné alebo porovnatelné vzdelanie so vzdelanim poZzadovanym
v hostitelskom ¢lenskom stéte. Podla systému zriadeného tymito smernicami sa totiz
diplom neuznd s ohladom na vlastnti podstatu vzdelania, ktoré potvrdzuje, ale preto, ze
umoznuje v Clenskom $tite, kde bol vydany alebo uznany, pristup k regulovanému
povolaniu. Rozdiely v trvani alebo v obsahu vzdelania ziskaného v ¢lenskom state
povodu a vzdelania poskytovaného v hostitelskom ¢lenskom $tite nestadia na
odbvodnenie odmietnutia uznania dotknutej odbornej kvalifikdcie. Nanajvys, ak st
tieto rozdiely podstatné, mézu byt doévodom na to, aby hostitelsky ¢lensky $tat
pozadoval od Ziadatela splnenie jedného alebo viacerych kompenzaénych opatreni
upravenych v ¢ldnku 4 tychto smernic (pozri v tomto zmysle, pokial ide o smernicu
89/48, rozsudok z 19. janudra 2006, Colegio, C-330/03, Zb. s. I-801, bod 19).

Z toho vyplyva, ze $pecificka alebo lokdlna povaha urcitych kvalifikdcii, ktoré st
vyzadované podla ¢éldnku 2 kralovského dekrétu 3/1998 od osoby, ktord chce
v Spanielsku vykondvat povolanie riadiaceho letovej previdzky, nebrani tomu, aby
boli porovnané na jednej strane schopnosti potvrdené diplomami alebo odbornym
vzdelanim, ziskané vinom ¢lenskom $téte nez Spanielske krélovstvo s cielom vykonavat
to isté povolanie, a na druhej strane znalosti a kvalifikicie vyzadované na vykon tohto
povolania v uvedenom ¢lenskom $tdte.

V désledku toho musi byt tvrdenie Spanielskeho kralovstva zamietnuté.

Vzhladom na vyssie uvedené tivahy je potrebné konstatovat, ze Spanielske kralovstvo si
tym, Ze neprijalo zdkony, iné pravne predpisy a sprdvne opatrenia, potrebné na
dosiahnutie siladu so smernicami 89/48 a 92/51 v suvislosti s povolanim riadiaceho
letovej prevadzky, nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvaju z uvedenych smernic.
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O trovach

Podla ¢lanku 69 ods. 2 rokovacieho poriadku dcastnik konania, ktory vo veci nemal
uspech, je povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté. Kedze
Komisia navrhla zaviazat Spanielske kralovstvo na nahradu trov konania a Spanielske
kralovstvo nemalo Gspech vo svojich dévodoch, je opodstatnené zaviazat ho na ndhradu
trov konania.

Z tychto dovodov Sidny dvor (druhd komora) rozhodol a vyhlasil:

1. Spanielske kralovstvo si tym, Ze neprijalo zikony, iné priavne predpisy
a spravne opatrenia potrebné na dosiahnutie siladu so smernicou Rady
89/48/EHS z 21. decembra 1988 o v§eobecnom systéme uznavania diplomov
vyssieho vzdelania udelenych pri ukonceni odborného vzdelavania a pripravy
v dlzke trvania aspon troch rokov a smernicou Rady 92/51/EHS z 18. juna 1992
o druhom vSeobecnom systéme uznavania odborného vzdelania a pripravy,
ktorou sa dopina smernica 89/48/EHS, v stvislosti s povolanim riadiaceho
letovej prevadzky, nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvaju z uvedenych
smernic.

2. Spanielske kralovstvo je povinné nahradit trovy konania.

Podpisy

1-7820



