KOMISJA PRZECIWKO HISZPANII
WYROK TRYBUNALU (druga izba)

z dnia 16 pazdziernika 2008 r.*

W sprawie C-136/07

majacej za przedmiot skarge o stwierdzenie, na podstawie art. 226 WE, uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego, wniesiong w dniu 7 marca 2007 r.,

Komisja Wspdlnot Europejskich, reprezentowana przez H. Stgvlbeeka oraz R. Vidala
Puiga, dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw, z adresem do doreczen
w Luksemburgu,

strona skarzaca,

przeciwko

Krélestwu Hiszpanii, reprezentowanemu przez M. Muifioza Péreza, dzialajacego

w charakterze pelnomocnika, z adresem do doreczenn w Luksemburgu,

strona pozwana,

* Jezyk postepowania: hiszpanski.
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TRYBUNAL (druga izba),

w skladzie: C.W.A. Timmermans, prezes izby, J.C. Bonichot, K. Schiemann
(sprawozdawca), P. Kuris i L. Bay Larsen, sedziowie,

rzecznik generalny: Y. Bot,
sekretarz: R. Grass,

uwzgledniajgc procedure pisemna,

podjawszy, po wystuchaniu rzecznika generalnego, decyzje o rozstrzygnieciu sprawy
bez opinii,

wydaje nastepujacy

Wyrok

W swojej skardze Komisja Wspoélnot Europejskich zwraca sie do Trybunalu
o stwierdzenie, ze nie ustanawiajac, w odniesieniu do zawodu kontrolera ruchu
lotniczego, przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych niezbednych
do zastosowania sie do dyrektywy Rady 89/48/EWG z dnia 21 grudnia 1988 r. w sprawie
ogdlnego systemu uznawania dyploméw ukoniczenia studiéw wyzszych, przyznawa-
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nych po ukonczeniu ksztalcenia i szkolenia zawodowego, trwajacych co najmniej trzy
lata (Dz.U. 1989, L 19, s. 16) i dyrektywy Rady 92/51/EWG z dnia 18 czerwca 1992 r.
w sprawie drugiego ogélnego systemu uznawania ksztalcenia i szkolenia zawodowego,
uzupelniajacej dyrektywe 89/48 (Dz.U. L 209, s. 25) Krélestwo Hiszpanii uchybito
zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego, ktére na nim ciaza na mocy tych dyrektyw.

Ramy prawne

Uregulowania wspdlnotowe

Dyrektywa 89/48

Artykut 1 dyrektywy 89/48 stanowi:

»Do celéw niniejszej dyrektywy stosowane sa nastepujace definicje:

a) »dyplom«: kazdy dyplom, $wiadectwo lub inny dokument potwierdzajacy
posiadanie kwalifikacji lub kazdy zestaw takich dyploméw, $wiadectw lub innych
dokumentéw:

— ktéry zostal wydany przez wlasciwe wladze w panstwie czltonkowskim,
wyznaczone zgodnie z jego przepisami ustawowymi, wykonawczymi lub
administracyjnymi,
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— ktéry wskazuje, iz jego posiadacz pomyslnie ukonczyl nauke w szkolnictwie
pomaturalnym trwajaca co najmniej trzy lata lub jednakowy okres przy
niepelnym wymiarze godzin, na uniwersytecie lub w instytucji szkolnictwa
wyzszego, badz tez instytucji o zblizonym poziomie oraz, w razie konieczno$ci,
pomyslnie ukoniczyt szkolenie zawodowe, wymagane jako uzupelnienie
ksztalcenia po szkole $redniej oraz

— ktéry wskazuje, ze jego posiadacz ma kwalifikacje zawodowe wymagane do
podjecia i wykonywania danego zawodu regulowanego w tym panstwie
cztonkowskim,

zakladajac, ze ksztalcenie i szkolenie, o ktérych mowa w dyplomie, $wiadectwie lub
innym dokumencie potwierdzajacym posiadanie kwalifikacji, odbyly sie gtéwnie na
terenie Wspdlnoty albo ze posiadacz dyplomu ma trzyletnie do$wiadczenie
zawodowe, poswiadczone przez panistwo cztonkowskie, w ktérym uznano dyplom,
$wiadectwo lub inny dokument potwierdzajacy posiadanie kwalifikacji, pocho-
dzace z panstw trzecich.

c) »zawdd regulowany«: regulowana dzialalno$¢ zawodowa badz zespol regulowa-
nych dziatalno$ci zawodowych, ktére tworza ten zawdd w panstwie czlonkowskim;

d) »regulowana dziatalno$¢ zawodowa«: dzialalno$¢ zawodowa lub jeden z jej trybéw,
ktérych podjecie lub wykonywanie na terenie panstwa czlonkowskiego wymaga,
bezposrednio lub posrednio, na mocy przepiséw ustawowych, wykonawczych lub
administracyjnych, posiadania dyplomu.
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Artykut 2 tej dyrektywy stanowi:

»Niniejsza dyrektywe stosuje si¢ do kazdego obywatela panstwa czlonkowskiego, ktéry
zamierza wykonywa¢ zawdd regulowany w przyjmujacym panstwie cztonkowskim,
zaréwno jako osoba pracujaca na wlasny rachunek, jak tez jako pracownik najemny.

Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do zawoddw, ktére stanowia przedmiot
szczegbtowej dyrektywy, ustanawiajacej uzgodnienia dotyczace wzajemnego uzna-
wania dyploméw przez panstwa cztonkowskie”.

Artykul 3 lit. a) tej dyrektywy przewiduje:

»W przypadku gdy w przyjmujacym panstwie cztonkowskim podjecie lub wykonywanie
zawodu regulowanego uzaleznione jest od posiadania dyplomu, wlaiciwe wladze nie
moga, powolujac sie na podstawe braku odpowiednich kwalifikacji, odméwic¢ prawa
obywatelowi panstwa czlonkowskiego do podjecia lub wykonywania tego zawodu na
tych samych warunkach, ktére sa stosowane wobec wlasnych obywateli:

a) jezeli wnioskodawca posiada dyplom wymagany w innym panstwie cztonkowskim
w celu podjecia lub wykonywania tego samego zawodu na jego terytorium,
a dyplom ten zostal wydany w danym panstwie czlonkowskim [...]”.
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Zgodnie z art. 4 ust. 1 dyrektywy 89/48:

»Niezaleznie od postanowien art. 3 przyjmujace panstwo cztonkowskie moze réwniez
wymaga¢ od wnioskodawcy:

b) odbycia stazu adaptacyjnego o diugosci nieprzekraczajacej trzech lat lub
przystapienia do testu umiejetnosci:

— jezeli material objety programem ksztalcenia i szkolenia, ktére wnioskodawca
odbyl zgodnie z art. 3 lit. a) oraz b), znacznie rézni si¢ od tego, ktérego
opanowanie jest warunkiem otrzymania dyplomu wymaganego w przyjmu-
jacym panstwie czlonkowskim,
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Dyrektywa 92/51

W art. 1 lit. a) dyrektywy 92/51 pojecie ,,dyplom” zostalo zdefiniowane w nastepujacy
sposéb:

»[.-.] kazdy dokument potwierdzajacy odbyte ksztalcenia lub szkolenia albo zestaw
takich dowodéw:

— ktéry zostat wydany przez wlasciwe wladze w panistwie cztonkowskim, wyznaczone
zgodnie z jego przepisami ustawowymi, wykonawczymi lub administracyjnymi,

— ktéry wskazuje, ze jego posiadacz pomyslnie ukonczyt:

i) albo kurs z zakresu przekraczajacego poziom szkoly $redniej, inny niz ten,
o ktérym mowa w art. 1 lit. a) tiret drugie dyrektywy 89/48/EWG, o okresie
trwania przynajmniej jednego roku lub odpowiednim okresie, uwzgledniajac
niepelny wymiar godzin, gdzie jednym z warunkéw udzialu w kursie jest, jako
zasada ogélna, pomyslne zakoniczenie kursu szkoly $redniej wymaganego celem
rozpoczecia ksztalcenia uniwersyteckiego lub w szkole wyzszej, jak réwniez
ksztalcenie zawodowe, ktére moze by¢ dodatkowo wymagane jako uzupelnienie
kursu ksztalcenia po szkole $redniej;

ii) albo jeden z kurséw szkoleniowych wymienionych w zalaczniku C

oraz

[-7801



WYROK Z DNIA 16.10.2008 r. — SPRAWA C-136/07

— ktoéry wskazuje, ze jego posiadacz posiada kwalifikacje zawodowe wymagane w celu
podjecia i wykonywania zawodu regulowanego w tym panstwie cztonkowskim,

pod warunkiem ze wyksztalcenie i wyszkolenie potwierdzone takim dowodem byto
uzyskane gléwnie na terytorium Wspdlnoty lub poza Wspdlnota, w instytucjach
o$wiatowych ksztalcacych i prowadzacych szkolenia zgodnie z krajowymi przepisami
ustawowymi, wykonawczymi lub administracyjnymi panstwa czlonkowskiego, albo ze
posiadacz takiego dowodu wykazuje sie trzyletnim dos$wiadczeniem zawodowym
udokumentowanym przez panstwo czlonkowskie, ktére uznato dowody ksztalcenia
i szkolenia wydane w panstwie trzecim.

Artykul 1 lit. e) i f) dyrektywy 92/51 zawiera nastepujace definicje:

»€) »zawdd regulowany«: regulowana dzialalno$¢ zawodowa badz zesp6t regulowa-
nych dzialalno$ci zawodowych, ktdre tworza ten zawdd w panstwie cztonkowskim;

f) »regulowana dzialalno$¢ zawodowa«: dziatalno$¢ zawodowa lub jeden z jej trybdw,
ktérych podjecie lub wykonywanie na terenie panstwa czlonkowskiego wymaga,
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bezposrednio lub poérednio, na mocy przepiséw ustawowych, wykonawczych lub
administracyjnych, posiadania dyplomu. [...]".

Artykut 2 akapit drugi dyrektywy 92/51 stanowi, ze nie ma ona zastosowania
w szczegblnosci do zawodoéw, ktére stanowia przedmiot szczegélowej dyrektywy
ustanawiajacej uzgodnienia dotyczace wzajemnego uznawania dyploméw przez
panstwa czlonkowskie.

Zgodnie z art. 3 tej dyrektywy:

»Bez uszczerbku dla dyrektywy 89/48/EWG, zgodnie z ktéra w przyjmujacym parstwie
czlonkowskim podjecie lub wykonywanie zawodu regulowanego wymaga posiadania
dyplomu w rozumieniu niniejszej dyrektywy lub dyrektywy 89/48/EWG, wlasciwe
wladze nie moga, na podstawie braku odpowiednich kwalifikacji, odméwié¢ prawa
obywatelowi panistwa czlonkowskiego do podjecia lub wykonywania tego zawodu na
tych samych warunkach, ktdre sa stosowane wobec wtasnych obywateli:

a) jezeli wnioskodawca posiada dyplom zgodnie z definicja przytoczona w niniejszej
dyrektywie lub w dyrektywie 89/48/EWG, wymagany w innym panstwie
czlonkowskim w celu podjecia lub wykonywania tego samego zawodu na jego
terenie, a dyplom ten zostal wydany w danym panstwie cztonkowskim;
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Artykut 4 ust. 1 dyrektywy 92/51 brzmi nastepujaco:

»Nie naruszajac przepiséw art. 3, przyjmujace panstwo czlonkowskie moze réwniez
wymagac¢ od wnioskodawcy:

b) odbycia stazu adaptacyjnego nieprzekraczajacego trzech lat lub przystapienia do
testu umiejetnosci:

— jezeli material objety programem ksztalcenia i/lub szkolenia, ktére wniosko-
dawca odbyl zgodnie z art. 3 akapit pierwszy lit. a) lub b), znacznie rézni sie od
tego, ktéry objety jest dyplomem, okreslonym w niniejszej dyrektywie lub
w dyrektywie 89/48/EWG, wymaganym w przyjmujacym panstwie cztonkow-
skim;
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Dyrektywa 2006/23/WE

W dniu 17 maja 2006 r. weszla w zycie dyrektywa 2006/23/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie wspélnotowej licencji
kontrolera ruchu lotniczego (Dz.U. L 114, s. 22), majaca na celu podniesienie poziomu
norm bezpieczenistwa oraz udoskonalenie dziatania wspélnotowego systemu kontroli
ruchu lotniczego poprzez wydawanie wspélnotowych licencji kontrolera ruchu
lotniczego.

Uregulowania krajowe

Dyrektywy 89/48 1 92/51 zostaly transponowane do hiszpanskiego porzadku prawnego
dekretami krélewskimi: 1665/1991 z dnia 25 pazdziernika 1991 r. (BOE nr 280 z dnia
22 listopada 1991 r., s. 37916); 1396/1995 z dnia 4 sierpnia 1995 r. (BOE nr 197 z dnia
18 sierpnia 1995, s. 25657). Zawdd kontrolera ruchu lotniczego nie znajduje sie posrod
zawoddéw regulowanych w Hiszpanii wymienionych w zatacznikach do tych dekretéw
krélewskich.

Wykonywanie tego zawodu w Hiszpanii zostalo szczegélowo uregulowane przez dekret
krélewski 3/1998 z dnia 9 stycznia 1998 r. dotyczacy cywilnego tytulu zawodowego
i licencji kontrolera ruchu lotniczego (BOE nr 17 z dnia 20 stycznia 1998 r., s. 1968).

Artykut 1 dekretu krélewskiego 3/1998 brzmi nastepujaco:

»W celu wykonywania zawodu kontrolera ruchu lotniczego w dziedzinie cywilnej
konieczne jest posiadanie tytulu zawodowego kontrolera ruchu lotniczego z zakresu
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lotnictwa cywilnego a takze licencji i odpowiednich uprawnien, zgodnie z warunkami,
ktore zostaly przewidziane w niniejszym dekrecie krélewskim”.

Artykul 2 tego dekretu krélewskiego stanowi:

»Dla potrzeb niniejszego dekretu krolewskiego przez tytut zawodowy kontrolera ruchu
lotniczego z zakresu lotnictwa cywilnego rozumie si¢: dokument wydany przez
dyrekcje generalna lotnictwa cywilnego, ktéry poswiadcza, ze posiadacz tego
dokumentu odbyl pomyslnie podstawowe szkolenia z zakresu kontroli ruchu
lotniczego.

Licencja: dokument przyznawany przez dyrekcje generalna lotnictwa cywilnego, ktéry
poswiadcza, ze osoba posiadajaca tytul zawodowy kontrolera ruchu lotniczego
z zakresu lotnictwa cywilnego moze wykonywa¢ funkcje zwigzane z tym zawodem,
do ktérych wykonywania ma kwalifikacje. Kwalifikacje posiadacza, jak réwniez
ewentualne ograniczenia i zaswiadczenie o sprawnos$ci psychofizycznej niezbednej
dla wykonywania tych uprawnien znajduja sie w zataczniku.

Uprawnienie: dokument przyznawany przez dyrekcje generalng lotnictwa cywilnego
i zwiazany z licencjg, w ktérym zostaly sprecyzowane okoliczno$ci, warunki i w razie
koniecznosci ograniczenia dotyczace niektérych obowiazkéw kontroleréw ruchu
lotniczego”.
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Artykul 3 tego dekretu krélewskiego ustanawia nastepujace przestanki otrzymania
tytutu kontrolera ruchu lotniczego:

»1. Otrzymanie tytulu zawodowego kontrolera ruchu lotniczego z zakresu lotnictwa
cywilnego zalezy od odbycia szkolenia podstawowego kontrolera ruchu lotniczego
zorganizowanego zgodnie z programem urzedowym, ktére obejmuje znajomosé
teoretyczna i praktyczna prawa lotniczego a takze zasad ruchu lotniczego, urzadzen
kontroli lotniczej, wiedze ogélna z zakresu lotnictwa, czynnika ludzkiego, meteorologii,
nawigacji i procedur operacyjnych.

2. W celu odbycia szkolenia podstawowego kandydaci musza spetni¢ nastepujace
warunki:

a) wymagany poziom wyksztalcenia: posiadanie oficjalnego dyplomu ukorniczenia
studiéw pierwszego lub drugiego stopnia lub odbycie kompletnego cyklu studiéw

wyzszych;

b) znajomo$¢ jezyka hiszpanskiego i angielskiego w mowie i w pi$mie na takim
poziomie, zeby mdwienie nie sprawialo trudnosci, ktére moglyby utrudni¢
komunikacje radiotelefoniczng;

c) uzyskanie odpowiedniego zaswiadczenia o sprawnosci psychotechnicznej, psycho-
fizycznej”.
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Artykul 4 dekretu krélewskiego 3/1998, ktéry ustanawia przestanki otrzymania licencji
kontrolera ruchu lotniczego, brzmi nastepujaco:

»Licencje kontrolera ruchu lotniczego przyznaje si¢ kandydatom spelniajagcym
nastepujace warunki:

a) ukonczone 21 lat;

b) posiadanie tytulu zawodowego kontrolera ruchu lotniczego z zakresu lotnictwa
cywilnego;

c) odbycie szkolenia teoretycznego i praktycznego wymaganego w celu uzyskania
kwalifikacji, o ktérych mowa w art. 7 niniejszego dekretu krélewskiego;

d) odbycie z satysfakcjonujacym wynikiem i pod nadzorem kwalifikowanego
kontrolera wyznaczonego w tym celu trzymiesiecznego stazu polegajacego na
rzeczywistej kontroli ruchu lotniczego. Przestanka wymagana w lit. ¢) niniejszego
artykulu moze zosta¢ spelniona w okresie w niej opisanym;

e) posiadanie waznego zaswiadczenia o kondycji fizycznej i psychicznej odnawianego
okresowo”.
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Artykul 17 omawianego dekretu krélewskiego wymieniajacy uprawnienia, do ktérych
odnosi sie art. 4 lit. c) przedmiotowego dekretu, stanowi:

»Uprawnienia obejmuja:

a) kontrole lotnisk;

b) kontrole zblizania;

¢) kontrole zblizania radarows;

d) kontrole obszaru;

e) kontrole obszaru radarows”.

Artykul 6 przedmiotowego dekretu krolewskiego stanowi:

»Posiadacz licencji kontrolera ruchu lotniczego ma prawo do zawodowego wykony-
wania wszystkich funkcji zwiazanych z kontrola ruchu lotniczego, do ktérych ma
uprawnienia.
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Przyznane uprawnienia moga jednak podlega¢ ograniczeniu przez dyrekcje generalna
lotnictwa cywilnego z przyczyn zwigzanych ze sprawno$cia psychofizyczna lub ze
wzgledu na okoliczno$ci techniczne i operacyjne, ktére oddzialuja na bezpieczenstwo
lotnicze”.

Postepowanie poprzedzajace wniesienie skargi

W dniu 8 listopada 2000 r. Komisja skierowata do Krolestwa Hiszpanii wezwanie do
usuniecia uchybienia, w ktérym twierdzita, ze warunki dostepu i wykonywania zawodu
kontrolera ruchu lotniczego, ktérych dotyczy dekret krélewski 3/1998, sa sprzeczne
z dyrektywami 89/48 i 92/51.

Uznajac odpowiedz Krélestwa Hiszpanii z dnia 8 lutego 2001 r. za niewystarczajaca,
Komisja w dniu 26 lipca 2001 r. wydala uzasadniona opinie, w ktérej wezwala to
panstwo czlonkowskie do podjecia dziatar niezbednych do zastosowania sie do tych

dyrektyw.

Uznawszy, ze Krélestwo Hiszpanii nie podjeto dzialan niezbednych do zastosowania sie
do zobowigzan wynikajacych z tych dyrektyw, w dniu 11 lutego 2003 r. Komisja wniosta
pierwsza skarge o stwierdzenie uchybienia zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego.

W wyroku z dnia 14 pazdziernika 2004 r. w sprawie C-55/03 Komisja przeciwko
Hiszpanii Trybunat odrzucil skarge jako niedopuszczalng, poniewaz sformutowanie
zarzutow i opis sporu w skardze Komisji nie byly jasne i spdjne, w zwigzku z czym
Trybunal nie mdgt skutecznie orzec w przedmiocie tej skargi.
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W nastepstwie wymiany pism pomiedzy Komisja i Krélestwem Hiszpanii po wydaniu
ww. wyroku w sprawie Komisja przeciwko Hiszpanii, wéréd ktérych znajduja sie
w szczegblnosci uzupelniajace wezwanie do usuniecia uchybienia z dnia 21 marca
2005 r., odpowiedz Krolestwa Hiszpanii z dnia 23 maja 2005 r., drugie uzupelniajace
wezwanie do usuniecia uchybienia z dnia 19 grudnia 2005 r., odpowiedZ Krélestwa
Hiszpanii z dnia 20 lutego 2006 r., Komisja w dniu 4 lipca 2006 r. wydala dodatkowa
uzasadniona opinie, wzywajac to panstwo czlonkowskie do podjecia dziatan
niezbednych do zastosowania si¢ do dyrektyw 89/48 i 92/51 w terminie dwdch
miesiecy od dnia doreczenia tej opinii.

Uznawszy odpowiedz Krdlestwa Hiszpanii na te uzupelniajaca uzasadniona opinie za
niezadowalajaca, Komisja wniosta niniejsza skarge.

W przedmiocie skargi

Argumenty stron

Komisja stwierdzita naruszenie zaréwno dyrektywy 89/48, jak i dyrektywy 92/51
w zakresie, w jakim dyplom otrzymany w danym parnistwie cztonkowskim, o ktérego
uznanie zwrdcono si¢ w Hiszpanii, moze naleze¢ do zakresu stosowania jednej i drugiej

dyrektywy.
[-7811
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Komisja stwierdza, ze zawdd kontrolera ruchu lotniczego nie znajduje sie¢ na wykazie
zawodow regulowanych w Hiszpanii, ktéry figuruje w zatacznikach do dekretéw
krélewskich 1665/1991 i 1396/1995. Tymczasem jest jej zdaniem oczywiste, ze zawdd
ten jest ,zawodem regulowanym” w rozumieniu dyrektyw 89/48 i 92/51, bowiem
zestaw dokumentéw potwierdzajacych posiadanie kwalifikacji wymaganych w celu
wykonywania tego zawodu w Hiszpanii stanowi ,,dyplom” w rozumieniu tych dyrektyw.
Dlatego tez Komisja uwaza, ze bledne jest nieobjecie tego zawodu systemem uznawania
dyploméw oraz ksztalcenia i szkolenia zawodowego uzyskanych w innych panstwach
czlonkowskich, ktdry zostal przewidziany w wyzej powotanych dekretach krélewskich.

Zdaniem Komisji fakt, ze dyrektywe 2006/23 mozna uznac za ,dyrektywe szczegélowa”
w rozumieniu art. 2 dyrektyw 89/48 i 92/51, nie ma znaczenia dla niniejszej skargi
o stwierdzenie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego. Termin trans-
pozycji dyrektywy 2006/23 zostal na podstawie art. 20 akapit pierwszy tej dyrektywy
wyznaczony na dzien 17 maja 2008 r. i do tego dnia panstwa czlonkowskie byly
zobowiazane do uznania dyploméw wydanych w innych panstwach czltonkowskich
zgodnie z przepisami dyrektyw 89/48 i 92/51.

Krolestwo Hiszpanii odpowiada, Ze wyzej powolane dyrektywy nie maja zastosowania
do zawodu kontrolera ruchu lotniczego, poniewaz w Hiszpanii nie ma ,dyplomu”
w rozumieniu tych dyrektyw, ktéry uprawnia jako taki do wykonywania tego zawodu.
Jedynie otrzymanie okres$lonego zestawu dokumentéw potwierdzajacych posiadanie
kwalifikacji pozwala na wykonywanie tego zawodu.

W odniesieniu do dyrektywy 2006/23 Krélestwo Hiszpanii twierdzi, Ze przyjecie tej
dyrektywy szczegdélowej wskazuje na to, ze wczesniej prawo wspdlnotowe nie dawato
wlasciwych instrumentéw w celu zagwarantowania swobodnego przeplywu kontro-
leréw ruchu lotniczego i nie nakazywalo panstwom czlonkowskim uznawania
kwalifikacji zawodowych w tej dziedzinie. W zwigzku z tym warunki wymagane
w panstwach cztonkowskich w celu wykonywania zawodu kontrolera ruchu lotniczego
nie musialy zosta¢ uznane przez inne panstwa czlonkowskie na mocy dyrektyw 89/48
i92/51.
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Ponadto ww. panstwo czlonkowskie twierdzi, ze faktyczne wykonywanie zawodu
kontrolera ruchu lotniczego w Hiszpanii podlega miedzy innymi wymogowi uzyskania
uprawnienia o charakterze miejscowym zwiazanego z konkretnym sektorem, w ktérym
zawod ten bedzie wykonywany (kontrola lotniska, kontrola obszaru itd.). Co wiecej,
nawet osoby, ktére odbyly w Hiszpanii szkolenia zawodowe w celu wykonywania
zawodu kontrolera ruchu lotniczego, nie moga wykonywac swojego zawodu w kazdym
sektorze terytorium panstwowego — musza oni uzyskaé tego typu uprawnienie
miejscowe. Ze wzgledu na istnienie tego szczegétowego uprawnienia jest a fortiori
niemozliwe, zeby dana osoba, ktéra zostala wyszkolona w innym panstwie
czlonkowskim, mogla wykonywa¢ przedmiotowy zawdd w Hiszpanii.

W odniesieniu do ostatniego argumentu Komisja twierdzi, ze charakter ,miejscowy”
lub ,szczegétowy” pewnych uprawnieni nie oznacza, ze omawiany zawdd nalezy uznac
za zawod nieregulowany i w zwiazku z tym wykluczy¢ go z zakresu stosowania dyrektyw
89/48 i 92/51. Zdaniem Komisji przyjmujace panstwo czlonkowskie moze wymagac
odbycia stazu adaptacyjnego lub zaliczenia testu umiejetnosci przed przyznaniem
takiego uprawnienia osobie posiadajacej dyplom wydany w innym panstwie
czlonkowskim, zgodnie z przepisami dyrektywy.

Ocena Trybunatu

W odniesieniu do argumentu podniesionego przez Krélestwo Hiszpanii, zgodnie
z ktérym zawod kontrolera ruchu lotniczego nie nalezy do zakresu stosowania
dyrektyw 89/48 i 92/51, poniewaz nie jest to ,zawdd regulowany” z uwagi na brak
»dyplomu” w rozumieniu tych dyrektyw, ktéry uprawniatby do wykonywania tego
zawodu, nalezy stwierdzi¢, ze pojecie zawodu regulowanego w rozumieniu wyzej
powolanych dyrektyw nalezy do prawa wspélnotowego, a z definicji zawartych w art. 1
lit. ¢) i d) dyrektywy 89/48 i art. 1 lit. e) i ) dyrektywy 92/51 wynika, ze okres$lony zawdd
nalezy uwazac za regulowany, jezeli dostep do danej dziatalno$ci zawodowej lub jej
wykonywanie uregulowane jest w przepisach ustawowych, wykonawczych i admini-
stracyjnych ustanawiajacych system, ktorego skutkiem jest wyrazne zastrzezenie tej
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dzialalno$ci zawodowej dla oséb, ktére spelniaja okreslone warunki i zamkniecie
dostepu dla oséb, ktore tych warunkéw nie spelniaja (zob. podobnie wyrok z dnia
13 listopada 2003 r. w sprawie C-313/01 Morgenbesser, Rec. s. I-13467, pkt 49).

W niniejszej sprawie z akt przedstawionych Trybunatowi wynika, ze wykonywanie
zawodu kontrolera ruchu lotniczego w Hiszpanii jest szczegétowo regulowane przez
dekret krolewski 3/1998 i jest zastrzezone dla os6b posiadajacych okreslone dokumenty
potwierdzajace posiadanie kwalifikacji wydane przez dyrekcje generalna lotnictwa

cywilnego.

Omawiany dekret krélewski w celu wykonywania tego zawodu wymaga w szczeg6lnosci
posiadania tytulu zawodowego kontrolera ruchu lotniczego z zakresu lotnictwa
cywilnego potwierdzajacego, ze jego posiadacz odbyl pomyslnie szkolenie podstawowe
i posiada miedzy innymi oficjalny dyplom ukonczenia studiéw pierwszego lub drugiego
stopnia albo odbyl kompletny cykl studiéw wyzszych w Hiszpanii.

Ponadto dostep do zawodu kontrolera ruchu lotniczego w Hiszpanii wymaga, zgodnie
z dekretem krélewskim 3/1998, uzyskania licencji kontrolera ruchu lotniczego
potwierdzajacej, ze posiadacz tytulu zawodowego kontrolera ruchu lotniczego
z zakresu lotnictwa cywilnego moze wykonywa¢ te czynnosci zwiazane z zawodem,
do ktérych posiada uprawnienia. Wydanie takiej licencji jest ponadto uzaleznione od
odbycia trzymiesiecznego stazu polegajacego na rzeczywistej kontroli ruchu lotni-
czego.

Wreszcie ww. dekret krélewski stwierdza, iz konieczne jest otrzymanie ,,uprawnien”
upowazniajacych do wykonywania konkretnych czynnosci. Jest to dokument zwigzany
z licencja, ktéry precyzuje okoliczno$ci, warunki i w razie potrzeby ograniczenia
dotyczace wykonywania okre$lonych czynnosci kontrolera ruchu lotniczego.
Omawiane uprawnienia moga obejmowac w szczegdlnosci kontrole lotniska, kontrole
zblizania, kontrole radarows, kontrole zblizania radarowa, kontrole obszaru, kontrole
obszaru radarowa i s3 wydawane po odbyciu teoretycznego i praktycznego szkolenia.
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Z powyzszego wynika, ze wykonywanie zawodu kontrolera ruchu lotniczego
w Hiszpanii jest rzeczywiscie regulowane przepisami ustawowymi ustanawiajacymi
system, ktéry zastrzega ten zawdd wyraznie dla osob, ktére spelniaja okreslone
przestanki, i zakazuje dostepu dla tych, ktére tych przestanek nie spetniaja.

W konsekwencji nalezy uznaé, ze zawdd kontrolera ruchu lotniczego w Hiszpanii jest
zawodem regulowanym w rozumieniu dyrektyw 89/48 i 92/51 i wchodzi w zakres
stosowania tych dyrektyw.

Takiego wniosku nie moze podwazy¢ fakt, ze w Hiszpanii nie istnieje szkolenie
zakoniczone jednym dyplomem, ktéry przyznaje dostep do wykonywania tego zawodu.

Z art. 1 lit. a) dyrektyw 89/48 i 92/51 wynika bowiem, ze pojecie dyplomu obejmuje
skazdy zestaw” dyploméw, $wiadectw lub innych dokumentéw potwierdzajacych
posiadanie kwalifikacji.

Ponadto nie ma znaczenia fakt, ze ,dyplom” nie ma postaci jednego dokumentu, ale
sklada sie z zestawu dokumentéw potwierdzajacych posiadanie kwalifikacji, §wiadectw
i innych dokumentéw, poniewaz podstawowa funkcja dyplomu niezaleznie od jego
postaci, jest po§wiadczenie, Ze osoba zainteresowana pomyslnie odbyta wymagany cykl
studiéw pozwalajacy jej uzyskac kwalifikacje zawodowe wymagane w celu dostepu lub
wykonywania zawodu regulowanego w danym paristwie cztonkowskim (zob. podobnie
w odniesieniu do uznania za ,dyplom” w rozumieniu dyrektywy 89/48 potwierdzenia
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zaliczenia egzaminu koniczacego szkolenie wyrok z dnia 9 wrze$nia 2003 r. w sprawie
C-285/01 Burband, Rec. s. I-8219, pkt 52).

Skoro dostep do zawodu kontrolera ruchu lotniczego w Hiszpanii zalezy od posiadania
»dyplomu” w rozumieniu dyrektywy 89/48, to wynika stad, ze zgodnie z art. 3 tej
dyrektywy wla$ciwe organy tego panstwa cztonkowskiego nie moga, powolujac si¢ na
brak odpowiednich kwalifikacji, odméwi¢ obywatelowi innego parstwa czlonkow-
skiego prawa do podjecia lub wykonywania tego zawodu na tych samych warunkach,
ktore sg stawiane wlasnym obywatelom, o ile warunki z art. 3 zostaly spelnione.

Jednym z warunkdéw jest posiadanie dyplomu, o ktérym mowa w dyrektywie 89/48,
w zwigzku z czym osoby zainteresowane powinny pomyslnie ukonczy¢ cykl studiéw
w szkolnictwie pomaturalnym trwajacy co najmniej trzy lata.

Ponadto, skoro dostep do zawodu kontrolera ruchu lotniczego w Hiszpanii wymaga
posiadania dyplomu, o ktérym mowa w dyrektywie 89/48, to zgodnie z art. 3 dyrektywy
92/51 wlasciwy organ tego panstwa czlonkowskiego nie moze, powolujac sie na brak
odpowiednich kwalifikacji, odmoéwi¢ obywatelowi innego panstwa czlonkowskiego
prawa do podjecia lub wykonywania tego zawodu na tych samych warunkach, ktére sa
stosowane wobec wlasnych obywateli, o ile warunki wymienione w tym artykule zostaly
spelnione.

Jednym z powyzej powolanych warunkéw jest posiadanie dyplomu w rozumieniu
dyrektywy 92/51. Definicja dyplomu zawarta w dyrektywie 92/51 jest szersza niz
w dyrektywie 89/48 i przede wszystkim nie wymaga od osoby zainteresowanej
pomyslnego ukoriczenia cyklu studiéw w szkolnictwie pomaturalnym trwajacego co
najmniej trzy lata.
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Dlatego tez do panstw czlonkowskich nalezy wprowadzenie uznawania dyploméw,
ktore wchodza w zakres definicji zawartej w dyrektywie 89/48 lub w dyrektywie
92/51. Jednak uregulowania hiszparniskie nie wprowadzily takiego uznawania
dyploméw.

Natomiast argument Krélestwa Hiszpanii, ktére kwestionuje istnienie takiego
obowigzku uznawania na podstawie ww. dyrektyw ze wzgledu na przyjecie w tej
dziedzinie dyrektywy szczegélowej, tj. dyrektywy 2006/23, nie moze zosta¢ uwzgled-
niony.

Dyrektywa 2006/23 przyjeta na podstawie art. 80 ust. 2 WE, ktdry stanowi czes¢ tytutuV
trzeciej czesci traktatu WE dotyczacej wspdlnej polityki transportu, wpisuje si¢ bowiem,
jak wskazuje jej motyw pierwszy, w zakres ,wprowadzani[a] w Zycie prawodawstwa
odnoszacego sie do jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej”. W celu zapew-
nienia najwyzszego poziomu bezpieczenistwa omawiana dyrektywa dazy, co wynika z jej
motywu 6smego, do ,harmonizacji wymagan dotyczacych kwalifikacji, wiedzy
i umiejetnosci oraz dostepu do zawodu kontrolera ruchu lotniczego”. Tak wiec art. 1
dyrektywy stanowi, ze jej celem jest ,podniesienie poziomu norm bezpieczeristwa oraz
udoskonalenie dzialan wspolnotowych licencji kontrolera ruchu lotniczego”. Na
podstawie art. 4 przedmiotowej dyrektywy wylacznie kontrolerzy ruchu lotniczego,
ktoérzy uzyskali licencje zgodnie z ta dyrektywa, moga swiadczy¢ ustugi kontroli ruchu
lotniczego. Warunki uzyskania licencji zostaly zdefiniowane w art. 5 dyrektywy
2006/23, natomiast jej art. 15 reguluje wzajemne uznawanie licencji kontrolera ruchu
lotniczego.

W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze podstawowym celem dyrektywy 2006/23 jest
ustanowienie norm wspdlnotowych dotyczacych uzyskania i utrzymania licencji
kontrolera ruchu lotniczego, co pozwala uznaé¢ te dyrektywe za ,szczegélowa”
w rozumieniu art. 2 dyrektyw 89/48 i 92/51. Zatem w zakresie, w jakim termin
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transpozycji dyrektywy 2006/23 zostal wyznaczony — zgodnie z jej art. 20 akapit
pierwszy — na dzien 17 maja 2008 r., do tego czasu uznawanie przez panstwo
cztonkowskie dyploméw i szkolenn zawodowych uzyskanych w innym panstwie
cztonkowskim i umozliwiajacych dostep do zawodu kontrolera ruchu lotniczego
powinno odbywac sie co do zasady tak, jak przewidziano w dyrektywach 89/48192/51.

W zwigzku z powyzszym nalezy oddali¢ argument przytoczony przez Krélestwo
Hiszpanii na podstawie dyrektywy 2006/23.

Wreszcie nalezy dokona¢ oceny argumentu podniesionego przez to panstwo
cztonkowskie, dotyczacego ,uprawnienia”, ktére w rozumieniu art. 2 dekretu
krélewskiego 3/1998 stanowi dokument wydawany przez dyrekcje generalng lotnictwa
cywilnego zwiazany z licencjg, ktéry precyzuje okoliczno$ci, warunki, a takze w razie
potrzeby ograniczenia dotyczace wykonywania niektérych czynnosci kontrolera ruchu
lotniczego i dotyczy pewnych specyficznych dziedzin, tj. kontroli lotniska, kontroli
zblizania, kontroli radarowej, kontroli zblizania radarowej, kontroli obszaru i kontroli
obszaru radarowej. Zdaniem tego panstwa miejscowy czy szczegbélowy charakter
takiego uprawnienia z definicji stoi na przeszkodzie uznawaniu w Hiszpanii uprawnien
uzyskanych w innym panstwie cztonkowskim.

W tym wzgledzie nalezy wskazad, ze dyrektywy 89/48 1 92/51 nie wprowadzaja systemu
automatycznego uznawania. Jesli bowiem nawet dyrektywy te przyznaja prawo dostepu
do zawoddw regulowanych, to jednak na podstawie ich art. 4 lit. b) przyjmujace
panstwo czlonkowskie moze wymagac od wnioskodawcy bedacego obywatelem innego
panstwa czlonkowskiego odbycia stazu adaptacyjnego lub przystapienia do testu
umiejetnosci w szczegdlnosci, jezeli material objety programem ksztalcenia, ktére
wnioskodawca odbyt, znacznie rézni si¢ od tego, ktdrego opanowanie jest warunkiem
otrzymania dyplomu wymaganego w przyjmujacym panstwie cztonkowskim, albo jezeli
na zawdd regulowany w przyjmujacym panstwie czlonkowskim skladaja si¢ jedna lub
wiecej regulowanych dzialalnosci zawodowych, ktére w panstwie czlonkowskim
pochodzenia lub w panstwie cztonkowskim, z ktérego przybywa wnioskodawca, nie
wchodza w sklad zawodu regulowanego lub jezeli réznica miedzy rodzajami
dziatalno$ci zawodowej w dwoch zainteresowanych panstwach czlonkowskich ma
zwiazek ze specyficznym programem ksztalcenia (zob. w odniesieniu do dyrektywy
89/48 wyrok z dnia 8 maja 2008 r. w sprawie C-39/07 Komisja przeciwko Hiszpanii,
Zb.Orz. s. 1-3435, pkt 39).
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Wprowadzony dyrektywami 89/48 i 92/51 system wzajemnego uznawania ksztalcenia
i szkolenia zawodowego nie oznacza, ze dokumenty potwierdzajace posiadanie
kwalifikacji wydane przez inne panstwa czlonkowskie poswiadczaja ksztalcenie
zawodowe analogiczne lub poréwnywalne z ksztalceniem okreslonym w przyjmujacym
panstwie cztonkowskim. Bowiem zgodnie z systemem utworzonym na podstawie tych
dyrektyw dyplom nie jest uznawany ze wzgledu na samoistna warto$¢ ksztalcenia, po
ktérego ukonczeniu jest przyznawany, lecz dlatego, ze pozwala na podjecie zawodu
regulowanego w panstwie cztonkowskim, w ktérym zostat wydany lub uznany. Réznice
w organizacji czy programie ksztalcenia odbytego w panstwie czlonkowskim
pochodzenia w poréwnaniu z ksztalceniem oferowanym w przyjmujacym panstwie
czlonkowskim nie moga wystarczy¢ do uzasadnienia odmowy uznania danych
kwalifikacji zawodowych. Ponadto, jesli te réznice sa znaczace, to moga uzasadniaé
wymoég przyjmujacego panstwa czlonkowskiego poddania sie przez wnioskodawce
jednemu ze $rodkéw wyréwnawczych przewidzianych w art. 4 wspomnianych
dyrektyw (zob. podobnie w odniesieniu do dyrektywy 89/48 wyrok z dnia 19 stycznia
2006 r. w sprawie C-330/03 Colegio, Zb.Orz. s. I-801, pkt 19).

Z powyzszego wynika, ze szczegdlowy lub miejscowy charakter niektérych uprawnien
wymaganych zgodnie z art. 2 dekretu krélewskiego 3/1998 od osoby, ktéra pragnie
wykonywac zawdd kontrolera ruchu lotniczego w Hiszpanii, nie stoi na przeszkodzie,
zeby poréwnac z jednej strony kompetencje potwierdzone dyplomami lub $wiadec-
twami uzyskanymi w panstwie czlonkowskim innym niz Krélestwo Hiszpanii w celu
wykonywania tego zawodu, a z drugiej strony wiedze i uprawnienia wymagane w celu
wykonywania tego zawodu w Kroélestwie Hiszpanii.

W konsekwencji argument Krélestwa Hiszpanii nalezy oddalic.

Majac na wzgledzie powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze nie ustanawiajac
przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych w odniesieniu do zawodu
kontrolera ruchu lotniczego niezbednych do zastosowania sie do dyrektyw 89/48
192/51, Krélestwo Hiszpanii uchybito zobowigzaniom, ktére na nim ciaza na mocy tych

dyrektyw.
I-7819



58

WYROK Z DNIA 16.10.2008 r. — SPRAWA C-136/07

W przedmiocie kosztéw

Zgodnie z art. 69 ust. 2 regulaminu Trybunalu kosztami zostaje obciazona, na zadanie
strony przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Poniewaz Komisja wniosta o obcia-
zenie Krdlestwa Hiszpanii kosztami postepowania, a Krélestwo Hiszpanii sprawe
przegralo, nalezy obciazy¢ je kosztami postepowania.

Z powyzszych wzgledéw Trybunat (druga izba) orzeka, co nastepuje:

1) Nie ustanawiajac, w odniesieniu do zawodu kontrolera ruchu lotniczego,
przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych niezbednych do
zastosowania sie do dyrektywy Rady 89/48/EWG z dnia 21 grudnia 1988 r.
w sprawie ogdlnego systemu uznawania dyploméw ukonczenia studiéw
wyzszych, przyznawanych po ukonczeniu ksztalcenia i szkolenia zawodowego,
trwajacych co najmniej trzy lata i dyrektywy Rady 92/51/EWG z dnia
18 czerwca 1992 r. w sprawie drugiego ogdlnego systemu uznawania
ksztalcenia i szkolenia zawodowego, uzupelniajacej dyrektywe 89/48/EWG,
Krélestwo Hiszpanii uchybilo zobowiazaniom, ktére na nim ciaza na mocy

tych dyrektyw.

2) Krolestwo Hiszpanii zostaje obciazone kosztami postepowania.

Podpisy
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