IL-KUMMISSJONI vs SPANJA
SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)
16 ta’ Ottubru 2008 *

Fil-Kawza C-136/07,

li ghandha bhala suggett rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu taht 1-Artikolu 226
KE, imressaq fis-7 ta’ Marzu 2007,

I1-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, irrapprezentata minn H. Stgvlbaek u
R. Vidal Puig, bhala agenti, b’indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

rikorrenti,

\'AS

Ir-Renju ta’ Spanja, irrapprezentat minn M. Muiioz Pérez, bhala agent, b’indirizz

ghan-notifika fil-Lussemburgu,

konvenut,

* Lingwa tal-kawza: I-Ispanjol.
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IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn C. W. A. Timmermans, President tal-Awla, J. C. Bonichot,
K. Schiemann (Relatur), P. Karis u L. Bay Larsen, Imhallfin,

Avukat Generali: Y. Bot,
Registratur: R. Grass,

wara li rat il-proc¢edura bil-miktub,

wara li rat id-de¢izjoni, mehuda wara li semghet lill-Avukat Generali, li tinqata’ I-kawza
minghajr konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

Sentenza

Permezz tar-rikors taghha, il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej titlob lill-Qorti
tal-Gustizzja tikkonstata li, billi ma adottax, f’dak li jirrigwarda l-professjoni ta’
kontrollur tat-traffiku tal-ajru, il-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amminis-
trattivi necessarji kollha sabiex jikkonforma ruhu mad-Direttiva tal-Kunsill 89/48/KEE,
tal-21 ta’ Dicembru 1988, dwar sistema generali ghar-rikonoxximent ta’ diplomi ta’
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edukazzjoni oghla moghtija mal-kompletar tal-edukazzjoni u t-tahrig professjonali ta’
mill-inqas tliet snin (GU 1989, L 19, p. 16), u mad-Direttiva tal-Kunsill 92/51/KEE, tat-
18 ta’ Gunju 1992, dwar it-tieni sistema generali ghar-rikonoxximent tal-edukazzjoni u
t-tahrig professjonali sabiex tigi ssupplimentata d-Direttiva 89/48 (GU L 209, p. 25),
ir-Renju ta’ Spanja naqas milli jwettaq l-obbligi tieghu taht dawn id-direttivi.

I1-kuntest guridiku

1l-legizlazzjoni Komunitarja

Id-Direttiva 89/48

L-Artikolu 1 tad-Direttiva 89/48 jipprovdi:

“Ghall-iskopijiet ta’ din id-Direttiva id-definizzjonijiet li gejjin ghandhom japplikaw:

a) diploma: kull diploma, certifikat jew prova ohra ta’ kwalifiki formali jew kull sett ta’
dawn id-diplomi, ¢ertifikati jew provi ohrajn:

— linghatat minn awtorita kompetenti fi Stat Membru, mahtur[a] skond il-ligijiet,
ir-regolamenti jew id-disposizzjonijiet amministrattivi proprji;
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— liturili t-titolari ikun ikkompleta b’ su¢cess kors post-sekondarju ta’ mill-inqas
tliet snin, jew ta’ dewmien ekwivalenti part-time, f'universita jew stabbiliment
ta’ edukazzjoni oghla jew stabbiliment iehor ta’ livell simili u, meta approprjat, li
huwa jkun ikkompleta b’ success it-tahrig professjonali mehtieg minbarra
il-kors post-sekondarju, u

— 1i turi li t-titolari jkollu I-kwalifiki professjonali mehtiega ghall-bidu jew
it-twettiq ta’ professjoni regolata f” dak 1-Istat Membru,

sakemm l-edukazzjoni u t-tahrig ivverifikati mid-diploma, i¢-certifikat jew provi
ohrajn ta’ kwalifiki formali jkunu gew ircevuti principalment fil-Komunita, jew
[sakemm] it-titolari taghhom ikollu tliet snin esperjenza professjonali i¢certifikata
mill-Istat Membru li rrikonoxxa diploma, certifikat jew prova ohra ta’ kwalifiki
formali ta’ pajjiz terz.

¢) professjoni regolata: l-attivita professjonali regolata jew sensiela ta’ attivitajiet li
jikkostitwixxu din il-professjoni fi Stat Membru;

d) attivita professjonali regolata: attivita professjonali, sa fejn il-bidu jew it-twettiq ta’
din l-attivita jew wahda mill-modi tat-twettiq taghha fi Stat Membru hija soggetta,
direttament jew indirettament permezz ta’ ligijiet, regolamenti jew dispozizzjonijiet
amministrattivi, ghall-pussess ta’ diploma. [...]
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L-Artikolu 2 tal-istess direttiva jipprovdi:

“Din id-Direttiva ghandha tapplika ghal kull ¢ittadin ta’ Stat Membru li jixtieq iwettaq
professjoni regolata fi Stat Membru ospitanti bhala persuna li tahdem ghal rasha jew
bhala persuna impjegata.

Din id-Direttiva m'ghandhiex tapplika ghal professjonijiet li huma s-suggett ta’
Direttiva separata [specifika] li tistabbilixxi arrangamenti ghar-rikonoxximent
reciproku ta’ diplomi mill-Istati Membri.”

L-Artikolu 3(a) tal-istess direttiva jipprovdi:

“Meta, fi Stat Membru ospitanti, il-bidu jew it-twettiq ta’ professjoni regolata huwa
soggett ghall-pussess ta’ diploma, l-awtorita kompetenti ma tistax, fuq il-bazi ta’
kwalifiki inadegwati, tirrifjuta li tawtorizza cittadin ta’ Stat Membru milli jibda jew
iwettaq dik il-professjoni bl-istess kondizzjonijiet li japplikaw gha¢-cittadini proprji
stess:

a) jekk l-applikant ghandu d-diploma mehtiega fi Stat Membru iehor ghall-bidu jew
it-twettiq tal-professjoni inkwistjoni fit-territorju tieghu, u din id-diploma tkun
inghatat fi Stat Membru [...]”
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Skont 1-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 89/48:

“Minkejja I-Artikolu 3, I-Istat Membru ospitanti jista’ wkoll jitlob lill-applikant:

b) jikkompleta perjodu ta’ addattament li ma jagbizx it-tliet snin jew jiehu aptitude
test:

— meta l-kwistjonijiet koperti bl-edukazzjoni u t-tahrig li huwa rcieva kif stabbilit
fl-Artikolu 3(a) u (b), jvarjaw sostanzjalment minn dawk koperti mid-diploma
mehtiega fl-Istat Membru ospitanti [...]
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Id-Direttiva 92/51

It-terminu “diploma” huwa ddefinit fl-Artikolu 1(a) tad-Direttiva 92/51 kif gej:

“[...] kull prova ta’ edukazzjoni u tahrig jew kull sett ta’ din il-prova:

— 1i tkun inghatat minn awtorita kompetenti fi Stat Membru, mahtur[a] skond
il-ligijiet, ir-regolamenti jew id-dispozizzjonijiet amministrattivi ta’ dan I-Istat,

— i turi li t-titolari jkun ikkompleta b’success:

i) jew kors post-sekondarju ta’ xort’ ohra minn dak imsemmi fit-tieni in¢iz ta’
1-Artikolu 1(a) tad-Direttiva 89/48/KEE, ta’ mill-inqas sena tul ta’ zmien jew ta’
tul taz-zmien ekwivalenti fuq bazi part-time, li wahda mill-kondizzjonijiet tad-
dhul ghalih tkun, bhala regola generali, il-kompletazzjoni b’success tal-kors
sekondarju mehtieg sabiex jintlahaq id-dhul f’universita jew f’edukazzjoni

oghla, kif ukoll it-tahrig professjonali li jista’ jkun mehtieg b’'zieda ghal dak
il-kors post-sekondarju;

ii) jew wiehed mill-korsijiet ta’ edukazzjoni u tahrig fl-Anness C, u
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— lijurili t-titolari ghandu I-kwalifiki professjonali mehtiega ghall-bidu jew it-twettiq
ta’ professjoni regolata f’dak 1-Istat Membru,

sakemm l-edukazzjoni u t-tahrig certifikati b’din il-prova ittiehdu prin¢ipalment fil-
Komunita, jew barra mill-Komunita fi stabbilimenti tat-taghlim li jipprovdu edukaz-
zjoni u tahrig skond il-ligijiet, ir-regolamenti jew id-dispozizzjonijiet amministrattivi ta’
Stat Membru, jew [sakemm] t-titolari taghhom ghandu tliet snin esperjenza
professjonali ccertifikata mill-Istat Membru li rrikonoxxa prova ta’ pajjiz terz ta’
edukazzjoni u tahrig.

L-Artikolu 1(e) u (f) tad-Direttiva 92/51 fih id-definizzjonijiet li gejjin:

“e) professjoni regolata: l-attivita professjonali regolata jew il-firxa ta’ attivitajiet li
jikkostitwixxu din il-professjoni fi Stat Membru;

f) attivita professjonali regolata: attivita professjonali li 1-bidu jew it-twettiq taghha,
jew wahda mill-modi ta’ twettiq taghha fi Stat Membru, hija soggetta, direttament
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jew indirettament, permezz ta’ ligijiet, regolamenti jew dispozizzjonijiet amminis-
trattivi, ghall-pussess ta’ prova ta’ edukazzjoni u tahrig jew certifikat ta’
kompetenza. [...]"

It-tieni paragrafu tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 92/51 jipprovdi li din id-direttiva
m’ghandhiex tapplika, b’'mod partikolari, ghall-professjonijiet li jkunu s-suggett ta’
direttiva specifika li tistabbilixxi rikonoxximent reciproku ta’ diplomi mill-Istati
Membri.

Skont I-Artikolu 3 ta’ din id-direttiva:

“Minghajr pregudizzju ghad-Direttiva 89/48/KEE, meta, fi Stat Membru ospitanti,
1-bidu jew it-twettiq ta’ professjoni regolata huwa soggett ghall-pussess ta’ diploma, kif
definit £’din id-Direttiva jew fid-Direttiva 89/48/KEE, l-awtorita kompetenti ma tistax
tirrifjuta, fuq bazi ta’ kwalifiki mhux adegwati, li tawtorizza ¢ittadin ta’ Stat Membru
milli jibda jew iwettaq dik il-professjoni bl-istess kondizzjonijiet bhal dawk li japplikaw
ghac-c¢ittadini proprji tieghu:

a) jekk l-applikant ikollu d-diploma, kif definit f’din id-Direttiva jew fid-Direttiva
89/48/KEE, mehtiega fi Stat Membru iehor ghall-bidu jew it-twettiq tal-professjoni
inkwistjoni fit-territorju tieghu, din id-diploma tkun inghatat fi Stat Membru;
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10 L-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 92/51 jipprovdi:

“Minkejja I-Artikolu 3, I-Istat Membru ospitanti jista’ jehtieg ukoll illi I-applikant:

b) itemm perjodu ta’ addattament li ma jagbizx it-tliet snin jew jiehu test ta’ kapacita
meta:

— il-materji teoretici u/jew prattici koperti bl-edukazzjoni u t-tahrig li jkun ir¢ieva
kif stabbiliti fil-punti (a) u (b) ta’ l-ewwel subparagrafu ta’ 1-Artikolu 3 ivarjaw
sostanzjalment minn dawk koperti bid-diploma, kif definit f’din id-Direttiva
jew fid-Direttiva 89/48/KEE, mehtiega fl-Istat Membru ospitanti



11

13

14

IL-KUMMISSJONI vs SPANJA

Id-Direttiva 2006/23/KE

Fis-17 ta’ Mejju 2006 dahlet fis-sehh id-Direttiva 2006/23/KE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill, tal-5 ta’ April 2006, dwar Licenzja Komunitarja ghall-Kontrolluri tat-
Traffiku tal-Ajru (GU L 114, p. 22) li I-ghan taghha huwa li jissahhu l-istandards ta’
sigurta u li tittejjeb 1-operazzjoni tas-sistema Komunitarja tal-kontroll tat-traffiku tal-
ajru permezz tal-hrug ta’ licenzja Komunitarja ta’ kontrollur tat-traffiku tal-ajru.

1l-legizlazzjoni nazzjonali

Id-Direttivi 89/48 u92/51 gew trasposti fil-ligi nazzjonali Spanjola permezz tad-Digriet
Irjali 1665/1991, tal-25 ta’ Ottubru 1991 (BOE Nru 280, tat-22 ta’ Novembru 1991,
p- 37916), u tad-Digriet Irjali 1396/1995, tal-4 ta’ Awwissu 1995 (BOE Nru 197, tat-
18 ta’ Awwissu 1995, p. 25657) rispettivament. Il-professjoni ta’ kontrollur tat-traffiku
tal-ajru ma tidhirx fost il-professjonijiet irregolati fi Spanja, li huma elenkati fl-annessi
tal-imsemmija digrieti irjali.

L-ezercizzju ta’ din il-professjoni fi Spanja huwa specifikament irregolat mid-Digriet
Irjali 3/1998, tad-9 ta’ Jannar 1998, li jirrigwarda l-kwalifika professjonali ¢ivili u
1-licenzja ta’ kontrollur tat-traffiku tal-ajru (BOE Nru 17, tal-20 ta’ Jannar 1998, p. 1968).

Skont I-Artikolu 1 tad-Digriet Irjali 3/1998:

“Sabiex il-funzjonijiet ta’ kontrollur tat-traffiku tal-ajru fis-settur civili jigu ezercitati
bhala professjoni, huwa necessarju l-pussess ta” kwalifika professjonali fl-avjazzjoni
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civili ta’ kontrollur tat-traffiku tal-ajru, kif ukoll il-licenzja u 1-kwalifiki korrispondenti,
skont il-kundizzjonijiet previsti minn dan id-digriet irjali.”

L-Artikolu 2 tal-imsemmi digriet irjali jipprovdi:

“Ghall-finijiet tad-Digriet Irjali prezenti, ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li
gejjin: kwalifika professjonali fl-avjazzjoni ¢ivili ta’ kontrollur tat-traffiku tal-ajru:
id-dokument mahrug mid-Direzzjoni generali tal-avjazzjoni civili li jiccertifika li
t-titolari tieghu segwa b’success it-tahrig baziku ghal kontrollur tat-traffiku tal-ajru.

Licenzja: dokument mahrug mid-Direzzjoni generali tal-avjazzjoni civili li jiccertifika li
t-titolari tal-kwalifika professjonali fl-avjazzjoni ¢ivili ta’ kontrollur tat-traffiku jista’
jezercita l-funzjonijiet li huma inerenti ghal din il-kwalifika u li ghalihom huwa
kkwalifikat. Il-kwalifiki tat-titolari, kif ukoll eventwali restrizzjonijiet u ¢-certifikat ta’
kapacita fizika u psikologika necessarja ghall-implementazzjoni taghhom jinsabu
f’dokument anness.

Kwalifika: dokument mahrug mid-Direzzjoni generali tal-avjazzjoni ¢ivili u asso¢jat ma’
licenzja, li fih huma pprecizati ¢-cirkustanzi, il-kundizzjonijiet u, jekk ikun il-kaz,
ir-restrizzjonijiet relattivi ghall-ezer¢izzju ta’ certi funzjonijiet tal-kontrolluri tat-
traffiku tal-ajru.”
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L-Artikolu 3 tal-istess digriet irjali jistabbilixxi l-kundizzjonijiet sabiex wiehed jikseb
il-kwalifika ta’ kontrollur tat-traffiku tal-ajru kif gej:

“1. Il-kisba tal-kwalifika professjonali fl-avjazzjoni ¢ivili ta’ kontrollur tat-traffiku tal-
ajru hija suggetta ghall-ikkompletar ta’ tahrig baziku ghal kontrollur tat-traffiku tal-ajru
li jitwettaq skont il-programmi uffi¢jali, li jinkludu konoxxenza teoretika u prattika tal-
ligi dwar 1-avjazzjoni kif ukoll tar-regoli tat-traffiku tal-ajru, tat-taghmir tal-kontroll tat-
traffiku tal-ajru, konoxxenza generali tal-ajrunawtika, tal-fatturi umani, tal-meteoro-
logija, tan-navigazzjoni u tal-proceduri operattivi.

2. Sabiex isegwu t-tahrig baziku, il-kandidati ghandhom jissodisfaw il-kundizzjonijiet li
gejjin:

a) Livell ta’ studju mehtieg: il-kandidati ghandhom ikunu fil-pussess ta’ diploma
universitarja ufficjali tal-ewwel jew tat-tieni ¢iklu, jew ikun ikkompleta 1-ewwel
¢iklu komplet ta’ studji universitarji ta’ livell superjuri.

b) Il-kandidati ghandhom jitkellmu u jiktbu b’'mod prattiku l-Ispanjol u l-Ingliz
minghajr ma mill-espressjoni orali jirrizultaw diffikultajiet li jistghu jkunu ta’ xkiel
ghall-komunikazzjonijiet radju-telefonici.

¢) Il-kandidati ghandhom jiksbu c¢-¢ertifikat ta’ kapacita psikoteknika, fizika u
psikologika korrispondenti.”

I-7807
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L-Artikolu 4 tad-Digriet Irjali 3/1998, li jistabbilixxi l-kundizzjonijiet ghall-kisba tal-
licenzja ta’ kontrollur tat-traffiku tal-ajru, jipprovdi kif gej:

“Il-licenzja ta’ kontrollur tat-traffiku tal-ajru tinghata lill-kandidati li jissodisfaw
il-kundizzjonijiet li gejjin:

a) ikunu ghalqu 21 sena;

b) ikollhom kwalifika professjonali fl-avjazzjoni civili ta’ kontrollur tat-traffiku tal-
ajru;

c) ikunukkompletaw it-tahrig teoretiku u prattiku mehtieg ghall-kisba ta’ wahda mill-
kwalifiki msemmija fl-Artikolu 7 ta’ dan id-digriet irjali;

d) ikunukkompletaw b’'mod sodisfacenti u taht is-sorveljanza ta’ kontrollur ikkwalikat
mahtur ghal dan il-ghan, perijodu ta’ prova ta’ tliet xhur li jinvolvi I-kontroll tat-
traffiku tal-ajru b’'mod effettiv. Il-kundizzjoni mehtiega fil-punt ¢) tal-Artikolu
prezenti tista’ tigi sodisfatta matul il-perijodu deskritt f’dan il-punt;

e) ikollhom certifikat ta’ kapacita fizika u psikologika validu li ghandu jiggedded minn
zmien ghall-iehor.”
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L-Artikolu 7 tal-imsemmi digriet irjali, li jelenka l-kwalifiki li jirreferi ghalihom
1-Artikolu 4(¢) tal-istess digriet, jipprovdi:

“Huma previsti l-kwalifiki li gejjin:

a) kontroll tal-ajruporti;

b) kontroll tal-approce;

¢) kontroll tal-approcc bir-radar;

d) kontroll regjonali;

e) kontroll regjonali bir-radar.”

L-Artikolu 6 tal-istess digriet irjali jipprovdi:

“It-titolari ta’ licenzja ta’ kontrollur tat-traffiku tal-ajru ghandu d-dritt jezercita b’mod
professjonali I-funzjonijiet kollha marbuta mal-kontroll tat-traffiku tal-ajru li ghalihom
huwa kkwalifikat.
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Madankollu, dawn id-drittijiet jista’ jkollhom xi restrizzjonijiet imposti min-naha tad-
Direzzjoni generali tal-avjazzjoni ¢ivili minhabba ragunijiet marbuta mal-kapacita
fizika u psikologika jew mac-c¢irkustanzi teknici u operattivi li jaffettwaw is-sigurta
fl-ajru”.

Il-procedura prekontenzjuza

Fit-8 ta’ Novembru 2000, il-Kummissjoni baghtet ittra ta’ intimazzjoni lir-Renju ta’
Spanja fejn hija sostniet li l-kundizzjonijiet ghall-access u ghall-ezercizzju tal-
professjoni ta’ kontrollur tat-traffiku tal-ajru, kif preskritti mid-Digriet Irjali 3/1998,
ma kinux kompatibbli mad-Direttivi 89/48 u 92/51.

Billi ma kinitx sodisfatta bir-risposta tar-Renju ta’ Spanja tat-8 ta’ Frar 2001,
il-Kummissjoni, fis-26 ta’ Lulju 2001, harget opinjoni motivata li fiha stiednet lil dan
l-Istat Membru jadotta 1-mizuri mehtiega sabiex jikkonforma ruhu mal-imsemmija
direttivi.

Peress li kkunsidrat li r-Renju ta’ Spanja ma adottax il-mizuri necessarji sabiex
jikkonforma ruhu mal-obbligu tieghu taht l-imsemmija direttivi, il-Kummissjoni, fil-
11 ta’ Frar 2003, ressqet l-ewwel rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu.

B’sentenza tal-14 ta’ Otturbru 2004, II-Kummissjoni vs Spanja (C-55/03), il-Qorti tal-
Gustizzja cahdet dan ir-rikors bhala inammissibbli peress li I-formulazzjoni tal-ilmenti
u d-definizzjoni tas-sugget tal-kawza, kif ipprezentati mill-Kummissjoni fir-rikors
taghha, kienu nieqsa mi¢-¢arezza ul-koerenza, u ghaldagstant il-Qorti tal-Gustizzja ma
setghetx tiddeciedi b’'mod utli fuq ir-rikors.
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Wara diversi skambiji ta’ ittri bejn il-Kummissjoni u r-Renju ta’ Spanja sussegwente-
ment ghall-ghoti tas-sentenza Il-Kummissjoni vs Spanja, i¢c¢itata iktar’il fuq, li fosthom
kien hemm, b’'mod partikolari, l-ittra ta’ intimazzjoni supplimentari tal-21 ta’ Marzu
2005, ir-risposta tar-Renju ta’ Spanja tat-23 ta’ Mejju ta’ wara, it-tieni ittra ta’
intimazzjoni supplimentari tad-19 ta’ Dicembru 2005 u r-risposta ta’ dan tal-ahhar tal-
20 ta’ Frar 2006, il-Kummissjoni, fl-4 ta’ Lulju 2006, harget opinjoni motivata
supplimentari li fiha stiednet lil dan 1-Istat Membru jiehu l-mizuri necessarji sabiex
jikkonforma ruhu mad-Direttivi 89/48 u 92/51 f’terminu ta’ xahrejn minn meta jir¢ievi
din l-opinjoni.

Billi ma kinitx sodisfatta bir-risposta tar-Renju ta’ Spanja ghall-imsemmija opinjoni
motivata supplimentari, il-Kummissjoni ressqet ir-rikors prezenti.

Fuq ir-rikors

L-argumenti tal-partijiet

[I-Kummissjoni tallega ksur kemm tad-Direttiva 89/48 kif ukoll tad-Direttiva 92/51,
safejn id-diploma miksuba fi Stat Membru u li ntalab ir-rikonoxximent taghha fi Spanja
tista’ taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ wahda minn dawn id-direttivi.
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[I-Kummissjoni tikkonstata li I-professjoni ta’ kontrollur tat-traffiku tal-ajru ma tidhirx
fil-lista ta’ professjonijiet irregolati fi Spanja li tinsab fl-annessi ghad-Digrieti Irjali
1665/1991 u 1396/1995. Issa, huwa evidenti li din il-professjoni hija “professjoni
rregolata”fis-sens tad-Direttivi 89/48 u 92/51, peress li 1-kwalifiki kollha necessarji
sabiex wiehed jezercita din il-professjoni fi Spanja jikkostitwixxu “diploma” fis-sens ta’
kull wahda minn dawn id-direttivi. Ghaldagstant, il-Kummissjoni tikkunsidra li huwa
ingust li din il-professjoni mhijiex koperta mill-mekkanizmu ta’ rikonoxximent tad-
diplomi u tat-tahrig professjonali akkwistati fl-Istati Membri l-ohra kif previst mill-
imsemmija Digrieti Irjali.

Skont il-Kummissjoni, il-fatt li d-Direttiva 2006/23 tista’ tigi kkunsidrata bhala
“direttiva specifika”, fis-sens tal-Artikolu 2 tad-Direttivi 89/48 u 92/51, mhuwiex
rilevanti ghall-finijiet ta’ dan ir-rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu. Peress li
t-terminu ghat-traspozizzjoni tad-Direttiva 2006/23 gie stabbilit ghas-17 ta’ Mejju 2008
skont l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 20 taghha, I-Istati Membri huma marbuta sabiex,
qabel din id-data, jirrikonoxxu d-diplomi mahruga fl-Istati Membri l-ohra skont
id-dispozizzjonijiet tad-Direttivi 89/48 u 92/51.

Ir-Renju ta’ Spanja jwiegeb li dawn id-direttivi tal-ahhar mhumiex applikabbli f’dak li
jirrigwarda l-professjoni ta’ kontrollur tat-traffiku tal-ajru peress li fi Spanja ma tezistix
“diploma”, fis-sens tal-imsemmija direttivi, li tippermetti, fiha nnifisha, li tigi ezer¢itata
din il-professjoni. Hija biss il-kisba tal-kwalifiki kollha ddefiniti 1li tippermetti
l-ezercizzju taghha.

F’dak li jirrigwarda d-Direttiva 2006/23, ir-Renju ta’ Spanja jsostni li I-adozzjoni ta’ din
id-direttiva specifika turi li, qabel, id-dritt Komunitarju ma kienx joffri strumenti
adegwati sabiex jigi ggarantit il-moviment liberu tal-kontrolluri tat-traffiku tal-ajru u
ma kienx jimponi fuq l-Istati Membri r-rikonoxximent tal-kwalifiki professjonali f’dan
is-settur. Ghaldagstant, il-kundizzjonijiet imposti mill-Istati Membri sabiex tkun
ezercitata l-attivita ta’ kontrollur tat-traffiku tal-ajru ma setghux jigu rikonoxxuti mill-
Istati Membri skont id-Direttivi 89/48 u 92/51.
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Barra minn hekk, l-imsemmi Stat Membru jsostni li l-ezercizzju effettiv tal-attivita ta’
kontrollur tat-traffiku tal-ajru fi Spanja huwa suggett, barra kundizzjonijiet ohra, ghall-
kisba ta’ kwalifika, ta’ natura lokali, marbuta mas-settur konkret fejn din I-attivita se tigi
ezercitata (kontroll ta’ ajruporti, kontroll regjonali e¢¢). B'hekk, lanqas il-persuni li
kisbu fi Spanja tahrig professjonali li jikkorrispondi ghall-attivita ta’ kontrollur tat-
traffiku tal-ajru ma jistghu jezercitaw din l-attivita fi kwalunkwe settur tat-territorju
nazzjonali, izda jkollhom jiksbu tali kwalifika lokali. Minhabba l-ezistenza ta’ din
il-kwalifika specifika, huwa a fortiori impossibli li persuna li tkun ikkompletat tahrig fi
Stat Membru iehor tkun tista’ tigi awtorizzata sabiex tezercita din l-attivita fi Spanja.

Fir-rigward ta’ dan l-argument tal-ahhar, il-Kummissjoni ssostni li n-natura “lokali” jew
“specifika” ta’ certi kwalifiki ma tfissirx li l-professjoni inkwistjoni ghandha tigi
kkunsidrata bhala mhux irregolata u, ghaldagstant, eskluza mill-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttivi 89/48 u 92/51. Skont il-Kummissjoni, 1-Istat Membru ospitanti jista’
jehtieg l-ikkompletar ta’ perijodu ta’ adattament jew li dak li jkun jghaddi minn test ta’
kapacita qabel ma jattribwixxi tali kwalifika lit-titolari ta’ diploma mahruga fi Stat
Membru iehor, skont id-dispozizzjonijiet tal-imsemmija direttivi.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Fir-rigward tal-argument invokat mir-Renju ta’ Spanja li l-professjoni ta’ kontrollur tat-
traffiku tal-ajru ma taqax fil-kamp ta’applikazzjoni tad-Direttivi 89/48 u 92/51 peress li
mhijiex “professjoni rregolata”, fid-dawl tan-nuqqas ta’ “diploma”, fis-sens ta’ dawn
id-direttivi, li tippermetti li tigi ezercitata din l-attivita, ghandu jigi kkonstatat li
l-kuncett ta’ professjoni rregolata fis-sens tal-imsemmija direttivi johrog mid-dritt
Komunitarju u li mid-definizzjonijiet previsti fl-Artikolu 1(¢) u (d) tad-Direttiva 89/48
u fl-Artikolu 1(e) u (f) tad-Direttiva 92/51 jirrizulta li professjoni ghandha tigi
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kkunsidrata bhala rregolata meta l-access ghall-attivita professjonali inkwistjoni jew
l-ezercizzju taghha jkunu rregolati minn ligijiet, regolamenti jew dispozizzjonijiet
amministrattivi li jistabbilixxu sistema li ghandha bhala effett li tirrizerva espressament
din l-attivita professjonali ghall-persuni li jissodisfaw certi kundizzjonijiet u li
tipprojbixxi 1-access lil dawk li ma jissodisfawhomx (ara, f’dan is-sens, is-sentenza
tat-13 ta’ Novembru 2003, Morgenbesser, C-313/01, Gabra p. I-13467, punt 49).

Fil-kawza prezenti, mill-process ipprezentat lill-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li
l-ezercizzju tal-professjoni ta’ kontrollur tat-traffiku tal-ajru fi Spanja huwa specifika-
ment irregolat mid-Digriet Irjali 3/1998 u li huwa rrizervat ghall-persuni fil-pussess ta’
certi kwalifiki mahruga mid-Direzzjoni generali tal-avjazzjoni ¢ivili.

L-imsemmi digriet irjali jehtieg b'mod partikolari, ghall-ezercizzju ta’ tali professjoni,
il-pussess ta’ kwalifika professjonali fl-avjazzjoni ¢ivili ta’ kontrollur tat-traffiku tal-ajru
li ticcertifika li l-titolari taghha segwa b’success tahrig baziku u li huwa, fost
kundizzjonijiet ohra, ghandu diploma universitarja uffi¢jali tal-ewwel jew tat-tieni
ciklu jew li kkompleta I-ewwel ¢iklu komplet ta’ studji universitarji ta’ livell superjuri fi
Spanja.

Barra minn hekk, l-access ghall-professjoni ta’ kontrollur tat-traffiku tal-ajru fi Spanja
jehtieg, skont id-Digriet Irjali 3/1998, il-kisba ta’ licenzja ta’ kontrollur tat-traffiku tal-
ajru li ticcertifika li t-titolari tal-kwalifika professjonali fl-avjazzjoni ¢ivili ta’ kontrollur
jista’ jezercita l-funzjonijiet inerenti ghaliha li ghalihom huwa kkwalifikat. Il-kisba ta’ tali
licenzja hija, barra minn hekk, suggetta ghall-ikkompletar ta’ perijodu ta’ prova ta’ tliet
xhur li jinvolvu I-kontroll tat-traffiku tal-ajru b’'mod effettiv.

Fl-ahhar, l-imsemmi digriet irjali jipprovdi li huwa necessarju li jinkisbu I-“kwalifiki” i
jippermettu l-ezercizzju ta’ funzjonijiet precizi. Dan ifisser dokument marbut mal-
licenzja li jispecifika ¢-cirkustanzi, il-kundizzjonijiet u, jekk ikun il-kaz, ir-restriz-
zjonijiet relattivi ghall-ezercizzju ta’ certi funzjonijiet ta’ kontrolluri tat-traffiku tal-ajru.
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L-imsemmija kwalifiki jistghu jikkonc¢ernaw b’mod partikolari I-kontroll tal-ajruporti,
il-kontroll tal-approcg, il-kontroll tal-approc¢ bir-radar, il-kontroll regjonali u kif ukoll
il-kontroll regjonali bir-radar u jinkisbu permezz ta’ tahrig teoretiku u prattiku.

Minn dan jirrizulta li 1-ezercizzju tal-attivita ta’ kontrollur tat-traffiku tal-ajru fi Spanja
huwa effettivament irregolat mid-dispozizzjonijiet legizlattivi li jistabbilixxu sistema li
ghandha bhala effett li tirrizerva espressament din l-attivita professjonali ghall-persuni
li jissodisfaw certi kundizzjonijiet u li tipprojbixxi l-aé¢cess ghaliha lil dawk li ma
jissodisfawhomx.

Konsegwentement, il-professjoni ta’ kontrollur tat-traffiku tal-ajru fi Spanja ghandha
tigi kkwalifikata bhala professjoni rregolata fis-sens tad-Direttivi 89/48 u 92/51 u
ghaldagstant taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni taghhom.

Din il-konkluzjoni ma tistax tiddahhal inkwistjoni mill-fatt li fi Spanja ma jezistix tahrig
li jwassal ghal diploma wahda li taghti aécess ghall-ezercizzju tal-professjoni
inkwistjoni.

Fil-fatt, mill-Artikoli 1(a) tad-Direttivi 89/48 u 92/51 jirrizulta li -kuncett ta’ diploma
jinkludi “kull sett” ta’ diplomi, ¢ertifikati jew provi ohra ta’ tahrig.

Barra minn hekk, il-fatt li “diploma” ma tihux il-forma ta’ dokument wiehed, izda tkun
komposta min-numru ta’ kwalifiki, certifikati jew dokumenti ohra flimkien huwa
irrilevanti safejn il-funzjoni essenzjali tal-imsemmija diploma, tkun xi tkun il-forma li
tiehu, hija li tikkonstata li I-persuna kkoncernata segwiet b’success ciklu ta’studji definit
li jwassal ghall-kwalifiki professjonali mehtiega sabiex jinghata a¢cess ghal professjoni
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rregolata fl-Istat Membru kkoncernat jew sabiex tigi ezercitata (ara, f’dan is-sens, safejn
tikkoncerna 1-kwalifikazzjoni bhala “diploma” fis-sens tad-Direttiva 89/48 il-konsta-
tazzjoni ta’ success fl-ezami tat-tmiem tat-tahrig, is-sentenza tad-9 ta’ Settembru 2003,
Burbaud, C-285/01, Gabra p. I-8219, punt 52).

Peress li fi Spanja l-access ghall-professjoni ta’ kontrollur tat-traffiku tal-ajru huwa
suggett ghall-pussess ta’ “diploma” fis-sens tad-Direttiva 89/48, isegwi li, skont
1-Artikolu 3 taghha, l-awtorita kompetenti ta’ dan I-Istat Membru ma tistax tirrifjuta li
cittadin ta’ Stat Membru iehor, minhabba nuqqas ta’ tali kwalifika, ikollu access ghal din
il-professjoni jew jezercitaha taht l-istess kundizzjonijiet imposti fuq ic-¢ittadini
nazzjonali tieghu, meta l-kundizzjonijiet elenkati f’dan l-istess Artikolu 3 ikunu
sodisfatti.

Peress li wahda minn dawn il-kundizzjonijiet hija l-pussess ta’ diploma kif iddefinita fid-
Direttiva 89/48, il-persuni kkoncernati ghandhom ghalhekk ikunu segwew b’suc¢cess
¢iklu ta’ studji post-sekondarji ta’ tul minimu ta’ tliet snin.

Barra minn hekk, peress li fi Spanja l-access ghall-professjoni ta’ kontrollur tat-traffiku
tal-ajru huwa suggett ghall-pussess ta’ diploma kif iddefinita mid-Direttiva 89/48,
isegwi li, skont 1-Artikolu 3 tad-Direttiva 92/51, 1-awtorita kompetenti ta’ dan l-Istat ma
tistax tirrifjuta li ¢ittadin ta’ Stat Membru iehor, minhabba nuqqas ta’ tali kwalifika,
ikollu ac¢ess ghal din il-professjoni jew jezercitaha taht l-istess kundizzjonijiet imposti
fuq i¢-cittadini nazzjonali tieghu jekk il-kundizzjonijiet elenkati f’dan artikolu jkunu
sodisfatti.

Wahda minn dawn il-kundizzjonijiet hija l-pussess ta’ diploma fis-sens tad-Direttiva
92/51. Id-definizzjoni ta’ diploma li tinsab f’din id-direttiva hija iktar wiesgha minn dik
tad-Direttiva 89/48 u, b’'mod partikolari, ma tehtiegx li l-persuni kkoncernati jkunu
segwew b’success ciklu ta’ studji post-sekondarji ta’ tul minimu ta’ tliet snin.
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B’hekk, huma I-Istati Membri li ghandhom jipprevedu r-rikonoxximent tad-diplomi li
jagghu jew taht id-definizzjoni li tinsab fid-Direttiva 89/48, jew taht dik li tinsab fid-
Direttiva 92/51. Issa, il-legizlazzjoni Spanjola ma tipprevedix tali rikonoxximent.

Fir-rigward tal-argument tar-Renju ta’ Spanja li jirrifjuta tali obbligu ta’ rikonoxximent
skontl-imsemmija direttivi fid-dawl tal-adozzjoni, f'dan il-qasam, ta’ direttiva specifika,
jigifieri d-Direttiva 2006/23, dan l-argument ma jistax jintlaqa’.

Fil-fatt, id-Direttiva 2006/23, adottata fuq il-bazi tal-Artikolu 80(2) KE, li huwa parti
mit-Titolu V tat-Tielet Parti tat-Trattat KE dwar il-politika komuni tat-trasport,
taghmel parti, kif tindika l-ewwel premessa taghha, mill-kuntest tal-“implementazzjoni
tal-legizlazzjoni dwar Ajru Uniku Ewropew”. Sabiex tiggarantixxi l-oghla livell ta’
sigurta, din id-direttiva hija intiza, kif jirrizulta mit-tmien premessa taghha “li jigu
armonizzati r-rekwiziti fir-rigward ta’ kwalifikazzjonijiet, kompetenzi u acc¢ess ghall-
professjoni ta’ kontrollur tat-traffiku ta’ l-ajru”. Ghaldagstant, 1-Artikolu 1 ta’ din l-istess
direttiva jistabbilixxi li “[l]-ghan ta’ din id-Direttiva huwa li jissahhu l-istandards ta’
sigurta u sabiex titjieb l-operazzjoni tas-sistema Komunitarja tal-kontroll tat-traffiku ta’
l-ajru permezz tal-hrug ta’ licenzja Komunitarja ta’ kontrollur tat-traffiku ta’ 1-ajru”.
Skont 1-Artikolu 4 ta’ din id-direttiva, huma biss il-kontrolluri tal-ajru li jkollhom
licenzja mahruga skont id-dispozizzjonijiet taghha li jistghu jipprovdu s-servizzi ta’
kontroll tat-traffiku tal-ajru. Il-kundizzjonijiet ghall-kisba ta’ tali licenzja huma ddefiniti
fl-Artikolu 5 tad-Direttiva 2006/23, filwaqt li 1-Artikolu 15 ta’ din tal-ahhar jirregola
r-rikonoxximent reciproku tal-licenzji ta’ kontrollur tat-traffiku tal-ajru.

Ghaldagstant, ghandu jigi kkonstatat li I-ghan essenzjali tad-Direttiva 2006/23 huwa li
tistabbilixxi r-regoli Komunitarji dwar il-kisba u z-zamma tal-licenzja ta’ kontrollur tat-
traffiku tal-ajru, u dan jippermetti li din id-direttiva tigi kkunsidrata bhala “direttiva
specifika” fis-sens tal-Artikolu 2 tad-Direttivi 89/48 u 92/51. Issa, safejn it-terminu
ghat-traspozizzjoni tad-Direttiva 2006/23 gie stabbilit, skont 1-ewwel paragrafu tal-
Artikolu 20 taghha, ghas-17 ta’ Mejju 2008, ir-rikonoxximent minn Stat Membru tad-
diplomi u tat-tahrig professjonali akkwistati fi Stat Membru iehor u li jaghtu access
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ghall-professjoni ta’ kontrollur tat-traffiku tal-ajru kellu jitwettaq, bhala principju,
qabel din id-data, taht il-kundizzjonijiet previsti mid-Direttivi 89/48 u 92/51.

Ghaldagstant, l-argument invokat mir-Renju ta’ Spanja fuq il-bazi tad-Direttiva
2006/23 ghandu jigi mi¢hud.

Fl-ahhar, ghandu jigi ezaminat l-argument imqajjem mill-imsemmi Stat Membru, li
jikkoncerna 1-“kwalifika” li, skont I-Artikolu 2 tad-Digriet Irjali 3/1998, hija dokument
mahrug mid-Direzzjoni generali tal-avjazzjoni ¢ivili flimkien mal-licenzja, li jippreciza
¢-cirkustanzi, il-kundizzjonijiet u kif ukoll, jekk ikun il-kaz, ir-restrizzjonijiet relattivi
ghall-ezercizzju ta’ ¢erti funzjonijiet tal-kontrolluri tat-traffiku tal-ajru u li jirrigwarda
tal-approcg, il-kontroll tal-approc¢ bir-radar, il-kontroll regjonali u I-kontroll regjonali
bir-radar. Peress li tali kwalifika hija ta’ natura spe¢ifiki jew lokali, hija tipprekludi, mid-
definizzjoni taghha, ir-rikonoxximent fi Spanja ta’ kwalifiki miksuba fi Stat Membru
iehor.

Huwa importanti li jigi rrilevat, f'dan ir-rigward, li d-Direttivi 89/48 u 92/51 ma
jistabbilixxux sistema ta’ rikonoxximent awtomatika. Filwaqt li jirrikonoxxu d-dritt ta’
access ghall-professjonijiet irregolati, dawn id-direttivi jippermettu, skont 1-Artikolu 4
(1)(b) taghhom, lill-Istat Membru ospitanti li jissuggetta lill-applikant, ¢ittadin ta’ Stat
Membru iehor, ghal perijodu ta’ adattament jew ghal test ta’ kapacita, b’'mod partikolari
meta t-tahrig li jkun ircieva huwa bbazat fuq suggetti sostanzjalment differenti minn
dawk koperti mid-diploma mehtiega fl-Istat Membru ospitanti jew meta l-professjoni
rregolata f’dan tal-ahhar tinkludi attivita jew diversi attivitajiet professjonali rregolati li
ma jezistux fil-professjoni rregolata fl-Istat Membru ta’ origini jew li gej minnu
l-applikant u din id-differenza bejn l-attivitajiet professjonali fiz-zewg Stati Membri
kkoncernati hija kkaratterizzati minn tahrig specifiku differenti (ara, fir-rigward tad-
Direttiva 89/48, is-sentenza tat-8 ta’ Mejju 2008, II-Kummissjoni vs Spanja, C-39/07,
Gabra p. 1-3435, punt 39).
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Is-sistema ta’ rikonoxximent reciproku tad-diplomi u tat-tahrig professjonali stabbilita
mid-Direttivi 89/48 u 92/51 ma timplikax li I-kwalifiki mahruga mill-Istati Membri
l-ohra jiccertifikaw tahrig analogu jew li jista’ jitqabbel ma dak mehtieg fl-Istat Membru
ospitanti. Fil-fatt, skont is-sistema implementata minn dawn id-direttivi, diploma
mbhijiex rikonoxxuta fid-dawl tal-valur intrinsiku tat-tahrig li hija attestazzjoni tieghu,
izda ghax tiftah, fl-Istat Membru fejn inghatat jew fejn giet rikonoxxuta, l-access ghal
professjoni rregolata. Differenzi fit-tul jew fil-kontenut tat-tahrig miksub fl-Istat
Membru ta’ origini meta mqabbel ma’ dak moghti fl-Istat Membru ospitanti ma
jistghux ikunu bizzejjed sabiex jigi ggustifikat rifjut ta’ rikonoxximent tal-kwalifika
professjonali kkoncernata. L-aktar l-aktar, jekk dawn id-differenzi jkunu ta’ natura
sustanzjali, 1-Istat Membru ospitanti jista’ jkun iggustifikat li jitlob lill-applikant
jissodisfa wahda mill-mizuri ta’ kumpens previsti fl-Artikolu 4 tal-imsemmija direttivi
(ara, f’dan is-sens, fir-rigward tad-Direttiva 89/48, is-sentenza tad-19 ta’ Jannar 2006,
Colegio, C-330/03, Gabra p. I-801, punt 19).

Minn dan isegwi li n-natura specifika jew lokali ta’ ¢certi kwalifiki li huma mehtiega,
skont 1-Artikolu 2 tad-Digriet Irjali 3/1998, minn persuna li tixtieq tezercita
l-professjoni ta’ kontrollur tat-traffiku tal-ajru fi Spanja ma tipprekludix li jsir
paragun bejn, minn naha, il-kompetenzi attestati mid-diplomi jew it-tahrig profess-
jonali miksub fi Stat Membru iehor barra r-Renju ta’ Spanja bil-ghan li tigi ezercitata din
l-istess professjoni u, min-naha l-ohra, il-konoxxenzi u l-kwalifiki mehtiega ghall-
ezercizzju ta’ din il-professjoni f’dan l-ahhar Stat Membru.

Konsegwentement, l-argument invokat mir-Renju ta’ Spanja ghandu jigi michud.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, hemm lok li jigi kkonstatat li, billi ma
adottax, fir-rigward tal-professjoni ta’ kontrollur tat-traffiku tal-ajru, il-ligijiet,
ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrativi necessarji sabiex jikkonforma
ruhu mad-Direttivi 89/48 u 92/51, ir-Renju ta’ Spanja naqas milli jwettaq l-obbligi
tieghu taht dawn id-direttivi.
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Fugq l-ispejjez

Skont I-Artikolu 69(2) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tbati
l-ispejjez, jekk dawn ikunu gew mitluba. Peress li r-Renju ta’ Spanja tilef, hemm lok li
huwa jigi kkundannat ghall-ispejjez kif mitlub mill-Kummissjoni.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) Billi ma adottax, fir-rigward tal-professjoni ta’ kontrollur tat-traffiku tal-ajru,
il-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrativi necessarji
sabiex jikkonforma ruhu mad-Direttiva tal-Kunsill 89/48/KEE, tal-
21 ta’ Dicembru 1988, dwar sistema generali ghar-rikonoxximent ta’
diplomi ta’ edukazzjoni oghla moghtija mal-kompletar tal-edukazzjoni u
t-tahrig professjonali ta’ mill-inqas tliet snin u mad-Direttiva tal-Kunsill
92/51/KEE, tat-18 ta’ Gunju 1992, dwar it-tieni sistema generali ghar-
rikonoxximent tal-edukazzjoni u t-tahrig professjonali sabiex tigi ssuppli-
mentata d-Direttiva 89/48, ir-Renju ta’ Spanja naqas milli jwettaq 1-obbligi
tieghu taht dawn id-direttivi.

2) Ir-Renju ta’ Spanja huwa kkundannat ghall-ispejjez.

Firem
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