BIZOTTSAG KONTRA SPANYOLORSZAG
A BIROSAG ITELETE (masodik tandcs)
2008. oktober 16.*

A C-136/07. sz. tigyben,

az EK 226. cikk alapjan kotelezettségszegés megéllapitdsa irant a Birésaghoz 2007.
marcius 7-én

az Eurépai Kozosségek Bizottsaga (képviselik: H. Stgvlbek és R. Vidal Puig,
meghatalmazotti minéségben, kézbesitési cim: Luxembourg)

felperesnek

a Spanyol Kiralysag (képviseli M. Mufioz Pérez, meghatalmazotti mindségben,
kézbesitési cim: Luxembourg)

alperes ellen

benyujtott keresete targydban,

* Az eljéras nyelve: spanyol.
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A BIROSAG (mésodik tanécs),

tagjai: C. W. A. Timmermans tandcselnok, J.-C. Bonichot, K. Schiemann (el6ado),
P. Kiris és L. Bay Larsen birak,

fétanacsnok: Y. Bot,
hivatalvezetd: R. Grass,

tekintettel az irdsbeli szakaszra,

tekintettel a fétanacsnok meghallgatdsat kovetéen hozott hatdrozatra, miszerint az igy
elbiralasara a fétanacsnok inditvanya nélkil kertl sor,

meghozta a kovetkezd

itéletet

Keresetével az Eurdépai Kozosségek Bizottsdga annak megallapitasat kéri a Birdsagtol,
hogy a Spanyol Kirdlysig — mivel a légiforgalmi irdnyit6i szakma tekintetében nem
fogadta el azokat a torvényi, rendeleti és kozigazgatdsi rendelkezéseket, amelyek
sziikségesek ahhoz, hogy megfeleljen a legalabb haroméves szakoktatast és szakképzést
lezaré fels6fokd oklevelek elismerésének dltaldnos rendszerérdl széls, 1988.
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december 21-i 89/48/EGK tandcsi irdnyelvnek (HL 1989. L 19,, 16. o.; magyar nyelvi
killonkiadas 5. fejezet, 1. kotet, 337. o.), valamint a 89/48/EGK irdnyelvet kiegészitd,
a szakoktatds és szakképzés elismerésének masodik dltalanos rendszerérél sz616, 1992.
junius 18-i 92/51/EGK tandcsi irdnyelvnek (HL L 209., 25. o; magyar nyelvi
killonkiadas 5. fejezet, 2. kotet, 47. 0.) — nem teljesitette az emlitett irdnyelvekbdl
ered6 kotelezettségeit.

Jogi hattér

A kozosségi szabdlyozds

A 89/48 iranyelv

A 89/48 iranyelv 1. cikke igy szdl:

»Ezen irdnyelv alkalmazasaban:

a) oklevél: minden oklevél, bizonyitviny és a képesités megszerzésérdl szol6 egyéb
tanusitvany, illetve ezek az oklevelek, bizonyitvanyok és a képesités megszerzésérdl
52616 egyéb tanusitvanyok egytittesen:

- amelyeket az egyes tagdllamban annak torvényi, rendeleti és kozigazgatasi
elbirasai szerinti illetékes hatésaga allit ki,
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— amely azt igazolja, hogy az oklevél tulajdonosa legaldbb hirom évig tartd
fels6foka képzést vagy ennek megfelel6 id6tartamu részképzést végzett el
egyetemen, fels6oktatdsi intézményben vagy mas hasonlé szinti intéz-
ményben, és adott esetben a fels6fokd képzésen felil sziikséges szakmai
gyakorlatot is megszerezte, és

- amely azt igazolja, hogy az oklevél tulajdonosa rendelkezik olyan képesitéssel,
amely egy szabélyozott szakma megkezdéséhez vagy gyakorlasdhoz az adott
tagallamban sziikséges,

feltéve hogy az oklevéllel, bizonyitvannyal és a képesités megszerzésérél sz616 egyéb
tanudsitvannyal igazolt képzést az érintett személy tilnyomorészt a Kozosség
teriiletén szerezte meg, vagy ha az oklevél tulajdonosa hiroméves szakmai
tapasztalattal rendelkezik, amelyet az a tagallam igazol, amely egy harmadik
orszig oklevelét, bizonyitvinyat vagy a képesités megszerzésérdl szolo egyéb
tanusitvanyat elismerte.

szabalyozott szakma: az a [helyesen: szabdlyozott] szakmai tevékenység vagy
azoknak a [helyesen: szabdlyozott] szakmai tevékenységeknek az Osszessége,
amelyek az egyes tagillamokban az adott foglalkozast alkotjak;

szabdlyozott szakmai tevékenység: az olyan szakmai tevékenység, amelynek
megkezdése vagy gyakorlasa, vagy gyakorldsanak barmelyik médja egy tagallamban
kozvetleniil vagy kozvetetten torvényi, rendeleti és kozigazgatasi szabdlyok utjan
oklevél megszerzéséhez van kotve. |[...]
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Ugyanezen iranyelv 2. cikke ekként rendelkezik:

»Ezt az irdnyelvet a tagdllamok minden olyan allampolgarara alkalmazni kell, aki 6néll6
vallalkozoként vagy munkavallaloként egy masik tagillamban kivan egy szabalyozott
szakmat gyakorolni.

Ez az irdnyelv nem vonatkozik azokra a foglalkozasokra, amelyekkel az oklevelek
tagallamok altali kolcsonos elismerésérdl szol6 kiilon iranyelv foglalkozik.”

Az emlitett irdnyelv 3. cikkének a) pontja az aldbbiakat irja el:

»Ha egy szabdlyozott szakma megkezdését vagy gyakorldsat a fogad6 orszag torvényei
valamilyen oklevél megszerzésétdl teszik fligg6vé, akkor az illetékes hatésag a hianyos
képesitésre valé hivatkozassal nem tagadhatja meg egy tagallam allampolgaratol
az adott foglalkozasnak a sajat dllampolgaraval azonos feltételek szerinti megkezdé-
sének vagy gyakorlasanak jogat:

a) amennyiben a kérelmezd olyan oklevéllel rendelkezik, amely mas tagallamban
ahhoz sziikséges, hogy annak teriiletén az illeté a foglalkozast megkezdhesse vagy
gyakorolhassa, és ezt az oklevelet az egyik tagallamban szerezte; [...]”
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A 89/48 iranyelv 4 cikke (1) bekezdésének értelmében:

»A 3. cikk nem akaddlyozza meg a fogad¢ tagallamot abban, hogy a kérelmez6tél kérje:

b) egy, legfeljebb harom évig tarté adaptaciés idészak teljesitését vagy alkalmassdgi
vizsga letételét,

- amennyiben a megszerzett képzés a 3. cikk a) és b) pontjanak megfelel6en olyan
targyakra vonatkozik, amelyek lényegesen kiillonboznek azoktdl, amelyek
a fogadé tagéllamban el6irt oklevél megszerzéséhez sziikségesek, [...]”
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A 92/51 iranyelv

Az ,oklevél” fogalmat a 92/51 irdnyelv 1. cikkének a) pontja az aldbbiak szerint
hatdrozza meg:

»[...] az oktatas és szakképzés megszerzésérdl sz6l6 tanusitvany vagy ilyen tanusitva-
nyok egyiittesen:

— amelyeket az egyes tagdllamban annak torvényi, rendeleti és kozigazgatasi el6irdsai
szerinti illetékes hat6saga allitott ki,

- amely azt igazolja, hogy az ilyen oklevél tulajdonosa sikeresen elvégzett:

i. egy, a 89/48/EGK irdnyelv 1. cikke a) pontjanak masodik francia bekezdésében
emlitetteken kiviili legaldabb egyéves felséfokd képzést, vagy egy azonos
id6tartamt nem nappali képzést, amelyre altalanos szabalyként a felvétel egyik
elofeltétele az egyetemi vagy felsGoktatdsi intézménybe valé bejutashoz
megkovetelt kozépfoku végzettség megszerzése, valamint a fels6fokd képzést
kovet6 esetlegesen megkovetelt szakképzést;

ii. vagy a C. mellékletben talalhaté oktatasi és képzési tanfolyamok egyikét, és
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— amely azt igazolja, hogy a bizonyitvany tulajdonosa rendelkezik olyan képesitéssel,
amely egy szabdlyozott szakma megkezdéséhez vagy gyakorlasahoz az adott
tagallamban sziikséges és,

feltéve ha a tandsitvannyal igazolt oktatast, illetve szakképzést az érintett személy
talnyomorészt a Kozosség teriiletén vagy a Kozosségen kivili orszag olyan oktatdsi
intézményében végezte el, amely egy tagillam torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi
rendelkezései szerint nyujt oktatdst vagy szakképzést, vagy ha az ilyen tanusitvany
tulajdonosa haroméves szakmai tapasztalattal rendelkezik, amelyet az a tagallam igazol,
amely elismert egy harmadik orszdgban megszerzett oktatas és szakképzés elvégzésérdl
sz016 tanusitvanyt.

A 92/51 iranyelv 1. cikkének e) és f) pontja az aldbbi fogalommeghatarozasokat
tartalmazza:

»€) szabdlyozott szakma: az a [helyesen: szabélyozott] szakmai tevékenység vagy
azoknak a [helyesen: szabdlyozott] szakmai tevékenységeknek az Osszessége,
amelyek az egyes tagillamokban az adott foglalkozast alkotjak;

f) szabdlyozott szakmai tevékenység: az olyan szakmai tevékenység, amelynek
megkezdése vagy gyakorldsa, vagy gyakorldsdnak barmelyik médja egy tagallamban
kozvetleniil vagy kozvetetten torvényi, rendeleti és kozigazgatasi szabélyok Gtjan
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az oktatds és szakképzés megszerzésérdl szO0l6 tanusitvany vagy alkalmassagi
igazolas megszerzéséhez van kotve [...].”

A 92/51 irdnyelv 2. cikkének méasodik bekezdése akként rendelkezik, hogy ezen iranyelv
nem vonatkozik tobbek kozott azokra a foglalkozdsokra, amelyekkel az oklevelek
tagallamok altali kolcsonos elismerésérdl szol6 kiilon irdnyelv foglalkozik.

Az emlitett irdnyelv 3. cikkének értelmében:

»A 89/48/EGK irdnyelv sérelme nélkiil, ha egy szabalyozott szakma megkezdését vagy
gyakorlasat a fogado orszag torvényei valamilyen, az ezen irdnyelv vagy a 89/48/EGK
irdnyelv értelmében meghatarozott oklevél megszerzésétdl teszik fiiggévé, akkor
az illetékes hatésag a sajat allampolgaraira vonatkozé feltételek teljesitésekor az e
foglalkozas megkezdésének vagy gyakorlasanak jogat hidnyos képesitésre vald
hivatkozédssal nem tagadhatja meg egy tagdllam allampolgaratél:

a) amennyiben a kérelmezd olyan, az ezen irdnyelvben vagy a 89/48/EGK iranyelvben
meghatarozott oklevéllel rendelkezik, amely mas tagillamban ahhoz sziikséges,
hogy annak teriiletén az illet6 a foglalkozast megkezdhesse vagy gyakorolhassa,
és ezt az oklevelet az egyik tagéllamban szerezte;
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A 92/51 iranyelv 4. cikke (1) bekezdésének szovegezése az alabbi:

»A 3. cikk nem akadalyozza meg a fogad¢ tagallamot abban, hogy a kérelmez6tél kérje:

b) egy, legfeljebb harom évig tarté adaptacids idészak teljesitését vagy alkalmassdgi
vizsga tételét, amennyiben:

a megszerzett képzés a 3. cikk elsG albekezdésének a) és b) pontjanak
megfeleléen olyan elméleti és gyakorlati tdrgyakra vonatkozik, amelyek
lényegesen kiilonboznek azoktdl, amelyek a fogadé tagallamban eléirt, ezen
irdnyelvben és a 89/48/EGK iranyelvben meghatarozott oklevél megszerzé-
séhez sziikségesek
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A 2006/23/EK irdnyelv

2006. méjus 17-én hatédlyba lépett a kozosségi légiforgalmi irdnyitdi szakszolgdalati
engedélyrdl sz6ld, 2006. aprilis 5-i 2006/23/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv
(HL L 114, 22. 0.), amelynek célja a repiilésbiztonsdgi normak magasabb szintjének
elérése és a kozosségi légiforgalmi iranyitasi rendszer miikodésének javitasa a kozosségi
légiforgalmi irdnyitéi szakszolgalati engedély kibocsatasa révén.

A nemzeti szabdlyozds

A 89/48 irdnyelvet és a 92/51 irdnyelvet az 1991. oktdber 25-1 1665/1991 kiralyi rendelet
(a BOE 1991. november 22-i 280. szdma, 37916. o.), illetve az 1995. augusztus 4-i
1396/1995 kiralyi rendelet (a BOE 1995. augusztus 18-i 197. szdma, 25657. 0.) iiltette at
a spanyol jogrendbe. A légiforgalmi irdnyitdi szakma nem szerepel az emlitett kiralyi
rendeletek mellékleteiben felsorolt, Spanyolorszdgban szabélyozott szakmak kozott.

E szakma gyakorldsit Spanyolorszagban a polgari légiforgalmi irdnyitéi szakmai
tanusitvanyrodl és a vonatkozo engedély kiaddsarol szol6, 1998. janudr 9-i 3/1998 kiralyi
rendelet (a BOE 1998. janudr 20-i 17. szdma, 1968. o.) kiilon szabélyozza.

A 3/1998 kiralyi rendelet 1. cikkének értelmében:

»A polgari légiforgalmi iranyitéi feladatkorok szakmai cimen torténd gyakorldsahoz
polgari légiforgalmi iranyitéi tandsitvany, valamint a jelen kiralyi rendelet altal el6irt
feltételeknek megfelel6 szakszolgalati engedély és jogositds megszerzése sziikséges.”
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15 Az emlitett kiralyi rendelet 2. cikke ekként rendelkezik:

sJelen kirdlyi rendelet alkalmazisiban polgari légiforgalmi iranyitéi tandsitviany
a polgdri repiilési igazgatdsag éltal kidllitott dokumentum, amely tanusitja, hogy
tulajdonosa sikerrel elvégezte a l1égiforgalmi irdnyitdi alapképzést.

Szakszolgdlati engedély: a polgari repiilési igazgatdsdg éltal kidllitott dokumentum,
amely tanusitja, hogy a polgari légiforgalmi irdnyitéi tandsitvany tulajdonosa
gyakorolhatja azon vonatkozé feladatkoroket, melyek tekintetében jogositdst szerzett.
Az engedélyes jogositasait, valamint az esetleges korlatozdsokat és a feladatkorok
ellaitdsdhoz sziikséges fizikai és pszicholdgiai ratermettséget tandsité igazoldst egy
csatolt dokumentum tartalmazza.

Jogositds: a polgari repiilési igazgatdsag dltal kidllitott és a szakszolgalati engedélyhez
kapcsol6dé dokumentum, amelyben pontosan meghatarozzék az egyes légiforgalmi
irdnyitoi feladatkorok gyakorldsara vonatkozé koriilményeket, feltételeket vagy adott
esetben korlatozasokat.”

1-7806
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Ugyanezen kirélyi rendelet 3. cikke az aldbbiak szerint hatirozza meg a légiforgalmi
irdnyitdi tanusitvany megszerzésének feltételeit:

»1. A polgari légiforgalmi iranyitéi szakmai tanudsitviny megszerzésének feltétele
a hivatalos tanrend szerinti légiforgalmi irdnyitdi alapképzés elvégzése, amely a repiilési
jog elméleti és gyakorlati ismeretét, valamint a légi kozlekedés szabélyainak
és a légiiranyitasi berendezéseknek az ismeretét, tovabba a repiiléstan, az emberi
tényez6k, a meteoroldgia, a navigicié és az operacios rendszerek altalanos ismeretét
foglalja magéaban.

2. Az alapképzés elvégzéséhez a jelolteknek az aldbbi feltételeket kell teljesiteniiik:

77

a) El6irt végzettségi szint: alap- vagy mesterképzés keretében szerzett hivatalos
egyetemi diploma megszerzése vagy a teljes egyetemi alapképzés elvégzése.

b) Folyékony spanyol és angol nyelvtudas irdsban és széban, valamint olyan szébeli
kifejez6képesség, amely nem okozhat a radidtelefonos kommunikaciét zavaré
nehézségeket.

c) A megfelel6 alkalmazott pszicholdgiai, fizikai és pszicholdgiai alkalmassagi igazolas
megszerzése.”

I-7807
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A 3/1998 kiralyi rendelet 4. cikke, amely a légiforgalmi iranyitdi szakszolgalati engedély
megszerzésének feltételeit hatarozza meg, igy szol:

»A légiforgalmi iranyitéi szakszolgdlati engedély azon jeloltek részére allithato ki, akik
teljesitik az alabbi feltételeket:

a) betoltotték a 21. életéviiket;

b) rendelkeznek polgari l1égiforgalmi irdnyitéi szakmai tandsitvannyal;

c) elvégezték a jelen kirdlyi rendelet 7. cikkében emlitett valamelyik jogositas
megszerzéséhez el6irt elméleti és gyakorlati képzést;

d) kielégit6 mddon és az erre feljogositott irdnyitd feliigyelete mellett teljesitették
alégi forgalom tényleges irdnyitdsabol 4116 harom hénapos gyakorlatot. A jelen cikk
c) pontjdban eldirt feltétel az e pontban meghatdrozott idészak folyaman is
teljesithetd;

e) érvényes, idészakosan megujitando fizikai és pszicholégiai alkalmassagi igazolassal
rendelkeznek.”

1-7808
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Az emlitett kiralyi rendelet 7. cikke, amely az ugyanezen rendelet 4. cikke c) pontjdban

hivatkozott jogositdsokat sorolja fel, ekként rendelkezik:

»Az alabbi jogositdsok lehetségesek:

a) repil6téri irdnyitas;

b) bevezetd iranyitds;

c) bevezet6 radarirdnyitas;

d) korzeti iranyités;

e) korzeti radarirdnyitas.”

Ugyanezen kirdlyi rendelet 6. cikke igy szol:

»A légiforgalmi irdnyitoi szakszolgélati engedély tulajdonosa szakmai cimen gyako-
rolhatja azon vonatkozé feladatkoroket, melyek tekintetében jogositést szerzett.

I-7809



20

21

22

23

2008. 10. 16-1 ITELET — C-136/07. SZ. UGY

Az engedélyes szamdra biztositott jogosultsiagokat ugyanakkor a polgéri repiilési
igazgatésag korlatozhatja a fizikai és pszicholégiai alkalmassagra vonatkozé indo-
kokkal, vagy a légibiztonsagot érinté technikai vagy operaciés koriilményekkel
kapcsolatos okokbdl.”

A pert megel6z6 eljaras

2000. november 8-dn a Bizottsag felszélit6levelet kiildott a Spanyol Kirdlysagnak,
amelyben azt dllitotta, hogy a légiforgalmi irdnyitéi szakma megkezdésének
és gyakorldsanak a 3/1998 kiralyi rendelet dltal el&irt feltételei nem 6sszeegyeztethet6k
a 89/48 és a 92/51 iranyelvvel.

A Bizottsag, mivel nem taldlta kielégitének a Spanyol Kiralysag 2001. februar 8-i
valaszat, 2001. julius 26-an indokolassal ellatott véleményt intézett a Spanyol
Kiradlysaghoz, amelyben felszdlitotta e tagdllamot, hogy tegye meg az emlitett
irdnyelveknek valé megfeleléshez sziikséges intézkedéseket.

A Bizottsag, mivel Ggy vélte, hogy a Spanyol Kiralysag nem tette meg az ahhoz
szlikséges intézkedéseket, hogy megfeleljen az ezen irdnyelvekbdl eredd kotelezettsé-
geinek, 2003. februar 11-én benyujtotta a kotelezettségszegés megallapitasa irdnti elsé
keresetet.

A C-55/03. sz., Bizottsag kontra Spanyolorszag tigyben 2004. oktéber 14-én hozott
itéletével a Birdsag e keresetet mint elfogadhatatlant elutasitotta azzal az indokkal, hogy
a kifogds megfogalmazisa és a jogvita targydnak meghatirozdsa, amint azokat
a Bizottsdg keresetlevelében bemutatja, nem egyértelm( és koherens, ennélfogva
megakadélyozzak, hogy a Birdsag a keresetr6l érdemben hatdrozhasson.

1-7810
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A Bizottsidg és a Spanyol Kirdlysdg kozotti, a fent hivatkozott Bizottsdg kontra
Spanyolorszag tigyben hozott itélet kihirdetését kovetd levélvaltast kovetben, amelyek
kozott szerepel tobbek kozott a 2005. marcius 21-i kiegészit6 felszdlitd levél, a Spanyol
Kiralysag erre adott, majus 23-i valasza, a 2005. december 19-i masodik kiegészitd
felszolité levél, illetve a Spanyol Kirdlysidg erre adott 2006. februar 20-i valasza,
a Bizottsag 2006. jdlius 4-én kiegészitd, indokolassal ellatott véleményt adott e
tagallamnak, melyben felszélitotta, hogy e vélemény kézhezvételétdl szamitott két
hénapos hataridén belill tegye meg az ahhoz sziikséges intézkedéseket, hogy a 89/48
és a 92/51 iranyelvnek megfeleljen.

A Bizottsag, mivel a Spanyol Kiralysag fenti, kiegészit, indokolassal ellatott véleményre
adott vilaszat nem talalta kielégitének, elGterjesztette a jelen keresetet.

A keresetrdl

A felek érvei

A Bizottsag felréja Ggy a 89/48 irdnyelv, mint a 92/51 iranyelv megsértését, mivel
a valamely tagdllamban megszerzett oklevél, amelynek elismerését Spanyolorszagban
kérik, egyarant tartozhat egyik vagy masik irdnyelv hatdlya ala.

[-7811
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A Bizottsag megallapitja, hogy a légiforgalmi irdnyitéi szakma nem szerepel
a Spanyolorszagban szabdlyozott szakmdk listijan, amely listit az 1665/1991
és 1396/1995 kirdlyi rendelet mellékletei tartalmazzédk. Mérpedig nyilvdnvald, hogy e
szakma a 89/48 és a 92/51 irdnyelv értelmében ,szabdlyozott szakmanak” tekintendd,
és az e szakma spanyolorszdgi gyakorldsihoz el6irt tanusitvdnyok egyiittesen
»oklevélnek” tekintend6k mindkét iranyelv értelmében. Ennélfogva a Bizottsag ugy
véli, hogy e szakma helyteleniil keriil ki a mas tagillamokban megszerzett okleveleknek,
valamint szakoktatdsoknak és szakképzéseknek az emlitett kirdlyi rendeletekben
szabdlyozott elismerési mechanizmusa alél.

A Bizottsag dllaspontja szerint az a tény, hogy a 2006/23 irdnyelv a 89/438, illetve a 92/51
iranyelv 2. cikke szerinti ,kiilon irdnyelvnek” tekinthetd, a jelen, kotelezettségszegés
megallapitdsa iranti kereset kimenetele szempontjabol nem relevans. Mivel a 2006/23
irdanyelv atiiltetésének hatdrideje ugyanezen irdnyelv 20. cikkének elsé bekezdése
értelmében 2008. mdjus 17., a tagdllamoknak ezen id6pontot megel6z8en el kell
ismernitik a 89/48 és a 92/51 iranyelveknek megfeleléen mas tagallamokban kiallitott
okleveleket.

A Spanyol Kirdlysag akként valaszol, hogy ezen utdbbi irdnyelvek a légiforgalmi
irdnyit6i szakma vonatkozasdban nem alkalmazhatdk, mivel Spanyolorszdgban nem
létezik az ezen irdnyelvek értelmében vett olyan ,oklevél”, amely 6nmagéban e szakma
gyakorlaséra jogositana. Csak meghatdrozott tanusitvanyok egyiittes megszerzése teszi
lehet6vé e tevékenység gyakorldsat.

A 2006/23 iranyelvvel kapcsolatban a Spanyol Kiralysag azt allitja, hogy ezen kiilon
irdnyelv elfogadasa azt bizonyitja, hogy kordbban a kozosségi jog nem kindlt megfeleld
eszkozoket a 1égiforgalmi irdnyitok szabad mozgasanak biztositasdhoz, valamint nem
irta el6 a tagallamok szdmadra az e terilleten megszerzett szakképesitések elismerését.
Ennélfogva az egyes tagallamok éltal a légiforgalmi iranyitéi tevékenység gyakorlasahoz
el6irt feltételeket a tobbi tagéllam a 89/48 és a 92/51 iranyelv értelmében nem tudta
elismerni.
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Az emlitett tagéllam arra hivatkozik tovabb4, hogy a légiforgalmi irdnyitoi tevékenység
tényleges gyakorldsa Spanyolorszigban a tobbi feltétel mellett olyan, helyi jellegt
jogositas megszerzéséhez van kotve, amely kapcsolddik azon konkrét dgazathoz,
amelyen belil a tevékenység gyakorldsara sor fog keriilni (reptil6téri irdnyitas, korzeti
irdnyitas stb.). Igy még a légiforgalmi irdnyitéi tevékenységnek megfelels szakképesitést
Spanyolorszagban szerzett személyek sem gyakorolhatjak e tevékenységet a nemzeti
teriilet barmely dgazatdban, ehhez ilyen helyi jogositds megszerzésére van sziikségiik. E
kiilénleges jogositds fenndllasanak folytdin még inkdbb lehetetlen, hogy mas
tagallamban képesitést szerzett személy jogosulttd véiljon e tevékenység Spanyolor-
szagban torténd gyakorlasara.

Ezen utébbi érvvel kapcsolatban a Bizottsdg arra hivatkozik, hogy egyes jogositasok
shelyi” vagy ,kiillonleges” jellege nem jelenti azt, hogy a széban forgd szakmdit nem
szabélyozott szakmanak kell tekinteni, és ennél fogva ki van zirva a 89/48 és a 92/51
irdnyelv hatdlya al6l. A Bizottsag dlldspontja szerint a fenti irdnyelvek rendelkezéseinek
megfeleléen a fogadé tagdllam megkovetelheti adapticids idészak letoltését vagy
alkalmasségi vizsga letételét, mielStt valamely madsik tagallam altal kiallitott oklevél
tulajdonosénak e jogositast megadja.

A Birésdg dlldspontja

A Spanyol Kirdlysag altal hivatkozott azon érvvel kapcsolatban, mely szerint
a légiforgalmi iranyit6i szakma nem tartozik a 89/48 és a 92/51 iranyelv hatalya ala,
mivel nem ,szabalyozott szakmarél” van sz, tekintettel arra, hogy nincs olyan, ezen
irdnyelvek értelmében vett ,,oklevél”, amely e tevékenység gyakorlasara jogositana, meg
kell allapitani, hogy a szabalyozott szakma ezen iranyelvek szerinti fogalma a kozosségi
jog hatdlya ald tartozik, és a 89/48 irdnyelv 1. cikke c) és d) pontjanak, valamint a 92/51
irdnyelv 1. cikke e) és f) pontjdnak értelmében valamely szakmét akkor kell
szabdlyozottnak tekinteni, ha a széban forgé szakmai tevékenység megkezdését vagy
annak gyakorlasat egy olyan rendszert létrehozé torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi
rendelkezések szabdlyozzdk, amely kovetkeztében ezt a szakmai tevékenységet
kifejezetten a meghatarozott feltételeket teljesit6é személyek szamadra tartjak fenn, és e
szakmai tevékenység megkezdését megtiltjdk azon személyeknek, akik ezeket
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a feltételeket nem teljesitik (ldsd ebben az értelemben a C-313/01. sz. Morgenbesser-
tigyben 2003. november 13-dn hozott itélet [EBHT 2003., I-13467. 0.] 49. pontjat).

Jelen tigyben a Birésaghoz benytjtott tigyiratokbdl kittinik, hogy Spanyolorszagban
alégiforgalmi irdnyit6i szakma gyakorlasat a 3/1998 kiralyi rendelet kiilon szabélyozza,
és e tevékenység gyakorldsa a polgdri repiilési igazgatdsag altal kiallitott bizonyos
tanusitvanyokkal rendelkez6 személyek szdmdra van fenntartva.

E szakma gyakorldsidhoz az emlitett kiralyi rendelet tobbek kozott azt irja eld, hogy
az érintett személy rendelkezzék polgari légiforgalmi iranyitéi tanudsitvannyal, amely
igazolja, hogy tulajdonosa sikerrel elvégezte az alapképzést, valamint egyéb feltételek
mellett, alap- vagy mesterképzés keretében szerzett hivatalos egyetemi diplomaval
rendelkezik vagy befejezte a teljes egyetemi alapképzést Spanyolorszagban.

Egyébirant Spanyolorszagban a légiforgalmi irdnyitdi szakma megkezdéséhez a 3/1998
kirdlyi rendelet el6irja tobbek kozott olyan légiforgalmi irdnyit6i szakszolgalati
engedély megszerzését, amely tanusitja, hogy a polgari légiforgalmi irdnyitoi
tanusitvany tulajdonosa gyakorolhatja azon vonatkozé feladatkordket, melyek
tekintetében jogositast szerzett. E szakszolgilati engedély megszerzése tovabbd
harom hénapos, a légikozlekedés tényleges irdnyitasabol allé gyakorlat teljesitéséhez
van kotve.

Végezetiil pedig az emlitett kirdlyi rendelet ,jogositdsok” megszerzését irja el6 az egyes
feladatkorok gyakorlasahoz. Egy, a szakszolgélati engedélyhez kapcsol6dé dokumen-
tumrdl van szd, amelyben pontosan meghatdrozzak az egyes, polgéri légiforgalmi
irdnyitoi feladatkorok gyakorldsira vonatkozé koriilményeket, feltételeket vagy adott
esetben korlatozasokat. Az emlitett jogositdsok vonatkozhatnak tobbek kozott
a repiil6téri irdnyitasra, a bevezetd irdnyitasra, a bevezetd radarirdnyitasra, a korzeti
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irdnyitasra, a korzeti radarirdnyitasra, és elméleti, valamint gyakorlati képzést kovetéen
szerezhet6k meg.

Kovetkezésképpen a légiforgalmi irdnyitoi tevékenység gyakorldsat Spanyolorszdgban
ténylegesen olyan rendszert létrehoz6 rendelkezések szabélyozzék, amely kovetkez-
tében ezt a szakmai tevékenységet kifejezetten meghatdrozott feltételeket teljesitd
személyek szdmadra tartjak fenn, és e szakmai tevékenység megkezdését megtiltjik azon
személyeknek, akik ezeket a feltételeket nem teljesitik.

Kovetkezésképpen a légiforgalmi irdnyitéi szakmdt Spanyolorszdgban a 89/48
és a 92/51 irdnyelv értelmében szabélyozott szakménak kell tekinteni, ebbdl
kovetkezben ezen irdnyelvek hatélya ald tartozik.

Ezt a megallapitast nem kérddjelezheti meg az a tény, hogy Spanyolorszdgban nincs
olyan képzés, amely elvégzését kovetben egyetlen oklevél keriilne kibocsatasra, amely
a széban forgd szakma gyakorlasdnak megkezdésére jogosit.

A 89/48 és a 92/51 iranyelv 1. cikkének a) pontjabdl az kovetkezik ugyanis, hogy
az oklevél fogalméaba ,egyiittesen” beletartoznak az oklevelek, bizonyitvanyok
és a képesités megszerzésérdl szol6 egyéb tanusitvanyok.

Tovabba az a koriilmény, hogy az ,oklevél” nem egyetlen dokumentum forméjaban
jelenik meg, hanem azt az oklevelek, bizonyitvanyok és a képesités megszerzésérél sz616
egyéb tandsitvanyok egyiittesen alkotjak, nem bir relevancidval, mivel ezen oklevél
alapvetd rendeltetése formajatol fiiggetleniil annak igazolasa, hogy az érdekelt személy
sikerrel elvégzett egy meghatdrozott képzési ciklust, amely az érintett tagallamban
szabélyozott szakma megkezdéséhez vagy annak gyakorldsdhoz sziikséges szakmai
képesitéseket nydjtja (1asd ebben az értelemben, a szakképzést lezaré vizsga sikeres
elvégzését igazolé dokumentum 89/48 irdnyelv értelmében vett ,oklevélként” torténd
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elismerése tekintetében a C-285/01. sz. Burbaud-iigyben 2003. szeptember 9-én hozott
itélet [EBHT 2003., I-8219. 0.] 52. pontjat).

Mivel a légiforgalmi iranyitéi szakma megkezdése Spanyolorszagban a 89/48 iranyelv
értelmében vett ,oklevél” megszerzéséhez van kotve, ebbdl kovetkezik, hogy ugyanezen
irdnyelv 3. cikkének értelmében e tagallam illetékes hat6sdga a hidnyos képesitésre vald
hivatkozdssal nem tagadhatja meg egy madsik tagdllam &llampolgaratél az adott
foglalkozas sajat allampolgardval azonos feltételek szerinti megkezdésének vagy
gyakorlasanak jogat, ha az ugyanezen 3. cikkben eldirt feltételek teljesiilnek.

Mivel ezen feltételek egyike a 89/48 iranyelvben meghatdrozottak szerinti oklevél
megszerzése, az érdekelteknek ezt megel6z3en tehdt a legalabb haroméves fels6foku
képzést sikerrel el kell végezniiik.

Tovabbd mivel a légiforgalmi irdnyitéi szakma megkezdése Spanyolorszdgban a 89/48
irdnyelv iranyelvben meghatdrozottak szerinti ,oklevél” megszerzéséhez van kotve,
ebbdl kovetkezik, hogy a 92/51 irdnyelv 3. cikkének értelmében e tagallam illetékes
hatésaga a hidnyos képesitésre val6é hivatkozassal nem tagadhatja meg egy masik
tagallam allampolgératdl az adott foglalkozas sajat dllampolgaraval azonos feltételek
szerinti megkezdésének vagy gyakorlasanak jogat, ha az e cikkben el6irt feltételek
teljestilnek.

E feltételek egyike a 92/51 iranyelvben meghatdrozottak szerinti oklevél megszerzése.
Az oklevél ezen irdnyelvben foglalt meghatirozdsa kiterjedtebb, mint a 89/48
irdnyelvben foglalt meghatdrozas, kiilonosen pedig nem irja el6, hogy az érdekelteknek
legaldbb haroméves fels6foku képzést sikerrel el kell végezniiik.
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Tehat a tagallamok feladata, hogy el6irjdk a 89/48 vagy a 92/51 irdnyelvben foglalt
meghatarozds ald tartozo oklevelek elismerését. Marpedig a spanyol szabalyozas ezek
elismerését nem irta eld.

A Spanyol Kirdlysag azon érvének, amely elutasitja az ezen iranyelvek cimén torténd
elismerés kotelezettségét egy, a tdrgyat szabdlyozdé kiilon irdnyelv, nevezetesen
a 2006/23 iranyelv elfogadaséra tekintettel, nem adhaté hely.

A 2006/23 irdnyelv, mely az EK 80. cikk (2) bekezdése alapjan kertilt elfogaddsra, amely
cikk az EK-Szerz6dés harmadik része kozos kozlekedéspolitikarol sz6lé V. cimének
részét képezi, ténylegesen ,az egységes eurdpai égboltra vonatkozd jogszabélyok
végrehajtasdnak” keretébe illeszkedik, amint azt (1) preambulumbekezdése jelzi. Ezen
irdnyelv, amint az a (8) preambulumbekezdésébdl kovetkezik, a legmagasabb szintd
biztonsag érdekében, ,a légiforgalmi irdnyitdi szakképesitésekre, a szakmai alkalmas-
sagra és a szakmahoz valé hozzaférésre vonatkozd kovetelmények 6sszehangoldsara”
irdnyul. Igy ugyanezen iranyelv 1. cikke kimondja, hogy ennek az irdnyelvnek ,a célja
a repiilésbiztonsdgi normdk magasabb szintjének elérése és a kozosségi légiforgalmi
irdnyitasi rendszer miikodésének javitdsa a kozosségi légiforgalmi irdnyitdi szakszolga-
lati engedély kibocsitisa révén”. Az emlitett irdnyelv 4. cikkének értelmében
légiforgalmi irdnyité szakszolgdlati tevékenységeket csak az ezen irdnyelvnek
megfeleléen kiadott szakszolgilati engedéllyel rendelkezd légiforgalmi iranyitok
nydjthatnak. A szakszolgélati engedély megszerzésének feltételeit a 2006/23 irdnyelv
5. cikke hatdrozza meg, mig az iranyelv 15. cikke a légiforgalmi irdnyitéi szakszolgalati
engedélyek kolcsonos elismerését szabalyozza.

Kovetkezésképpen meg kell dllapitani, hogy a 2006/23 iranyelv alapvet6 rendeltetése
a légiforgalmi irdnyit6i szakszolgilati engedély megszerzésére és fenntartisira
vonatkozé kozosségi rendelkezések meghatdrozdsa, ami altal ezen irdnyelvet a 89/48
és a 92/51 irdnyelv 2. cikkének értelmében vett ,kiilon irdnyelvnek” lehet tekinteni.
Mairpedig, mivel a 2006/23 irdnyelv atiiltetésének hatrideje 20. cikke elsé bekezdé-
sének értelmében 2008. majus 17., ezen idépontot megel6z3en a 89/48 és a 92/51
irdnyelv szerinti koriilmények kozott a tagallamoknak fészabdly szerint el kellett
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ismernitik a légiforgalmi irdnyitéi szakma megkezdésére jogositd, mas tagallamban
megszerzett okleveleket és szakképesitéseket.

Ennélfogva a Spanyol Kiralysag 2006/23 iranyelvre alapitott érvét el kell utasitani.

Végezetil az emlitett tagallam ,jogositasra” vonatkozo érvét kell megvizsgalni, amely
a 3/1998 kirdlyi rendelet 2. cikkének értelmében a polgari repiilési igazgatdsag dltal
kiallitott, a szakszolgalati engedélyhez kapcsol6d6é dokumentum, amelyben pontosan
meghatdrozzdk a polgari légiforgalmi irdnyitéi egyes feladatkorok gyakorldsira
vonatkozo koriilményeket, feltételeket vagy adott esetben korlatozasokat, amely tehat
olyan specifikus targykorokre vonatkozhat, mint a repiil6téri iranyitas, a bevezetdé
irdnyitds, a bevezet6 radariranyitds, a korzeti iranyitds, a korzeti radariranyitas. Mivel
az ilyen jogositas specifikus vagy helyi jellegli, per defintionemn megakadalyozza
valamely mads tagallamban megszerzett jogositasok elismerését Spanyolorszagban.

E tekintetben meg kell allapitani, hogy a 89/48 és a 92/51 irdnyelv nem az automatikus
elismerés rendszerét vezeti be. Ugyanis annak ellenére, hogy elismeri a szabélyozott
szakmdk megkezdéséhez vald jogot, ezek az iranyelvek 4. cikkiik (1) bekezdésének
b) pontja szerint lehet6vé teszik, hogy a fogadd tagéllam azon kérelmez6tél, aki egy
masik tagallam allampolgdra, adaptacids idGszak teljesitését vagy alkalmassagi vizsga
letételét kérje tobbek kozott akkor, ha a megszerzett képesités olyan targyakra
vonatkozik, amelyek 1ényegesen kiilonboznek azoktél, amelyek a fogadé tagallamban
el6irt oklevél megszerzéséhez sziikségesek, vagy amennyiben a szabdlyozott szakma
a fogad6 tagillamban egy vagy tobb olyan szabdlyozott szakmai tevékenységet is
magaban foglal, amely a kérelmez6 szarmazasi tagallamaban vagy abban a tagillamban,
ahonnan a kérelmezg érkezett, nem képezi szabalyozott szakma részét, és a két érintett
tagallamban a szakmai tevékenységek kozotti ezen killonbséget eltérd, sajatos képzés
jellemzi (e tekintetben lasd a C-39/07. sz., Bizottsdg kontra Spanyolorszag tigyben 2008.
méjus 8-dn hozott itélet [EBHT 2008., I-3435. 0.] 39. pontjat).

1-7818



54

55

56

57

BIZOTTSAG KONTRA SPANYOLORSZAG

Az oklevelek, valamint a szakoktatds és szakképesitések kolcsonos elismerésének
a 89/48 és a 92/51 irdnyelv altal létrehozott rendszere nem jelenti azt, hogy a mas
tagallamokban kiallitott tandsitvanyok a fogadé tagallamban megkovetelthez hasonlé
vagy azzal Osszehasonlithat6é képzést igazolnak. Valdjaban, az ezen irdnyelvek altal
létrehozott rendszer szerint az oklevelet nem az azt megel6z6 képzés tényleges értéke
miatt ismerik el, hanem azért, mert az lehet6vé teszi a szabdlyozott szakma
megkezdését abban a tagallamban, ahol azt kidllitottak vagy elismerték. A szarmazasi
és a fogado tagillam képzésének idStartama vagy tartalma kozotti killonbségek nem
elegenddk az adott szakmai képesités elismerésének megtagadasihoz. Legfeljebb ha e
killonbségek alapvetd jellegliek, akkor igazolhaté az, hogy a fogad6 tagdllam az emlitett
irdnyelvek 4. cikkében szerepl6 kiegyenlit6 intézkedések koziil egyesek teljesitését irja
el6 a kérelmezdnek (lasd e tekintetben a 89/48 iranyelv vonatkozasaban C-330/03. sz.
Colegio-iigyben 2006. janudr 19-én hozott itélet [EBHT 2006., I-801. 0.] 19. pontjat).

Kovetkezésképpen azon jogositdsok specifikus vagy helyi jellege, amelyek a 3/1998
kiralyi rendelet 2. cikkének értelmében el$ vannak irva azon személyek szamara, akik
Spanyolorszagban a légiforgalmi irdnyit6i szakmat kivanjak gyakorolni, nem akada-
lyozza meg, hogy dsszehasonlitasra keriiljenek egyrészt a Spanyol Kiralysagtol eltérd
tagallamban az ugyanezen szakma gyakorldsa céljabol megszerzett oklevelek és elvég-
zett szakképzések, masrészt az ugyanezen szakma gyakorldséhoz a Spanyol Kiraly-
sdgban megkovetelt szakképesitések és jogositasok.

Kovetkezésképpen a Spanyol Kiralysag altal hivatkozott érvet el kell utastani.

A fenti megfontolasokra tekintettel meg kell allapitani, hogy a Spanyol Kirdlysag
— mivel a légiforgalmi irdnyitdi szakma tekintetében nem fogadta el azokat a torvényi,
rendeleti és kozigazgatisi rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy
megfeleljen a 89/48 és a 92/51 irdnyelvnek — nem teljesitette az emlitett iranyelvekbdl
ered6 kotelezettségeit.
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A koltségekrol

Az eljarasi szabdalyzat 69. cikkének 2. §-a alapjan a Birdsig a pervesztes felet kotelezi
a koltségek viselésére, ha a pernyertes fél ezt kérte. A Spanyol Kirdlysigot, mivel
pervesztes lett, a Bizottsdg kérelmének megfeleléen kotelezni kell a koltségek
viselésére.

A fenti indokok alapjin a Birdsag (mésodik tandcs) a kovetkez6képpen hatarozott:

1) A Spanyol Kirdlysdg — mivel a 1égiforgalmi irdnyit6i szakma tekintetében nem
fogadta el azokat a torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseket,
amelyek sziitkségesek ahhoz, hogy megfeleljen a legalabb haroméves szakok-
tatast és szakképzést lezaré fels6foka oklevelek elismerésének altalanos
rendszerérdl szolo, 1988. december 21-i 89/48/EGK tanacsi iranyelvnek,
valamint a 89/48/EGK iranyelvet kiegészit6, a szakoktatas és szakképzés
elismerésének masodik altalanos rendszerérdl szo6lo, 1992. junius 18-i
92/51/EGK tanacsi iranyelvnek — nem teljesitette az emlitett iranyelvekbdl
eredo kotelezettségeit.

2) A Birdsag a Spanyol Kiralysagot kotelezi a koltségek viselésére.

Aldirasok
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