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TEISINGUMO TEISMAS (antroji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas C. W. A. Timmermans, teiséjai J.-C. Bonichot,
K. Schiemann (pranes$éjas), P. Karis ir L. Bay Larsen,

generalinis advokatas Y. Bot,
kancleris R. Grass,

atsizvelges j rasytine proceso dalj,

atsizvelges | sprendimg, priimta susipazinus su generalinio advokato nuomone,
nagrinéti byla be i$vados,

priima §j

Sprendima

Savo ieskiniu Europos Bendrijy Komisija Teisingumo Teismo praso pripazinti, kad tiek,
kiek susije su skrydziy vadovo profesija, nepriémusi 1988 m. gruodzio 21 d. Tarybos
direktyva 89/48/EEB dél bendrosios aukstojo mokslo diplomy, iSduoty po bent trejy
mety profesinio mokymo ir lavinimo, pripazinimo sistemos (OL L 19, 1989, p. 16) ir
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1992 m. birzelio 18 d. Tarybos direktyva 92/51/EEB dél antrosios bendros profesinio
mokymo ir lavinimo pripazinimo sistemos, papildancia Direktyva 89/48/EEB
(OL L 209, p. 25), igyvendinanciy jstatymy ir kity teisés akty, Ispanijos Karalysté
nejvykdé jsipareigojimy pagal $ias direktyvas.

Teisinis pagrindas

Bendrijos teisés aktai

Direktyva 89/48

Direktyvos 89/48 1 straipsnyje nurodyta:

,Sioje direktyvoje taikomi $ie savoky apibrézimai:

a) diplomas — tai bet kuris diplomas, pazyméjimas ar kitas oficialias kvalifikacijas
jrodantis dokumentas arba tokiy diplomy, pazyméjimy ar kity jrodanciy
dokumentuy rinkinys:

— iSduotas valstybés narés kompetentingos institucijos, paskirtos pagal jos pacios
jstatymus ir kitus teisés aktus,
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— patvirtinantis, kad ji turintis asmuo yra sékmingai baiges ne maziau kaip trejy
mety trukmés kursus po vidurinés mokyklos arba lygiavertés trukmeés
vakarinius ar neakivaizdinius kursus universitete, aukstojo mokslo jstaigoje
arba kitoje panasaus lygio istaigoje, o jei reikia, kad, be kursy, baigty po
vidurinés mokyklos, jis papildomai yra sékmingai jgijes profesinj i$silavinima, ir

— patvirtinantis, kad jj turintis asmuo turi profesing kvalifikacijg, reikalinga norint
pradéti dirbti arba toliau dirbti pagal reglamentuojama profesija toje valstybéje
naréje,

jeigu tuo diplomu, pazyméjimu ar kitu oficialia kvalifikacija jrodanc¢iu dokumentu
patvirtintas mokymas ir i$silavinimas buvo jgytas i§ esmés Bendrijoje arba jj turintis
asmuo turi valstybés narés, pripazinusios treciosios $alies diploma, pazyméjima ar
kita oficialia kvalifikacija jrodanti dokuments, patvirtinimg apie treju mety
profesine patirtj.

reglamentuojama profesija — tai reglamentuojama profesiné veikla ar veiklos rasys,
kurios valstybéje naréje sudaro $ia profesija;

reglamentuojama profesiné veikla — tai profesiné veikla, kai tokios veiklos
pradéjimas ar vykdymas arba vienas i§ vertimosi ja budy valstybéje naréje pagal
jstatymus ir kitus teisés aktus tiesiogiai ar netiesiogiai priklauso nuo diplomo
turéjimo. <...>
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Sios direktyvos 2 straipsnyje nurodyta:

,Si direktyva yra taikoma bet kuriam valstybés narés pilie¢iui, kuris nori kaip
savarankiskai dirbantis asmuo arba samdomas darbuotojas priimanciojoje valstybéje
naréje dirbti pagal reglamentuojama profesija.

Si direktyva netaikoma profesijoms, kurioms yra skirta atskira direktyva, nustatanti
valstybiy nariy abipusio diplomy pripazinimo tvarka.

Sios direktyvos 3 straipsnio a punkte numatyta:

»Tais atvejais, kai norint priimanciojoje valstybéje naréje pradéti ar toliau dirbti pagal
reglamentuojama profesija reikia turéti diploma, kompetentinga institucija negali,
remdamasi tuo, kad kvalifikacija néra pakankama, atsisakyti leisti valstybés narés
pilieciui pradéti ar toliau dirbti pagal ta profesija tomis paciomis salygomis, kurios
taikomos saviems piliec¢iams:

a) jei pareiskéjas turi diploma, reikalaujama kitoje valstybéje naréje norint pradéti ar
toliau dirbti pagal ta profesija jos teritorijoje, ir tas diplomas buvo iSduotas
valstybéje naréje, <...>“
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Pagal Direktyvos 89/48 4 straipsnio 1 dalj:

»Nepaisant 3 straipsnio, priimancioji valstybé naré taip pat gali reikalauti, kad
pareiskéjas:

b) baigty ne ilgesnj kaip treju mety adaptacijos laikotarpj arba laikyty kvalifikacinj
egzaming ar testa:

— jei mokymo ir lavinimo, kurj jis yra jgijes, kaip nustatyta 3 straipsnio a ir
b punktuose, dalykai gerokai skiriasi nuo ty dalyky, kurie nurodyti diplome,
kurio reikalaujama priimanciojoje valstybéje naréje, <...>
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Direktyva 92/51

Direktyvos 92/51 1 straipsnio a punkte savoka ,diplomas® apibrézta taip:

»<...> tai bet kuris mokymo ir lavinimo dokumentas arba bet kuris tokiy dokumenty
rinkinys:

— kurj i8davé valstybés narés kompetentinga institucija, paskirta pagal tos valstybés
istatymus ir kitus teisés aktus,

— patvirtinantis, kad jo turétojas sékmingai baigé:

i) ne trumpesnius kaip vieneriy mety ar lygiavertés trukmés vakarinius ar
neakivaizdinius kursus po vidurinés mokyklos, isskyrus tuos, kurie nurodyti
Direktyvos 89/48/EEB 1 straipsnio a punkto antroje jtraukoje, j kuriuos stojant,
be kity salygy, paprastai yra reikalaujama buti sékmingai baigus vidurinio
mokslo kursg, kurj baigti reikalaujama stojant j universiteta ar aukstojo mokslo
jstaigg, taip pat turéti profesinj i$silavinima, kurio gali buti pareikalauta kartu su
tokiais kursais baigus vidurine mokykla;

ii) arba viena i§ C priede nurodyty mokymo ir lavinimo kursy;
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bei

— patvirtinantis, kad jo turétojas turi profesines kvalifikacijas, reikalingas norint
pradéti dirbti pagal reglamentuojama profesija ar dirbti pagal ja toje valstybéje
naréje,

jeigu didesné mokymo ir lavinimo, patvirtinamo tokiu dokumentu, dalis buvo jgyta
Bendrijoje arba ne Bendrijoje esanciose mokslo jstaigose, kuriose mokymas ir lavinimas
vyksta pagal valstybés narés jstatymus ir kitus teisés aktus, arba jo turétojas turi trejy
mety profesine patirtj, patvirtinta valstybés narés, kuri pripazino treciosios Salies
dokumentg, jrodantj mokyma ir lavinima.

Direktyvos 92/51 1 straipsnio e ir f punktuose pateiktos $ios savokos:

»€) reglamentuojama profesija: reglamentuojama profesiné veikla ar veiklos rasys,
kurios valstybéje naréje sudaro Sia profesija;

f) reglamentuojama profesiné veikla: profesiné veikla, kai émimasis tokios veiklos ar
vertimasis ja arba vienas i$ vertimosi ja budy valstybéje naréje pagal jstatymus ir

1-7802



KOMISIJA / ISPANIJA

kitus teisés aktus tiesiogiai ar netiesiogiai priklauso nuo mokyma ir lavinima
jrodancio dokumento ar kompetencija patvirtinanc¢io dokumento turéjimo. <...>“

Direktyvos 92/51 2 straipsnio antrojoje pastraipoje nurodyta, kad ji netaikoma
profesijoms, kurioms yra skirta atskira direktyva, nustatanti valstybiy nariy abipusio
diplomy pripazinimo tvarka.

Pagal minétos direktyvos 3 straipsni:

»Nepazeidziant Direktyvos 89/48/EEB, tais atvejais, kai norint priimanciojoje valstybéje
naréje pradéti ar toliau dirbti pagal reglamentuojama profesija reikia turéti diploma
tokia prasme, kaip vartojama $ioje direktyvoje ar Direktyvoje 89/48/EEB, kompeten-
tinga institucija negali, remdamasi tuo, kad kvalifikacijos néra pakankamos, atsisakyti
leisti valstybés narés pilieCiui pradéti dirbti ar toliau dirbti pagal ta profesija tomis
paciomis salygomis, kurios taikomos saviems pilie¢iams:

a) jei pareiskéjas turi diplomg, nurodyta Sioje direktyvoje ar Direktyvoje 89/48/EEB,
reikalaujama kitoje valstybéje naréje norint pradéti dirbti ar toliau dirbti pagal ta
profesija jos teritorijoje, ir tas diplomas buvo iSduotas valstybéje naréje
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Direktyvos 92/51 4 straipsnio 1 dalyje nurodyta:

»Nepaisant 3 straipsnio, priimancioji valstybé naré taip pat gali pareikalauti, kad
pareiskéjas:

b) islaukty ne ilgesnj kaip trejy mety adaptacijos laikotarpj arba laikyty kvalifikacinj
egzaming ar testy, jeigu:

teoriniai ir (arba) praktiniai dalykai, jtraukti i mokyma ir lavinimg, kurj jis igijo,
kaip nustatyta 3 straipsnio pirmosios pastraipos a ir b punktuose, i§ esmés
skiriasi nuo ty dalyky, kurie nurodyti diplome, kaip apibrézta $ioje direktyvoje
ar Direktyvoje 89/48/EEB, kurio reikalaujama priimanciojoje valstybéje naréje



11

12

13

14

KOMISIJA / ISPANIJA

Direktyva 2006/23

2006 m. geguzés 17 d. jsigaliojo 2006 m. balandzio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2006/23/EB dél Bendrijos skrydziy vadovo licencijos (OL L 114, p. 22), kurios
tikslas — i$plésti saugos standartus ir pagerinti Bendrijos skydziy valdymo sistemos
veikima i§duodant Bendrijos skrydziy vadovo licencija.

Nacionalinés teisés aktai

Direktyvos 89/48 ir 92/51 i Ispanijos teisés sistema buvo perkeltos atitinkamai 1991 m.
spalio 25 d. Karaliaus dekretu 1665/1991 (BOE, Nr. 280, 1991 m. lapkricio 22 d.,
p-37916) ir 1995 m. rugpjucio 4 d. Karaliaus dekretu 1396/1995 (BOE, Nr. 197, 1995 m.
rugpjucio 18 d., p. 25657). Skrydziy vadovo profesija i $iy Karaliaus dekrety prieduose
numatytus reglamentuojamuy profesijy sarasus nebuvo jtraukta.

Vertimasi $ia profesija Ispanijoje konkreciai reglamentuoja 1998 m. sausio 9 d.
Karaliaus dekretas 3/1998 dél civiline profesine kvalifikacija patvirtinancio dokumento
ir skrydziy vadovo licencijos (BOE, Nr. 17, 1998 m. sausio 20 d., p. 1968).

Pagal Karaliaus dekreto 3/1998 1 straipsni:

»Norint dirbti civiliniy orlaiviy skrydziy vadovu, reikia turéti civilinés aviacijos skrydziy
vadovo profesine kvalifikacija patvirtinantj dokumentg ir atitinkama licencija bei
leidimg, remiantis siame Karaliaus dekrete numatytomis salygomis.”
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15 Minéto Karaliaus dekreto 2 straipsnyje nurodyta:

,Siame Karaliaus dekrete civilinés aviacijos skrydziy vadovo profesine kvalifikacija
patvirtinantis dokumentas — tai Generalinio civilinés aviacijos direktorato iSduotas
dokumentas, patvirtinantis, kad ji turintis asmuo sékmingai baigé pagrindinj civilinés
aviacijos skrydziy vadovo mokyma.

Licencija — tai Generalinio civilinés aviacijos direktorato i$duotas dokumentas,
patvirtinantis, kad civilinés aviacijos skrydziy vadovo profesine kvalifikacija patvirti-
nantj dokumenta turintis asmuo gali vykdyti su $ia profesija susijusias pareigas,
kurioms atlikti jis turi kvalifikacija. Priede esanciame dokumente nurodyta, kokia turi
bati licencija turinc¢io asmens kvalifikacija, kokie galimi apribojimai ir pareigoms
vykdyti batino fizinio ir psichinio tinkamumo pazyméjimas.

Kvalifikacija — tai Generalinio civilinés aviacijos direktorato iSduotas ir prie licencijos
pridétas dokumentas, kuriame nustatytos su tam tikry skrydziy vadovo pareigy
vykdymu susijusios aplinkybés, salygos ir tam tikrais atvejais apribojimai.”
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To paties Karaliaus dekreto 3 straipsnyje nustatytos skrydziy vadovo profesine
kvalifikacija patvirtinanc¢io dokumento jgijimo salygos:

»1. Civilinés aviacijos skrydziy vadovo profesine kvalifikacija patvirtinantis doku-
mentas suteikiamas baigus pagrindinj skrydziy vadovo mokyma, kuris vykdomas pagal
oficialias programas, apimancias teorines ir praktines oro teisés Zinias bei Zinias apie
skrydziy taisykles, skrydziy valdymo jrangg, bendrasias Zinias apie oro navigacija,
zmogiskuosius veiksnius, meteorologija, navigacija ir veiklos procediras.

2. Norédami testi pagrindinj mokyma, kandidatai turi atitikti $iuos reikalavimus:

a) reikalaujamas studijy lygis: turi turéti oficialy universitetinio issilavinimo
pirmosios ar antrosios pakopos diploma arba buti baige visas aukstojo mokslo
universitetines pirmosios pakopos studijas;

b) laisvai kalbéti ir rasyti ispany ir angly kalbomis, o kalbant neturi kilti sunkumuy,
galinciy pakenkti bendravimui radijo telefonijos rysiu;

c) gauti atitinkama psichinio, fizinio ir psichologinio tinkamumo pazyméjima.”
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Pagal Karaliaus dekreto 3/1998 4 straipsnj, kuriame nustatytos skrydziy vadovo
licencijos suteikimo salygos:

»Skrydziy vadovo licencija i$duodama kandidatams, kurie:

a) yra ne jaunesni kaip 21 mety;

b) turi civilinés aviacijos skrydziy vadovo profesine kvalifikacija patvirtinantj
dokumentg;

c) baigé teorinj ir praktinj mokyma, kurio reikalaujama norint gauti viena i$§ $io
Karaliaus dekreto 7 straipsnyje minéty kvalifikacijy;

d) patenkinamai ir $iam tikslui paskirtam kvalifikuotam skrydziy vadovui priziarint
atliko trijy ménesiy praktika, apimanc¢ia realy vadovavima skrydziams. Sio
straipsnio ¢ punkte nustatytas reikalavimas gali bati jgyvendintas per Siame
punkte nurodyta laikotarpj;

e) turi galiojantj fizinio ir psichologinio tinkamumo pazyméjimg, kuris periodiskai
pratesiamas.”
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Minéto Karaliaus dekreto 7 straipsnyje, i$vardijanc¢iame kvalifikacijas, j kurias teikiama
nuoroda $io dekreto 4 straipsnio ¢ punkte, nurodyta:

»Numatytos $ios kvalifikacijos:

a) aerodromo valdymas;

b) prieigos valdymas;

c) prieigos radiolokacinis valdymas;

d) erdvés valdymas;

e) erdvés radiolokacinis valdymas.”

Sio Karaliaus dekreto 6 straipsnyje jtvirtinta:

»Skrydziy vadovo licencija turintis asmuo turi teise versdamasis profesija vykdyti visas
pareigas, susijusias su vadovavimu skrydziams, kurioms atlikti jis turi kvalifikacija.
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Taciau Generalinis civilinés aviacijos direktoratas gali pavestas pareigas apriboti dél
priezasciy, susijusiy su fiziniu ir psichologiniu tinkamumu arba techninio ir
operatyvinio pobudzio aplinkybémis, daranc¢iomis poveikj aviacijos saugai.”

Ikiteisminé procedara

2000 m. lapkricio 8 d. Komisija Ispanijos Karalystei i$siunté oficialy pranesima, kuriame
nurodé, kad Karaliaus dekrete 3/1998 jtvirtintos salygos pradéti ar toliau dirbti pagal
skrydziy vadovo profesija neatitinka Direktyvy 89/48 ir 92/51.

Kadangi 2001 m. vasario 8 d. Ispanijos Karalystés atsakymas Komisijos netenkino,
2001 m. liepos 26 d. ji i$siunté pagrista nuomone, nurodydama $iai valstybei narei imtis
$ias direktyvas jgyvendinanciy priemoniy.

Nusprendusi, jog Ispanijos Karalysté nesiémé jsipareigojimy pagal minétas direktyvas
ivykdyti batinas priemones, 2003 m. vasario 11 d. Komisija pareiské pirmajj ieskinj dél
isipareigojimy nejvykdymo.

2004 m. spalio 14 d. Sprendimu Komisija pries Ispanijg (C-55/03) Teisingumo Teismas
atmeté $j ieskinj kaip nepriimting, motyvuodamas tuo, kad Komisija ieskinyje neaiskiai
ir nelogiskai suformulavo kaltinimus bei nustaté ginco dalyka, ir tai Teisingumo
Teismui sudaré kliaciy priimti naudinga sprendima dél ieskinio.

1-7810



24

25

26

KOMISIJA / ISPANIJA

Po minéto sprendimo Komisija pries Ispanijg paskelbimo Komisijai ir Ispanijos
Karalystei pasikeitus keliais laiskais, tarp kuriy buvo ir 2005 m. kovo 21 d. papildomas
oficialus jspéjimas, ty paciy mety geguzés 23 d. Ispanijos Karalystés atsakymas, 2005 m.
gruodzio 19 d. antrasis papildomas oficialus jspéjimas ir 2006 m. vasario 20 d.
pastarosios atsakymas, 2006 m. liepos 4 d. Komisija i$siunté papildoma pagrista
nuomone, nurodydama $iai valstybei narei per du ménesius nuo jos gavimo imtis
Direktyvas 89/48 ir 92/51 jgyvendinanciy priemoniy.

Kadangi Ispanijos Karalystés atsakymas j papildoma pagrista nuomone Komisijos
nejtikino, ji pareiské §j ieskinj.

Dél ieskinio

Saliy argumentai

Komisija teigia, kad buvo pazeista ir Direktyva 89/48, ir Direktyva 92/51, atsizvelgiant i
tai, kad vienoje valstybéje naréje gautam diplomui, kurj prasoma pripazinti Ispanijoje,
gali buti taikoma tiek viena, tiek kita direktyva.
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Komisija pripazjsta, kad skrydziy vadovo profesija Ispanijoje nejrasyta j reglamentuo-
jamuy profesijy sarasus, esanc¢ius Karaliaus dekrety 1665/1991 ir 1396/1995 prieduose.
Taciau akivaizdu, kad $i profesija yra ,reglamentuojama profesija“ Direktyvy 89/48 ir
92/51 prasme, nes visi dokumentai, kuriy reikalaujama norint dirbti pagal $ig profesija
Ispanijoje, yra , diplomai abiejy $iy direktyvy prasme. Todél, Komisijos nuomone, $iai
profesijai neteisingai netaikomas minétuose Karaliaus dekretuose numatytas kitose
valstybése narése jgyty diplomy bei profesinio mokymo ir lavinimo pripazinimo
mechanizmas.

Komisijos tvirtinimu, tai, kad Direktyva 2006/23 galima laikyti ,atskira direktyva“
Direktyvy 89/48 ir 92/51 2 straipsnio prasme, $io ieskinio dél jsipareigojimy
nejvykdymo atzvilgiu neturi reik§més. Kadangi pagal Direktyvos 2006/23 20 straipsnio
pirmaja pastraipa ji turi buti perkelta iki 2008 m. geguzés 17 d., valstybés narés iki sios
dienos kity valstybiy nariy iSduotus diplomus turi pripazinti pagal Direktyvy 89/48 ir
92/51 nuostatas.

Ispanijos Karalysté atsako, kad pastarosios direktyvos netaikytinos skrydziy vadovo
profesijai, nes Ispanijoje néra ,,diplomo* $iy direktyvy prasme, kuris, kaip toks, suteikty
teise dirbti pagal Sia profesija. Dirbti pagal ja galima tik gavus visus nurodytus
dokumentus.

Kalbédama apie Direktyva 2006/23 Ispanijos Karalysté teigia, kad S$ios atskiros
direktyvos priémimas parodo, jog anksc¢iau Bendrijos teisé nenumaté tinkamy skrydziy
vadovy laisva judéjima uztikrinanciy priemoniy ir nejpareigojo valstybiy nariy
pripazinti profesine kvalifikacija $ioje srityje patvirtinanciy dokumenty. Todél
reikalavimy, kurias pastarosios kelia norint vykdyti skrydziy vadovo veiklg, negaléjo
pripazinti visos valstybés narés pagal Direktyvas 89/48 ir 92/51.
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Be to, minéta valstybé naré teigia, kad norint realiai vykdyti skrydziy vadovo veikla
Ispanijoje, be kity salygy, reikalaujama gauti vietine kvalifikacija, susijusia su konkreciu
sektoriumi, kuriame $i veikla bus vykdoma (aerodromo, erdvés valdymas ir kt.). Taigi
net asmenys, Ispanijoje baige skrydziy vadovo veikla atitinkantj profesinj mokyma,
negalés jos vykdyti bet kuriame sektoriuje nacionalinéje teritorijoje ir turés gauti $ia
vietine kvalifikacija. Dél $ios specialios kvalifikacijos a fortiori nejmanoma leisti kitoje
valstybéje naréje mokyma baigusiam asmeniui vykdyti $ios veiklos Ispanijoje.

Dél pastarojo argumento Komisija tvirtina, kad tam tikry kvalifikacijy ,vietinis“ arba
»specifinis“ pobudis nereiskia, kad nagrinéjama profesija reikia laikyti nereglamentuo-
jama ir todél jai neturi buti taikomos Direktyvos 89/48 ir 92/51. Komisijos nuomone,
priimancioji valstybé naré prie§ suteikdama tokig kvalifikacija gali reikalauti, kad
asmuo, turintis kitoje valstybéje naréje isduota diploma, baigty adaptacijos laikotarpj
arba laikyty kvalifikacinj egzamina ar testa pagal $iy direktyvy nuostatas.

Teisingumo Teismo vertinimas

Dél Ispanijos Karalystés argumento, kad skrydziy vadovo profesija nepatenka j
Direktyvy 89/48 ir 92/51 taikymo sritj, nes tai néra ,reglamentuojama profesija“
atsizvelgiant | tai, kad néra , diplomo* $iy direktyvy prasme, kuris suteikty teise vykdyti
$ig veikly, reikia pripazinti, kad reglamentuojamos profesijos savoka minéty direktyvy
prasme priklauso Bendrijos teisei ir kad i$ Direktyvos 89/48 1 straipsnio c ir d punkty
bei Direktyvos 92/51 1 straipsnio e ir f punkty matyti, jog profesija laikytina
reglamentuojama, kai nagrinéjamos profesinés veiklos pradzig ar tolesnj vykdyma
reglamentuoja jstatymuy ir kity teisés akty nuostatos, jtvirtinancios sistema, kurioje
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aiskiai nustatyta, kad $ia profesine veikla gali vykdyti tik asmenys, atitinkantys tam
tikrus reikalavimus, ir draudziama pradéti ja vykdyti ju neatitinkantiems asmenims
(8iuo klausimu zr. 2003 m. lapkric¢io 13 d. Sprendimo Morgenbesser, C-313/01, Rink.
p- [-13467, 49 punkty).

Sioje byloje i§ Teisingumo Teismui pateiktos medziagos matyti, kad darba pagal
skrydziy vadovo profesija Ispanijoje konkreciai reglamentuoja Karaliaus
dekretas 3/1998 ir kad ja verstis gali tik tam tikrus Generalinio civilinés aviacijos
direktorato isduotus dokumentus turintys asmenys.

Norint dirbti pagal $ig profesija minétas Karaliaus dekretas visy pirma reikalauja turéti
civilinés aviacijos skrydziy vadovo profesine kvalifikacija patvirtinantj dokuments,
liudijantj, kad ji turintis asmuo sékmingai baigé pagrindinj mokyma ir kad jis ne tik
atitinka kitus reikalavimus, bet ir turi oficialy universitetinio i$silavinimo pirmosios ar
antrosios pakopos diploma arba baigé visas aukstojo mokslo universitetines pirmosios
pakopos studijas Ispanijoje.

Be to, pagal Karaliaus dekreta 3/1998 norint pradéti dirbti pagal skrydziy vadovo
profesija Ispanijoje reikia gauti skrydziy vadovo licencija, liudijancia, kad asmuo,
turintis civilinés aviacijos skrydziy vadovo profesing kvalifikacija patvirtinantj
dokumenta, gali vykdyti su $ia profesija susijusias pareigas, kurioms atlikti jis turi
kvalifikacija. Be to, norint gauti Sia licencija reikia atlikti trijy ménesiy praktika,
apimancia realy vadovavima skrydziams.

Galiausiai minétame Karaliaus dekrete numatyta, kad buatina gauti ,kvalifikacija®,
suteikiancia teise vykdyti konkrecias pareigas. Tai yra prie licencijos pridétas
dokumentas, kuriame nustatytos su tam tikry skrydziy vadovo pareigy vykdymu
susijusios aplinkybés, salygos ir tam tikrais atvejais apribojimai. Si kvalifikacija gali bati
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susijusi su aerodromo, prieigos, prieigos radiolokaciniu, erdvés ir erdveés radiolokaciniu
valdymu bei gali buti suteikta baigus teorinj ir praktinj mokyma.

IS to matyti, kad skrydziy vadovo veiklos vykdyma Ispanijoje i$ tiesy reglamentuoja
teisés akty nuostatos, jtvirtinancios sistema, kurioje aiskiai nustatyta, kad $ig profesing
veikla gali vykdyti tik asmenys, atitinkantys tam tikrus reikalavimus, ir draudziama
pradéti ja vykdyti ju neatitinkantiems asmenims.

Todél skrydziy vadovo profesija Ispanijoje turi buti laikoma reglamentuojama profesija
Direktyvy 89/48 ir 92/51 prasme ir todél ji patenka j jy taikymo sritj.

Sios isvados negali paneigti tai, kad Ispanijoje néra mokymo programos, kurig baigus
bty iSduodamas vienas diplomas, suteikiantis teise dirbti pagal nagrinéjama profesija.

I$ tiesy i$ Direktyvy 89/48 ir 92/51 1 straipsnio ai$ku, kad diplomo savoka apima ,,bet
kuriuos” diplomus, pazyméjimus ar kitus oficialias kvalifikacijas jrodancius doku-
mentus.

Be to, aplinkybé, kad ,diplomas“ néra i§duodamas kaip vienas dokumentas, bet ji
sudaro bet kurie kvalifikacijas jrodantys dokumentai, pazyméjimai ar kiti dokumenttai,
neturi reik§més su salyga, jog esminé sio diplomo, kad ir kokia baty jo forma, funkcija —
konstatuoti, kad suinteresuotasis asmuo sékmingai baigé nustatyta studijy pakopa ir
gavo profesine kvalifikacija patvirtinantj dokuments, reikalaujama norint pradéti arba
toliau dirbti pagal reglamentuojama profesija atitinkamoje valstybéje naréje (Sia prasme
dél mokymo baigimo egzamino islaikymo patvirtinimo priskyrimo ,diplomui®
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Direktyvos 89/48 prasme zr. 2003 m. rugséjo 9 d. Sprendimo Burbaud, C-285/01, Rink.
p. [-8219, 52 punkta).

Kadangi norint pradéti dirbti pagal skrydziy vadovo profesija Ispanijoje reikia turéti
»diploma“ Direktyvos 89/48 prasme, i$ jos 3 straipsnio matyti, kad kompetentinga $ios
valstybés narés valdzios institucija, remdamasi tuo, kad kvalifikacijos nepakanka, negali
kitos valstybés narés pilieCiui neleisti pradéti arba toliau dirbti pagal Sia profesija
tokiomis paciomis salygomis kaip ir saviems pilie¢iams, jei tenkinamos S$iame
3 straipsnyje i$vardytos salygos.

Kadangi pagal viena Siy salygy reikia turéti Direktyvoje 89/48 apibrézta diploma,
suinteresuotieji asmenys turi buti po vidurinés mokyklos sékmingai baige ne maziau
kaip trejy mety trukmeés kursus.

Be to, atsizvelgiant i tai, kad norint pradéti dirbti pagal skrydziy vadovo profesija
Ispanijoje reikia turéti Direktyvoje 89/48 apibrézta diploma, remiantis Direkty-
vos 92/51 3 straipsniu galima daryti i§vada, kad $ios valstybés kompetentinga valdzios
institucija, remdamasi tuo, kad kvalifikacijos nepakanka, negali kitos valstybés narés
piliec¢iui neleisti pradéti arba toliau dirbti pagal $ia profesija tokiomis paciomis
salygomis kaip ir saviems pilieciams, jei tenkinamos Siame straipsnyje i$vardytos
salygos.

Pagal viena $iy salygy reikia turéti diploma Direktyvos 92/51 prasme. Sioje direktyvoje
diplomas apibréziamas placiau nei Direktyvoje 89/48, o konkreciai kalbant, nereika-
laujama, kad suinteresuotieji asmenys po vidurinés mokyklos sékmingai baity baige ne
maziau kaip trejy mety trukmés kursus.
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Taigi valstybés narés turi numatyti diplomy, patenkanciy tiek j Direktyvos 89/48, tiek i
Direktyvos 92/51 apibrézima, pripazinimg. Taciau Ispanijos teisés aktai tokio
pripazinimo nenumato.

Ispanijos Karalystés argumentui, neigianciam $ia pareiga pripazinti pagal minétas
direktyvas, remiantis tuo, kad Sioje srityje priimta atskira direktyva, t. y. Direktyva
2006/23, negalima pritarti.

I$ tiesy Direktyva 2006/23 priimta remiantis EB sutarties trecios dalies V antrastinés
dalies, susijusios su bendra transporto politika, EB 80 straipsnio 2 dalimi ir, kaip
nurodyta jos pirmoje konstatuojamojoje dalyje, igyvendinant ,Bendro Europos
dangaus teisés aktus“. Kaip nurodyta $ios direktyvos astuntoje konstatuojamojoje
dalyje, siekiant uztikrinti aukstesnj apsaugos lygj, ja norima ,suderinti skrydziy
vadovams taikomus reikalavimus dél kvalifikacijy, kompetencijy ir teisés dirbti
skrydziy vadovu®. Taigi tos pacios direktyvos 1 straipsnyje jtvirtinta, kad jos ,tikslas —
isplésti saugos standartus ir pagerinti Bendrijos skydziy valdymo sistemos veikima
iSduodant Bendrijos skrydziy vadovo licencija“. Pagal Sios direktyvos 4 straipsnj
skrydziy valdymo paslaugas gali teikti tik pagal $ia direktyva licencijuoti skrydziy
vadovai. Sios licencijos gavimo salygos apibréztos Direktyvos 2006/23 5 straipsnyje, o
jos 15 straipsnis reglamentuoja abipusj skrydziy vadovo licencijy pripazinima.

Todél reikia pripazinti, kad esminis Direktyvos 2006/23 tikslas — nustatyti Bendrijos
normas dél skrydziy vadovy licencijy gavimo ir i$laikymo, o tai leidZia $ig direktyva
laikyti ,atskira direktyva“ Direktyvy 89/48 ir 92/51 2 straipsnio prasme. Taciau kadangi
Direktyvos 2006/23 perkélimo terminas pagal jos 20 straipsnio pirmaja pastraipa buvo

1-7817



51

52

53

2008 M. SPALIO 16 D. SPRENDIMAS — BYLA C-136/07

nustatytas 2008 m. geguzés 17 d., i$ principo iki $ios datos valstybé naré turéjo pripazinti
kitoje valstybéje naréje jgytus diplomus ir profesines studijas, suteikiancias teise pradéti
dirbti skrydziy vadovu, pagal Direktyvose 89/48 ir 92/51 numatytas salygas.

Todél Ispanijos Karalystés nurodytas argumentas, pateiktas remiantis Direktyva
2006/23, turi bati atmestas.

Galiausiai reikia i$nagrinéti Sios valstybés narés pateikta argumenta, susijusj su
»kvalifikacija“, kuri pagal Karaliaus dekreto 3/1998 2 straipsnj yra Generalinio civilinés
aviacijos direktorato i§duotas ir prie licencijos pridétas dokumentas, kur nustatytos su
tam tikry skrydziy vadovo pareigy vykdymu susijusios aplinkybés, salygos ir tam tikrais
atvejais apribojimai, taikomi tam tikroms specifinéms sritims, kaip antai aerodromo,
prieigos, prieigos radiolokacinis, erdvés ir erdvés radiolokacinis valdymas. Kadangi
tokia kvalifikacija yra specifinio ar vietinio pobadzio, ji, kaip tokia, gali sudaryti kliatis
Ispanijoje pripazinti kitoje valstybéje naréje gauta kvalifikacija.

Siuo atzvilgiu reikia nurodyti, kad Direktyvose 89/48 ir 92/51 jtvirtinta ne automatigko
pripazinimo sistema. I$ tikryjy, net jei siose direktyvose pripazjstama teisé pradéti dirbti
pagal reglamentuojamas profesijas, jos pagal 4 straipsnio b punkta leidzia priimanciajai
valstybei narei reikalauti, kad pareiskéjas, kitos valstybés narés pilietis, baigty
adaptacijos laikotarpj arba laikyty kvalifikacinj egzaming ar testa, visy pirma, jei
mokymo ir lavinimo, kurj jis yra igijes, dalykai gerokai skiriasi nuo dalyky, nurodyty
diplome, kurio reikalaujama priimanciojoje valstybéje naréje, arba jei pastarojoje
valstybéje naréje reglamentuojama profesija apima vieng ar keleta reglamentuojamy
profesinés veiklos rasiy, kurios valstybéje naréje, is kur pareiskéjas yra kiles ar atvykes,
nepriklauso reglamentuojamai profesijai, ir $is abiejy valstybiy nariy profesinés veiklos
skirtumas pasireiskia kitokiu specifiniu mokymusi (dél Direktyvos 89/48 Zr. 2008 m.
geguzeés 8 d. Sprendimo Komiisija pries Ispanijg, C-39/07, Rink. p. I-3435, 39 punkta).
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Direktyvomis 89/48 ir 92/51 nustatyta abipusio diplomu ir profesinés kvalifikacijos
pripazinimo sistema nereiskia, kad kitose valstybése narése i§duoti diplomai patvirtina
analogiska ar panasy mokyma kaip priimancioje valstybéje naréje. I$ tiesy, remiantis
$iomis direktyvomis nustatyta sistema, diplomas yra pripazjstamas atsizvelgiant ne j
paties mokymo, kurj jis patvirtina, verte, o i tai, kad jis valstybéje naréje, kurioje yra
iSduotas ar pripazintas, leidzia pradéti dirbti pagal reglamentuojama profesija. Kilmés
valstybéje naréje jgyto mokymo trukmeés ar turinio skirtumy, palyginti su mokymu
priimanciojoje valstybéje naréje, nepakanka pateisinti atsisakyma pripazinti atitinkama
profesine kvalifikacija. Jeigu $ie skirtumai yra esminiai, jais galima pateisinti nebent
priimanciosios valstybés narés reikalavima pareiskéjui jvykdyti viena ar kita minétos
direktyvos 4 straipsnyje numatyta kompensavimo priemone ($ia prasme dél Direktyvos
89/48 zr. 2006 m. sausio 19 d. Sprendimo Colegio, C-330/03, Rink. p. I-801, 19 punktg).

I$ to matyti, kad specifinis ar vietinis tam tikros kvalifikacijos pobudis, kurios pagal
Karaliaus dekreto 3/1998 2 straipsnj reikalaujama i$ asmens, norincio dirbti skrydziy
vadovu Ispanijoje, néra kliatis palyginti, pirma, kompetencija, patvirtinta kitoje nei
Ispanijos Karalysté valstybéje naréje gautais diplomais ar profesiniu mokymu, siekiant
dirbti pagal tg pacia profesija, ir, antra, zinias bei kvalifikacija, kuriy reikalaujama norint
pagal ja dirbti pastarojoje valstybéje naréje.

Todél Ispanijos Karalystés nurodytas argumentas yra atmestinas.

Atsizvelgiant j pirmiau nurodytus argumentus, reikia pripazinti, kad tiek, kiek susije su
skrydziy vadovo profesija, nepriémusi Direktyvas 89/48 ir 92/51 jgyvendinanciy
jstatymuy ir kity teisés akty, Ispanijos Karalysté nejvykdé jsipareigojimuy pagal $ias
direktyvas.
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Dél bylinéjimosi islaidy

Pagal Procediros reglamento 69 straipsnio 2 dalj pralaiméjusiai $aliai nurodoma
padengti bylinéjimosi islaidas, jei laiméjusi $alis to reikalavo. Kadangi Komisija
reikalavo priteisti bylinéjimosi i$laidas ir Ispanijos Karalysté pralaiméjo byla, pastaroji
turi jas padengti.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (antroji kolegija) nusprendzia:

1. Tiek, kiek susije su skrydziy vadovo profesija, nepriémusi 1988 m. gruo-
dzio 21 d. Tarybos direktyva 89/48/EEB dél bendrosios aukstojo mokslo
diplomy, isduoty po bent treju mety profesinio mokymo ir lavinimo,
pripazinimo sistemos ir 1992 m. birzelio 18 d. Tarybos direktyva 92/51/EEB
dél antrosios bendros profesinio mokymo ir lavinimo pripaZinimo sistemos,
papildancia Direktyva 89/48/EEB, jgyvendinanciy jstatymu ir kity teisés akty,
Ispanijos Karalysté nejvykdé jsipareigojimuy pagal $ias direktyvas.

2. Priteisti i$ Ispanijos Karalystés bylinéjimosi i$laidas.

Parasai.
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