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TIESA (otra palata)

$ada sastava: palatas priekssédétajs K. V. A. Timmermanss [C. W. A. Timmermans],
tiesnesi Z. K. BoniSo [J.-C. Bonichot], K. Simans [K. Schiemann)] (referents), P. Kuris
[P. Kuris] un L. Bejs Larsens [L. Bay Larsen],

generaladvokats I. Bots [Y. Bot],
sekretars R. Grass [R. Grass],

nemot véra rakstveida procesu,

nemot véra péc generaladvokata uzklausiSanas pienemto léemumu izskatit lietu bez
generaladvokata secinajumiem,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Sava prasibas pieteikuma Eiropas Kopienu Komisija lidz Tiesu atzit, ka, attieciba uz
gaisa satiksmes vadibas dispecera profesiju nepienemot tiesibu un administrativos
aktus, kas vajadzigi, lai izpilditu Padomes 1988. gada 21. decembra Direktivu 89/48/EEK
par visparéju sistému tadu augstakas izglitibas diplomu atzi$anai, ko pieskir par vismaz
tris gadu profesionalo izglitibu (OV 1989, L 19, 16. Ipp.), un Padomes 1992. gada
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18. junija Direktivu 92/51/EEK par otro visparéjo sistému profesionalas izglitibas un
macibu atziSanai, lai papildinatu Direktivu 89/48/EEK (OV L 209, 25. Ipp.), Spanijas
Karaliste nav izpildijusi pienakumus, kas tai ir noteikti ar §im direktivam.

Atbilstosas tiesibu normas

Kopienu tiesiskais reguléjums

Direktiva 89/48

Direktivas 89/48 1. panta ir noteikts:

“Saja direktiva izmanto $adas definicijas:

a) diploms: jebkads diploms, sertifikats vai cits kvalifikaciju apliecino$s dokuments,
vai jebkads $adu diplomu, sertifikatu vai citu apliecinajumu komplekts:

— ko ir pieskirusi kompetenta iestade dalibvalsti, kura ir noziméta saskana ar
valsts normativajiem vai administrativajiem aktiem,
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— kasapliecina, ka taipasnieks ir sekmigi pabeidzis vismaz tris gadu vai lidzvértiga
ilguma nepilna laika pécvidusskolas programmu universitaté vai augstskola, vai
kada cita lidziga limena macibu iestadé un, ja vajadzigs, ka tas ir sekmigi
pabeidzis profesionalas macibas, kas ir nepieciesamas papildus pécvidusskolas
programmai, un

— kas apliecina, ka ta ipasniekam ir vajadziga profesionala kvalifikacija, lai
uznemtos vai veiktu reglamentétu kvalificétu darbu attiecigaja dalibvalsti,

ar noteikumu, ka izglitiba, ko apliecina diploms, sertifikats vai cits kvalifikaciju
apliecinos$s dokuments, ir iegtita galvenokart Kopien3, vai ari ta ipasniekam ir triju
gadu tas dalibvalsts, kas ir atzinusi tresas valsts diplomu, sertifikatu vai citu
kvalifikaciju apliecino$u dokumentu, sertificéta profesionala pieredze.

c) reglamentéts kvalificéts darbs: reglamentéta profesionala darbiba vai darbibu loks,
ko dalibvalsti veic $aja profesija;

d) reglamentéta profesionala darbiba: profesionala darbiba tiktal, cik $adas darbibas
saksanai vai veik$anai, vai kadam tas veik$anas veidam dalibvalsti nosacijums tiesi
vai neties$i saskana ar normativo un administrativo aktu noteikumiem ir diploma
esamiba. [..]
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Sis pasas direktivas 2. panta ir noteikts:

“Si direktiva attiecas uz jebkuru dalibvalsts pilsoni, kur$ vélas veikt reglamentétu
kvalificétu darbu attiecigaja dalibvalsti ka pasnodarbinata persona vai darbinieks.

So direktivu nepieméro profesijam, uz kuram attiecas atseviska direktiva, kas nosaka
dalibvalstu diplomu savstarpéjo atzisanas kartibu.”

Sis direktivas 3. panta a) punkta ir paredzéts:

“Ja attiecigaja dalibvalst, lai saktu vai veiktu reglamentétu kvalificétu darbu, ir vajadzigs
diploms, kompetenta iestade nedrikst, pamatojoties uz nepietieckamu kvalifikaciju,
atteikt dalibvalsts pilsonim atlauju sakt vai veikt attiecigo kvalificéto darbu ar tadiem
pasiem nosacijumiem, kadi attiecas uz tas pilsoniem:

a) ja kandidatam ir tads diploms, kas tiek prasits cita dalibvalsti, lai uznemtos vai
veiktu attiecigo kvalificéto darbu tas teritorija, un ja $ads diploms ir ticis pieskirts
dalibvalsti [..].”
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Direktivas 89/48 4. panta 1. punkta ir noteikts:

“Neatkarigi no 3. panta attieciga dalibvalsts var ari pieprasit, lai kandidats:

b) pabeigtu adaptacijas laikposmu, kas neparsniedz tris gadus, vai veiktu kvalifikacijas
atbilstibas parbaudi:

— ja izglitibas, ko tas sanémis, ka noteikts 3. panta a) un b) apak$punkta, saturs
ievérojami at$kiras no attiecigas [uznéméjas] dalibvalsts pieprasita, [..]
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Direktiva 92/51

Diploma termins ir definéts Direktivas 92/51 1. panta a) punkta $adi:

“[..] jebkads izglitibas pieradijums vai $adu pieradijumu kopums:

— ko kada dalibvalsti izsniegusi kompetenta iestade, kura noradita atbilstigi $is valsts
normativajiem un administrativajiem aktiem,

— kas apliecina, ka ta turétajs ir sekmigi beidzis:

i) vai nu pécvidusskolas kursu, kas nav Direktivas 89/48/EEK 1. panta a) punkta
otraja ievilkuma minétais kurss un kura ilgums ir vismaz viens gads vai
lidzvértigs ilgums, macoties nepilnu laiku, un kura iestajoties obligats
nosacijums ir sekmigi pabeigts vidusskolas kurss, kas vajadzigs macibu saksanai
universitaté vai kada cita augstakaja macibu iestadé, ka ari, ja papildus $adam
pécvidusskolas kursam var tikt prasitas profesionalas macibas;

ii) vai ari kadu no C pielikuma uzskaititajiem izglitibas kursiem, un
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— kas apliecina, ka turétadjam ir profesionala kvalifikacija, kas vajadziga darbibas
uzsaks$anai vai veiks$anai reglamentéta profesija $aja dalibvalsti,

ar nosacijumu, ka izglitiba, ko apliecina $is pieradijums, ir iegita galvenokart Kopiena
vai arpus Kopienas tadas izglitibas iestadés, kas nodrosina izglitibu atbilstigi dalibvalsts
normativajiem un administrativajiem aktiem, vai ari apliecina, ka ta turétdjam ir tris
gadu profesionala pieredze, ko apstiprina dalibvalsts, kura ir atzinusi tresas valsts
izdotus izglitibas pieradijumus.

Direktivas 92/51 1. panta e) un f) punkta ir ietvertas $adas definicijas:

“e) reglamentéta profesija: reglamentéta profesionala darbiba vai darbibu kopums, ko
dalibvalsti ietver §i profesija;

f) reglamentéta profesionala darbiba: profesionala darbiba, kuras uzsaks$anai vai
veiks$anai vai kadam veik$anas veidam dalibvalsti saskana ar normativajiem vai
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administrativajiem aktiem tiesi vai netiesi ir vajadzigs izglitibas pieradijums vai
kompetences atestats. [..]”

Direktivas 92/51 2. panta otraja dala ir noteikts, ka ta neattiecas uz, cita starpa,
profesijam, uz ko attiecas ipasas direktivas, ar kuram ievie$ pasakumus diplomu
savstarpéjai atzisanai dalibvalstis.

Minétas direktivas 3. panta ir noteikts:

“Neskarot Direktivu 89/48/EEK, gadijumos, kad darbibas uzsaks$ana vai veik$ana
reglamentéta profesija uznéméja dalibvalsti ir atkariga no diploma esamibas saskana ar
§is direktivas vai Direktivas 89/48/EEK definiciju, kompetenta iestade nedrikst,
pamatojot to ar neatbilstigu kvalifikaciju, atteikties atlaut kadas dalibvalsts pilsonim
sakt vai veikt darbibu $aja profesija ar tadiem pasiem nosacijumiem, kadi attiecas uz sis
dalibvalsts pilsoniem:

a) ja liguma iesniedzéjam ir diploms saskana ar $is direktivas vai Direk-
tivas 89/48/EEK definiciju, kur$ kada cita dalibvalsti ir vajadzigs, lai tas teritorija
saktu vai veiktu darbibu attiecigaja profesija, un kas izsniegts kada no dalibvalstim;
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10 Direktivas 92/51 4. panta 1. punkts ir izteikts $ada redakcija:

“Neskarot 3. pantu, uznéméja dalibvalsts var ari prasit, lai laguma iesniedzéjs:

b) stazéjas [pabeidz adaptacijas laikposmu] ne ilgak ka tris gadus vai nokarto zinasanu
parbaudi [kvalifikacijas atbilstibas parbaudi], ja:

— teorétiskie un/vai praktiskie jautajumi, ko ietver vina ieguta izglitiba, kas
minéta 3. panta pirmas dalas a) vai b) punkta, batiski atskiras no tiem
jautajumiem, uz kuriem attiecas diploms saskana ar $is direktivas vai
Direktivas 89/48/EEK definicijai un kas vajadzigi uznémeéja dalibvalsti
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Direktiva 2006/23/EK

2006. gada 17. maija stajas spéka Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 5. aprila
Direktiva 2006/23/EK par Kopienas gaisa satiksmes vadibas dispecera licenci (OV
L 114, 22. Ipp.), kuras mérkis ir nostiprinat gaisa satiksmes drosibas normas un uzlabot
Kopienas gaisa satiksmes vadibas sistému, izsniedzot gaisa satiksmes vadibas dispecera
Kopienas licenci.

Valsts tiesiskais reguléjums

Direktivas 89/48 un 92/51 tika transponétas Spanijas tiesibu sistéma attiecigi ar Karala
1991. gada 25. oktobra dekrétu Nr. 1665/1991 (BOE Nr. 280, 1991. gada 22. novembris,
37916. Ipp.) un Karala 1995. gada 4. augusta dekrétu Nr. 1396/1995 (BOE Nr. 197,
1995. gada 18. augusts, 25657. Ipp.). Gaisa satiksmes vadibas dispecera profesija nav
ieklauta Spanija reglamentéto profesiju saraksta, kuras ir uzskaititas minéto Karala
dekrétu pielikumos.

Darbibu $aja profesija Spanija ipasi reglamenté Karala 1998. gada 9. janvara
dekréts Nr. 3/1998 par gaisa satiksmes vadibas dispecera civilo profesionalo apliecibu
un licenci (BOE Nr. 17, 1998. gada 20. janvaris, 1968. lpp.).

Karala dekréta Nr. 3/1998 1. panta ir noteikts:

“Lai profesionali darbotos gaisa satiksmes vadibas dispecera profesija civilas [aviacijas]
nozaré, ir jabut profesionalajai civilas aeronautikas gaisa satiksmes vadibas dispecera
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apliecibai, ka ari licencei un atbilstigajai kvalifikacijai saskana ar nosacijumiem, kas ir
paredzéti $aja Karala dekréta.”

Minéta Karala dekréta 2. panta ir noteikts:

“Saja Karala dekréta ar profesionalo civilas aeronautikas gaisa satiksmes vadibas
dispecera apliecibu tiek apzimeéts dokuments, ko izsniedz Civilas aviacijas generaldi-
rekcija un ar ko tiek apliecinats, ka apliecibas sanéméjs ir veiksmigi pabeidzis gaisa
satiksmes vadibas dispecera pamata apmacibu.

Licence ir Civilas aviacijas generaldirekcijas izsniegts dokuments, ar ko tiek apliecinats,
ka civilas aeronautikas gaisa satiksmes vadibas dispecera apliecibas ipasnieks drikst
veikt uzdevumus, kuriem ir sanemta kvalifikacija. Pievienotaja dokumenta norada
apliecibas ipasnieka kvalifikaciju, ka ari iespéjamos ierobezojumus un fiziskas un
psihologiskas atbilstibas apliecinajumu, kas ir nepiecieSami darbibai profesija.

Kvalifikacija ir Civilas aviacijas generaldirekcijas izsniegts dokuments, kas ir saistits ar
licenci un kura tiek precizéti apstakli, nosacijumi un, vajadzibas gadijuma, ierobezojumi
saistiba ar konkrétu gaisa satiksmes vadibas dispecera uzdevumu izpildi.”
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Si pasa Karala dekréta 3. panta ir noteikti $adi nosacijumi gaisa satiksmes vadibas
dispecera apliecibas iegtsanai:

“1. Civilas aeronautikas gaisa satiksmes vadibas dispecera profesionalo apliecibu var
sanemt péc gaisa satiksmes vadibas dispeCera pamatizglitibas pabeig$anas, kas notiek
saskana ar oficialajam programmam, kuras ietver teorétiskas un praktiskas zinasanas
par aviacijas tiesibam un gaisa satiksmes noteikumiem, par gaisa satiksmes vadibas
iericém, zinasanas par visparéjo aeronautiku, par cilvékfaktoru, meteorologiju,
navigaciju un procediram arkartas situacijas.

2. Lai tiktu uznemti pamatizglitibas programma, kandidatiem ir jaatbilst $adiem
nosacijumiem:

a) prasitais studiju limenis: jabut pirma vai otra limena augstakas izglitibas oficialajam
diplomam vai jabut pabeigtam pilnam pirmajam augstakas izglitibas posmam
universitateé;

b) brivi jaruna un jaraksta spanu un anglu valoda, izruna nedrikst radit gratibas, kas
varétu traucét radiotelefona sakarus;

c) jasanem attiecigs psihotehniskas, fiziskas un psihologiskas atbilstibas sertifikats.”
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Karala dekréta Nr. 3/1998 4. pants, kura ir noteikti nosacijumi gaisa satiksmes vadibas
dispecera licences iegi$anai, ir izteikts $adi:

“Gaisa satiksmes vadibas dispecera licenci izsniedz kandidatiem, kas atbilst $adiem
nosacijumiem:

a) sasniegusi pilnu 21 gada vecumu;

b) sanémusi civilas aeronautikas gaisa satiksmes vadibas dispeCera profesionalo
apliecibu;

c) pabeigusi teorétiskas un praktiskas macibas, kas ir nepieciesamas vienas no Karala
dekréta 7. panta minéto kvalifikaciju sanemsanai;

d) apmierinosi $im nolikam noziméta kvalificéta dispecera uzraudziba ir pabeigusi
tris ménesu praksi, kuras laika ir veiksmigi vadita gaisa satiksme. Si panta c) punkta
prasitais nosacijums var tikt izpildits $aja punkta aprakstita laikposma laika;

e) sanémusi spéka esosu un periodiski atjaunojamu fiziskas un psihologiskas
atbilstibas sertifikatu.”

1-7808



18

19

KOMISIJA/SPANIJA

Minéta Karala dekréta 7. panta, kura ir uzskaititas kvalifikacijas, uz kuram ir atsauce $1

pasa dekréta 4. panta c) punkta, ir noteikts:

“Tiek paredzétas $adas kvalifikacijas:

a) lidlauka vadiba;

b) pieejas vadiba;

c) pieejas radara vadiba;

d) rajona vadiba;

e) rajona radara vadiba.”

Si pasa Karala dekréta 6. panta ir noteikts:

“Gaisa satiksmes vadibas dispecera licences ipasniekam ir tiesibas profesionali veikt
visus tos uzdevumus saistiba ar gaisa satiksmes vadibu, kas ietilpst ta kvalifikacija.
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Civilas aviacijas generaldirekcija var ierobeZot pieskirtas pilnvaras tadu iemeslu dél, kas
ir saistiti ar fizisko vai psihologisko atbilstibu vai ar tehniskiem un operativiem
nosacijumiem attieciba uz gaisa telpas drosibu.”

Pirmstiesas procedira

2000. gada 8. novembri Komisija nositija Spanijas Karalistei bridinajuma veéstuli, kura
ta noradija, ka nosacijumi pieejai gaisa kontroles dispecera profesijai un tas
praktizésanai, kas ir noteikti Karala dekréta Nr. 3/1998, nav saderigi ar Direk-
tivam 89/48 un 92/51.

Ta ka to neapmierinaja Spanijas Karalistes 2001. gada 8. februara atbilde, Komisija
2001. gada 26. julija pienéma argumentétu atzinumu, kura ta aicinaja $o dalibvalsti veikt
pasakumus, kas vajadzigi, lai izpilditu minétas direktivas.

Nemot véra, ka Spanijas Karaliste neveica pasakumus, kas vajadzigi, lai izpilditu no
minétajam direktivam izrieto$os piendkumus, Komisija 2003. gada 11. februari céla
pirmo prasibu par pienakumu neizpildi.

Ar 2004. gada 14. oktobra spriedumu lieta C-55/03 Komisija/Spanija Tiesa noraidija $o
prasibu ka nepienemamu, tadé] ka iebildumu formuléjums un stridus priek$meta
apraksts, ko Komisija bija noradijusi sava prasibas pieteikuma, nebija pietiekami skaidrs
un konsekvents un lidz ar to Tiesa nevaréja taisit lietderigu spriedumu par $o prasibu.
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Péc dazadu vestulu nositisanas starp Komisiju un Spanijas Karalisti péc iepriek§ minéta
sprieduma lieta Komisija/Spanija pasludinasanas, tostarp it ipasi 2005. gada 21. marta
papildu bridinajuma véstules, Spanijas Karalistes 23. maija atbildes véstules, 2005. gada
19. decembra otras papildu bridinajuma véstules un Spanijas Karalistes 2006. gada
20. februara atbildes véstules uz to, Komisija 2006. gada 4. julija pienéma papildu
argumentétu atzinumu, kura ta aicinaja $o dalibvalsti veikt pasakumus, kas vajadzigi, lai
izpilditu Direktivas 89/48 un 92/51 divu ménesu laika no $i atzinuma sanemsanas briza.

Ta ka Spanijas Karalistes atbilde uz minéto papildu argumentéto atzinumu to
neparliecinaja, Komisija céla $o prasibu.

Par prasibu

Lietas dalibnieku argumenti

Komisija uzskata, ka ir parkaptas gan Direktivas 89/48, gan Direktivas 92/51 prasibas, jo
viena dalibvalsti sanemts diploms, kura atzi$ana tiek lagta Spanija, var ietilpt gan vienas,
gan otras direktivas piemérosanas joma.
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Komisija konstaté, ka gaisa satiksmes vadibas dispecera profesija nav ietverta Spanija
reglamentéto profesiju saraksta, kas ieklauts Karala dekrétu Nr. 1665/1991 un
Nr. 1396/1995 pielikuma. Tomér ir acimredzams, ka $1 profesija ir “reglamentéta”
Direktivu 89/48 un 92/51 izpratné, jo visas apliecibas, kas ir nepieciesamas, lai darbotos
$aja profesija Spanija, veido “diplomu” katras no $im direktivam izpratné. Tomér
Komisija uzskata, ka uz $o profesiju nepareizi netiek attiecinata citas dalibvalstis iegaito
diplomu un profesionalas izglitibas atzianas shéma, kas ir paredzéta minétajos Karala
dekrétos.

“=

Komisija uzskata, ka tam, ka Direktivu 2006/23 var uzskatit par “Ipasu direktivu”
Direktivu 89/48 un 92/51 2. panta izpratné, nav nozimes saistiba ar $o prasibu par valsts
pienakumu neizpildi. Ta ka Direktivas 2006/23 transponésanas termins atbilstosi tas
20. panta pirmajai dalai bija 2008. gada 17. maijs, dalibvalstim pirms §1 datuma bija
jaatzist diplomi, kas ir izdoti citas dalibvalstis atbilstosi Direktivu 89/48 un 92/51
noteikumiem.

Spanijas Karaliste iebilst, ka $is pédéjas minétas direktivas nav piemérojamas attieciba
uz gaisa satiksmes vadibas dispecera profesiju, jo Spanija nav “diploma” $o minéto
direktivu izpratné, kas pats par sevi sniegtu tiesibas darboties $aja profesija. Taja var
darboties, tikai sanemot visas noteiktas apliecibas.

Attieciba uz Direktivu 2006/23 Spanijas Karaliste norada, ka $is ipasas direktivas
pienemsana pierada, ka Kopienu tiesibas agrak nepiedavaja atbilsto$us instrumentus,
lai garantétu gaisa satiksmes vadibas dispeceru brivu parvietosanos, un nenoteica
dalibvalstim pienakumu atzit profesionalas kvalifikacijas $aja nozaré. Tomeér dalibval-
stis nevar atzit to noteiktos nosacijumus darbibai gaisa satiksmes vadibas dispecera
profesija saskana ar Direktivam 89/48 un 92/51.
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Turklat $i dalibvalsts norada, ka uz faktisko darbibu gaisa satiksmes vadibas dispecera
profesija Spanija cita starpa attiecas nosacijums par [regionala] vietéja rakstura
kvalifikaciju, kas ir saistita ar konkréto nozari, kura §i darbiba tiks veikta (lidlauka
vadiba, rajona vadiba u.c.). Tadéjadi pat tas personas, kas ir sanémusas profesionalo
gaisa satiksmes vadibas dispecera izglitibu Spanija, nevar darboties $aja profesija
jebkura nozaré valsts teritorija, bet tam ir jasanem $ada vietéja kvalifikacija. Ta ka pastav
$ada ipasa kvalifikacija, a fortiori nav iespéjams, ka persona, kas ir ieguvusi profesionalo
kvalifikaciju cita valsti, varétu sanemt atlauju darboties $aja profesija Spanija.

Par $o pédéjo argumentu Komisija norada, ka “vietéjais” vai “ipasais” dazu kvalifikaciju
raksturs nenozimé, ka $i profesija nebutu jauzskata par reglamentétu un tadel tai
nevarétu piemérot Direktivas 89/48 un 92/51. Komisija uzskata, ka uznéméja
dalibvalsts var prasit adaptacijas prakses laikposma veik$sanu vai kvalifikacijas
atbilstibas parbaudijuma nokartosanu, pirms ta pieskir sadu kvalifikaciju cita dalibvalsti
izsniegta diploma ipasniekam atbilsto$i minéto direktivu noteikumiem.

Tiesas vertéjums

Attieciba uz Spanijas Karalistes noradito argumentu, ka gaisa satiksmes vadibas
dispecera profesija neietilpst Direktivu 89/48 un 92/51 pieméro$anas joma, jo runa nav
par “reglamentétu profesiju”, jo nav “diploma” $o direktivu izpratné, kas dotu tiesibas
darboties $aja profesija, ir jakonstaté, ka uz reglamentétas profesijas jédzienu minéto
direktivu izpratné attiecas Kopienu tiesibas un ka no Direktivas 89/48 1. panta c) un
d) punkta un Direktivas 92/51 1. panta e) un f) punkta paredzétam definicijam izriet, ka
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profesija ir jauzskata par reglamentétu, ja pieeju $ai profesionalajai darbibai reglamenté
tiesibu vai administrativi akti, ar ko ievie$ tadu rezimu, kura rezultata $i darbiba tiesa
veida tiek atlauta tikai konkrétus nosacijumus izpildijusam personam un tiek aizliegta
tam personam, kas $adus nosacijumus neizpilda ($aja sakara skat. 2003. gada
13. novembra spriedumu lieta C-313/01 Morgenbesser, Recueil, 1-13467. lpp.,
49. punkts).

Saja lieta no Tiesai iesniegtajiem lietas materialiem izriet, ka gaisa satiksmes vadibas
dispecera profesijas isteno$ana Spanija tiek ipasi reglamentéta Karala dekréta Nr. 3/1998
un ka taja var darboties tikai personas, kuru riciba ir konkrétas Civilas aviacijas
generaldirekcijas izsniegtas apliecibas.

Saja Karala dekréta cita starpa ir noteikts, ka darbibai $ada profesija ir nepieciesama
profesionala civilas aeronautikas gaisa satiksmes vadibas dispecera aplieciba, kura ir
apliecinats, ka tas ipasnieks ir veiksmigi pabeidzis pamata macibas un citu nosacijumu
starpa tam ir universitates diploms par pabeigtu pirma limena augstako izglitibu
Spanija.

Turklat pieeja gaisa satiksmes vadibas dispecCera profesijai Spanija atbilstosi Karala
dekrétam Nr. 3/1998 ir iespéjama, ja ir sanemta gaisa satiksmes vadibas dispecera
licence, kura ir apliecinats, ka civilas aeronautikas gaisa satiksmes vadibas dispecera
apliecibas ipasnieks var veikt pienakumus saistiba ar $o profesiju, kura tas ir kvalificéts.
Turklat $o licenci var sanemt tikai péc tam, kad ir pabeigta tris ménesu prakse, kuras
laika faktiski tiek veikta gaisa satiksmes vadiba.

Visbeidzot, $aja Karala dekréta ir noteikts, ka ir jasanem “kvalifikacijas”, kuras sniedz
tiesibas veikt konkrétos pienakumus. Runa ir par dokumentu, kas ir saistits ar licenci un
kura ir precizéti apstakli, nosacijumi un, vajadzibas gadijuma, ari ierobezojumi, kas
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saistiti ar konkrétu gaisa satiksmes vadibas dispecera profesijas pienakumu isteno$anu.
Mineétas kvalifikacijas var cita starpa bat par lidlauka vadibu, pieejas vadibu, pieejas
radara vadibu, rajona vadibu, ka ari rajona radara vadibu, un tas var sanemt péc
teorétisku un praktisku macibu pabeigsanas.

No ta izriet, ka gaisa satiksmes vadibas dispecera darbibu Spanija faktiski reglamenté
tiesiskais reguléjums, ar ko ir ieviesta tada kartiba, kuras rezultata darbiba $aja profesija
skaidri tiek atlauta tikai personam, kas ir izpildijusas nosacijumus, un aizliegta tam
personam, kas tos neizpilda.

Lidz ar to gaisa satiksmes vadibas dispecera profesija Spanija ir jakvalifice ka
reglamentéta profesija Direktivu 89/48 un 92/51 izpratné, un tadéjadi ta ietilpst $o
direktivu piemérosanas joma.

Sis secinajums nav atspékojams ar to, ka Spanija nav macibu, kuru rezultata tiktu
izsniegts viens diploms par pieeju darbibai minétaja profesija.

No Direktivu 89/48 un 92/51 1. panta a) punkta izriet, ka diploma jédziens ietver “visus”
diplomus, sertifikatus vai citas izglitibas apliecibas.

Turklat tam, ka “diploms” nav viena dokumenta veida, bet to veido vairakas apliecibas,
sertifikati un citi dokumenti, nav nozimes, jo $i diploma, vienalga kada forma, butiskais
uzdevums ir konstatét, ka persona ir veiksmigi pabeigusi konkrétu macibu ciklu, ka
rezultata ta ir ieguvusi nepiecieSamo kvalifikaciju, lai pieklatu attiecigaja dalibvalsti
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reglamentétai profesijai vai taja darbotos ($aja sakara attieciba uz “diploma”
kvalificésanu par dokumentu, ar kuru tiek konstatéta macibu beigu parbaudijuma
nokarto$ana, Direktivas 89/48 izpratné skat. 2003. gada 9. septembra spriedumu lieta
C-285/01 Burbaud, Recueil, 1-8219. lpp., 52. punkts).

Ta ka Spanija pieeja gaisa satiksmes vadibas dispecera profesijai ir atkariga no ta, vai
personai ir “diploms” Direktivas 89/48 izpratné, no ta atbilstosi direktivas 3. pantam
izriet, ka §is dalibvalsts kompetenta iestade nevar kvalifikacijas neesamibas dé] tados
pasos apstaklos, kadi ir tas pilsoniem, atteikt citas dalibvalsts pilsonim pieeju $ai
profesijai vai darbibai taja, ja 3. panta uzskaititie nosacijumi ir izpilditi.

Ta ka viens no nosacijjumiem ir tada diploma esamiba, kads ir definéts Direktiva 89/48,
kandidatiem bija veiksmigi japabeidz pécvidusskolas izglitibas kurss vismaz tris gadu
garuma.

Turklat, ta ka pieeja gaisa satiksmes vadibas dispecera profesijai Spanija ir atkariga no
tada diploma esamibas, kads tiek definéts Direktiva 89/48, no ta atbilstosi
Direktivas 92/51 3. pantam izriet, ka $is valsts kompetenta iestade nevar atteikt citas
dalibvalsts pilsonim kvalifikacijas neesamibas dél pieeju $ai profesijai vai darbibai taja
tados pasos apstaklos, kadi ir tas pilsoniem, ja $aja panta uzskaititie nosacijumi ir
izpilditi.

Viens no $iem nosacijumiem ir diploma Direktivas 92/51 izpratné esamiba. Saja
direktiva ietverta diploma definicija ir plasaka par Direktiva 89/48 eso$o, un cita starpa
taja nav prasits, lai kandidati batu veiksmigi pabeigusi pécvidusskolas izglitibas kursu
vismaz tris gadu garuma.
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Tadéjadi dalibvalstu pienakums ir paredzét to diplomu atzisanu, uz kuriem attiecas vai
nu Direktiva 89/48, vai Direktiva 92/51 ietverta definicija. Tomér Spanijas tiesiskaja
reguléjuma nav paredzéta $ada atziana.

Spanijas Karalistes arguments, ar ko ta apstrid $adu atziSanas pienakumu saskana ar
minétajam direktivam, nemot véra, ka $aja nozaré ir pienemta ipasa Direktiva 2006/23,
nav atbalstams.

Direktiva 2006/23, kas ir pienemta, pamatojoties uz EKL 80. panta 2. punktu, kurs
ietverts EK liguma tresas dalas V sadala par transporta kopéjo politiku, ir paredzéta, lai
istenotu “tiesibu aktus, kas saistiti ar vienoto Eiropas gaisa telpu”, ka tas ir noradits tas
pirmaja apsvéruma. Lai nodrosinatu augstaku drosibas limeni, $1 direktiva, ka izriet no
tas astota apsvéruma, “saskano prasibas attieciba uz gaisa satiksmes vadibas dispecera
profesija vajadzigo kvalifikaciju un kompetenci, ka ari iespéjam iegat $o profesiju”.
Tadéjadi $is pasas direktivas 1. panta ir noteikts, ka tas “mérkis ir paredzét augstakus
drosibas standartus un uzlabot Kopienas gaisa satiksmes vadibas sistémas darbibu,
izsniedzot Kopienas gaisa satiksmes vadibas dispecera licences”. Atbilsto$i Sis
direktivas 4. pantam gaisa satiksmes vadibas pakalpojumus var sniegt vienigi tadi
dispeceri, kuru licence ir izsniegta saskana ar $is direktivas noteikumiem. Nosacijumi
$adas licences sanemsanai ir definéti Direktivas 2006/23 5. panta, bet tas 15. panta tiek
reguléta savstarpéja gaisa satiksmes vadibas dispeceru licenc¢u atzisana.

Lidz ar to ir jakonstaté, ka Direktivas 2006/23 butiskais mérkis ir ieviest Kopienu tiesibu
normas par gaisa satiksmes vadibas dispecera licences sanemsanu un atjauno$anu, kas
lauj uzskatit $o direktivu par “ipasu direktivu” Direktivu 89/48 un 92/51 2. panta
izpratné. Tomeér, ta ka Direktivas 2006/23 transponésanas termin$ saskana ar tas
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20. panta pirmo dalu ir 2008. gada 17. maijs, dalibvalstu veikta cita dalibvalsti sanemto
diplomu un profesionalas izglitibas, kas sniedz pieeju gaisa satiksmes vadibas dispecera
profesijai, atzi$ana butu principa javeic pirms $§1 datuma atbilstosi Direktivas 89/48 un
92/51 paredzétajiem nosacijumiem.

Tadéjadi arguments, ko, pamatojoties uz Direktivu 2006/23, noradijusi Spanijas
Karaliste, ir janoraida.

Visbeidzot, japarbauda $is dalibvalsts noraditais arguments par “kvalifikacijas” prasibu,
kas atbilstosi Karala dekréta Nr. 3/1998 2. pantam ir Civilas aviacijas generaldirekcijas
saistiba ar licenci izsniegts dokuments, kura tiek precizéti apstakli, nosacijumi, ka ari,
vajadzibas gadijuma, ierobeZojumi saistiba ar gaisa satiksmes vadibas dispecera
konkrétu pienakumu izpildi un kas attiecas uz tadam ipasam jomam ka lidlauka
vadiba, pieejas vadiba, pieejas radara vadiba, rajona vadiba, rajona radara vadiba. Ta ka
§i kvalifikacija ir specifiska vai ar geografiski vietéju raksturu, ta principa nepielauj, ka
Spanija tiktu atzitas cita dalibvalsti iegatas kvalifikacijas.

Saja sakara janorada, ka Direktivas 89/48 un 92/51 neievie$ automatisku atzi$anas
sistému. Atzistot tiesibas darboties reglamentéta profesija, $is direktivas saskana ar to
4. panta 1. punkta b) apakspunktu atlauj uznémeéjai dalibvalstij noteikt kandidatam, kas
ir citas dalibvalsts pilsonis, adaptacijas prakses laikposmu vai kvalifikacijas atbilstibas
parbaudi, it ipasi, ja ta sanemtas izglitibas saturs ievérojami at$kiras no attiecigas
dalibvalsts prasita vai ja $aja pédéja dalibvalsti reglamentéts kvalificéts darbs ietver
vienu vai vairakas reglamentétas profesionalas darbibas, kuru nav kandidata izcelsmes
dalibvalsti reglamentétaja profesija, un So atskiribu starp profesionalajam darbibam
$ajas divas attiecigajas dalibvalstis raksturo ipasa, atskiriga izglitiba (attieciba uz
Direktivu 89/48 skat. 2008. gada 8. maija spriedumu lieta C-39/07 Komisija/Spanija,
Krajums, I-3435. lpp., 39. punkts).
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Savstarpéjas diplomu un profesionalas apmacibas atzi$anas sistéma, kas ir ieviesta ar
Direktivam 89/48 un 92/51, nenozimeé, ka cita dalibvalsti pieskirtie diplomi apliecina
izglitibu, kas batu ekvivalenta vai lidziga izglitibai, kura tiek prasita attiecigaja valsti.
Atbilstosi ar sim direktivam izveidotajai sistémai diploms tiek atzits, nevis balstoties uz
ar ta apliecinatas izglitibas vértibu, bet gan tapéc, ka tas sniedz pieeju reglamentétai
profesijai dalibvalsti, kura tas ticis pieskirts vai atzits. Tapéc nepietiek ar to, ka ir
atskiribas izcelsmes dalibvalsts izglitibas ilguma vai satura salidzinajuma ar uznéméju
dalibvalsti, lai attaisnotu atteikumu atzit attiecigo profesionalo kvalifikaciju. Tomér, ja
§is atskiribas ir bitiskas, tas var pamatot, ka uznémeéja dalibvalsts prasa, lai pieteikuma
iesniedzéjs izpilditu vienu vai vairakus no $o direktivu 4. pantd minétajiem
kompenséjosajiem pasakumiem ($aja sakara attieciba uz Direktivu 89/48 skat.
2006. gada 19. janvara spriedumu lieta C-330/03 Colegio, Krajums, 1-801. lpp.,
19. punkts).

No ta izriet, ka iIpasais vai regionali vietéjais personas, kura vélas darboties gaisa
satiksmes vadibas dispecCera profesija Spanija, konkrétu Karala dekréta Nr. 3/1998
2. panta prasito kvalifikaciju raksturs netraucé salidzinat kompetenci, kuru apliecina
cita dalibvalsti, kas nav Spanijas Karaliste, sanemtie diplomi vai profesionalas macibas
$is profesijas veiksanai, no vienas puses, ar zinasanam un kvalifikacijam, kas tiek
prasitas, lai darbotos taja Spanijas Karalisté, no otras puses.

Lidz ar to Spanijas Karalistes noraditais arguments ir janoraida.

Nemot véra ieprieks minétos apsvérumus, jaatzist, ka, attieciba uz gaisa satiksmes
vadibas dispecera profesiju nepienemot tiesibu un administrativos aktus, kas vajadzigi,
lai izpilditu Direktivas 89/48 un 92/51, Spanijas Karaliste nav izpildijusi pienakumus,
kas tai ir noteikti ar §im direktivam.
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Par tiesasanas izdevumiem

Saskana ar Reglamenta 69. panta 2. punktu lietas dalibniekam, kuram spriedums nav
labveligs, piespriez atlidzinat tiesasanas izdevumus, ja to ir prasijis lietas dalibnieks,
kuram spriedums ir labvéligs. Ta ka Komisija ir prasijusi piespriest Spanijas Karalistei
atlidzinat tiesasanas izdevumus un ta ka pédéjai spriedums nav labvéligs, tad tai
japiespriez atlidzinat tiesasanas izdevumus.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (otra palata) nospriez:

1) attieciba uz gaisa satiksmes vadibas dispecera profesiju nepienemot tiesibu un
administrativos aktus, kas vajadzigi, lai izpilditu Padomes 1988. gada
21. decembra Direktivu 89/48/EEK par visparéju sistemu tadu augstakas
izglitibas diplomu atzi$anai, ko pieskir par vismaz tris gadu profesionalo
izglitibu, un Padomes 1992. gada 18. junija Direktivu 92/51/EEK par otro
visparéjo sistemu profesionalas izglitibas un macibu atzisanai, lai papildinatu
Direktivu 89/48/EEK, Spanijas Karaliste nav izpildijusi pienakumus, kas tai ir
noteikti ar $im direktivam;

2) Spanijas Karaliste atlidzina tiesasanas izdevumus.

[Paraksti]
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