KOMMISSIONEN MOT SPANIEN

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)
den 16 oktober 2008 *

I mal C-136/07,

angéende en talan om fordragsbrott enligt artikel 226 EG, som vickts den 7 mars 2007,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretradd av H. Stgvlbaek och R. Vidal
Puig, bada i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Konungariket Spanien, foretritt av M. Muifioz Pérez, i egenskap av ombud, med
delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

meddelar

* Rittegangssprak: spanska.
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DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden C.W.A. Timmermans samt domarna
J.-C. Bonichot, K. Schiemann (referent), P. Karis och L. Bay Larsen,

generaladvokat: Y. Bot,
justitiesekreterare: R. Grass,

efter det skriftliga forfarandet,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra mélet utan
forslag till avgorande,

foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har yrkat att domstolen ska faststélla att
Konungariket Spanien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt radets
direktiv 89/48/EEG av den 21 december 1988 om en generell ordning for erkdnnande av
examensbevis 6ver behorighetsgivande hogre utbildning som omfattar minst tre ars
studier (EGT L 19, 1989, s. 16; svensk specialutgéva, omrade 6, volym 2, s. 192) och
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radets direktiv 92/51/EEG av den 18 juni 1992 om en andra generell ordning for
erkdnnande av behorighetsgivande hogre utbildning, en ordning som kompletterar den
som foreskrivs i direktiv 89/48 (EGT L 209, s. 25), genom att inte, savitt avser
flygledaryrket, anta nodvdndiga lagar och andra forfattningar for att folja de
ovanndmnda direktiven.

Tillimpliga bestimmelser

Gemenskapslagstiftningen

Direktiv 89/48

Artikel 1 i direktiv 89/48 har foljande lydelse:

"I detta direktiv anvédnds foljande beteckningar med de betydelser som hér anges:

a) Examensbevis: varje utbildnings-, examens- eller annat behorighetsbevis, eller
varje samling av sadana bevis eller annat bevismaterial

— som har utfardats av en behorig myndighet i en medlemsstat [utsedd enligt den]
statens lagar och andra forfattningar,
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— som utvisar att innehavaren med godként resultat avslutat en postgymnasial
utbildning om minst tre ér eller pa deltid under motsvarande langre tid vid ett
universitet eller en hogre liroanstalt eller annan institution pd motsvarande
nivd, och dir sa ar lampligt, att han med godkint resultat avslutat den
utbildning som krévs utéver den postgymnasiala utbildningen,

— som utvisar att innehavaren har de yrkesmassiga kvalifikationer som kravs for
att [fa tilltrdde till eller] utova ett reglerat yrke i denna medlemsstat,

forutsatt att den utbildning som intygas i utbildnings-, examens- eller annat
behorighetsbevis huvudsakligen dgt rum i gemenskapen, eller att innehavaren har
tre ars yrkeserfarenhet enligt intyg fran den medlemsstat som erkéinde ett tredje
lands utbildnings-, examens- eller annat behorighetsbevis.

c) Ett reglerat yrke: Den reglerade yrkesverksamhet eller [de samlade reglerade
yrkesverksamheter] som representerar detta yrke i en medlemsstat.

d) Reglerad yrkesverksamhet: en yrkesverksamhet i den mdan innehav av ett
examensbevis direkt eller indirekt, pa grund av lagar och andra férfattningar, ar
ett villkor for att [fa tilltrdde till eller] utéva denna verksamhet eller en form dérav
i en medlemsstat. ...
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Artikel 2 i samma direktiv har f6ljande lydelse:

"Detta direktiv skall gilla for varje medborgare i en medlemsstat som vill utéva ett
reglerat yrke i en virdmedlemsstat, i sjélvstindig verksamhet eller som anstélld.

Detta direktiv skall inte gilla for yrken som omfattas av ett separat direktiv om [...]
medlemsstaternas 6msesidiga erkdnnande av examensbevis.”

I artikel 3 a i samma direktiv foreskrivs f6ljande:

"Nér det i en virdmedlemsstat krévs ett examensbevis for att utova ett reglerat yrke, far
den behoriga myndigheten inte under hénvisning till otillrdckliga kvalifikationer végra
att ge en medborgare i en medlemsstat tillstand att [f4 tilltrade till eller] utéva detta yrke
pa samma villkor som giller for dess egna medborgare

a) om den sOkande innehar det examensbevis som krivs i en annan medlemsstat for
att paborja eller utova yrket i fraga i landet, och detta examensbevis erhéllits i en
medlemsstat, ...”
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I artikel 4.1 i direktiv 89/48 foreskrivs f6ljande:

"Trots bestimmelserna i artikel 3 far virdmedlemsstaten ocksa kréva foljande av den
sokande:

b) Han skall slutféra en anpassningstid som inte 6verstiger tre ar eller genomga ett
lamplighetsprov

— niér de dmnen som omfattas av den utbildning han fatt enligt bestimmelserna
iartikel 3 a vasentligt skiljer sig fran dem som omfattas av de examensbevis som
kravs i vairdmedlemsstaten, ...

1-7800



KOMMISSIONEN MOT SPANIEN

Direktiv 92/51

Ordet examensbevis definieras pa foljande sétt i artikel 1 a i direktiv 92/51:

.. bevis eller samling bevis pa utbildning

— som har utfardats av en behorig myndighet i en medlemsstat utsedd enligt den
statens lagar och andra forfattningar,

— som utvisar att innehavaren med godként resultat har avslutat

i) en postgymnasial utbildning som dr av annat slag 4n den som avses i artikel 1 a
andra strecksatsen i direktiv 89/48/EEG, som omfattar studier pa heltid under
minst ett &r eller pa deltid under motsvarande lingre tid och som i allmédnhet har
sasom ett intrddeskrav att eleven med godkéant resultat skall ha avslutat sddan
gymnasial utbildning som fordras for intrédde till universitet eller annan hogre
ldroanstalt jamte den yrkespraktik som i vissa fall fordras utover denna
postgymnasiala utbildning, eller

ii) nagon av de utbildningslinjer som fortecknats i bilaga C, och
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— som utvisar att innehavaren har de yrkesmaéssiga kvalifikationer som krévs for att fa
tilltrdde till eller utova ett reglerat yrke i denna medlemsstat,

forutsatt att den utbildning som intygas i utbildningsbeviset huvudsakligen &gt rum
i gemenskapen, eller utanfor gemenskapen vid undervisningsanstalter som meddelar
undervisning och anordnar praktik i enlighet med en medlemsstats lagar och andra
forfattningar eller att innehavaren har tre ars yrkeserfarenhet enligt intyg frdn den
medlemsstat som erkidnde ett tredje lands utbildningsbevis.

Artikel 1 e och f i direktiv 92/51 innehaller foljande definitioner:

”"e) Reglerat yrke: den reglerade yrkesverksamhet eller de samlade reglerade yrkes-
verksamheter som representerar detta yrke i en medlemsstat.

f) Reglerad yrkesverksamhet: en yrkesverksamhet i den mén innehav av utbildnings-
bevis eller kompetensbevis direkt eller indirekt, pa grund av lagar och andra
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forfattningar, &r ett villkor for att fa tilltrade till eller utéva denna verksamhet eller
en form dédrav i en annan medlemsstat. ...”

Enligt artikel 2 andra stycket i direktiv 92/51 ska direktivet inte gélla bland annat for
yrken som omfattas av ett separat direktiv om medlemsstaternas Omsesidiga
erkdnnande av examensbevis.

I artikel 3 i samma direktiv foreskrivs foljande:

"Nér det i en virdmedlemsstat for att utdva ett reglerat yrke krivs ett examensbevis
i den mening som avses i detta direktiv eller i direktiv 89/48/EEG, och utan att detta
paverkar tillimpningen av direktiv 89/48/EEG, far den behoriga myndigheten inte
under hénvisning till otillrdckliga kvalifikationer végra att ge en medborgare i en
medlemsstat tillstand att fa tilltrade till eller utéva yrket pa samma villkor som gller for
dess egna medborgare

a) om den sOkande innehar det examensbevis, i den mening som avses i detta
direktiv eller i direktiv 89/48/EEG, som krévs i en annan medlemsstat for att fa
tilltrade till eller utdva yrket i fraga i landet och detta examensbevis erhallits i en
medlemsstat
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10 Artikel 4.1 i direktiv 92/51 har foljande lydelse:

"Trots bestimmelserna i artikel 3 far virdmedlemsstaten ocksa kréva foljande av den
sokande:

b) Han skall slutfora en anpassningstid som inte Gverstiger tre ar eller genomga ett
lamplighetsprov

— nér de teoretiska eller praktiska &mnen som omfattas av den utbildning han har
fatt enligt bestimmelserna i artikel 3 forsta stycket a eller b vasentligt skiljer sig
fran dem som omfattas av det examensbevis, sdsom det definieras i detta
direktiv eller direktiv 89/48/EEG, som kravs i virdmedlemsstaten

1-7804



11

12

13

14

KOMMISSIONEN MOT SPANIEN

Direktiv 2006/23/EG

Den 17 maj 2006 traidde Europaparlamentets och radets direktiv 2006/23/EG av den
5 april 2006 om ett gemenskapscertifikat for flygledare (EUT L 114, s. 22) i kraft. Syftet
med detta direktiv dr att hoja sdkerhetsstandarderna och forbattra gemenskapens
flygkontrollsystem genom utfirdande av ett gemenskapscertifikat for flygledare.

Den nationella lagstiftningen

Direktiven 89/48 och 92/51 inforlivades med spansk ritt genom kungligt dekret
1665/1991 av den 25 oktober 1991 (BOE nr 280 av den 22 november 1991, s. 37916),
respektive kungligt dekret 1396/1995 av den 4 augusti 1995 (BOE nr 197 av den
18 augusti 1995, s. 25657). Flygledaryrket finns inte upptaget bland de reglerade yrkena
i Spanien, sdsom dessa angetts i bilagorna till de ndmnda kungliga dekreten.

Ut6vandet av detta yrke i Spanien regleras sérskilt av kungligt dekret 3/1998 av den
9 januari 1998 om yrkestiteln flygledare och flygledarcertifikat (BOE nr 17 av den
20 januari 1998, s. 1968).

I artikel 1 i kungligt dekret 3/1998 foreskrivs foljande:

"For att yrkesmdssigt utéva uppgifter som flygledare p& det civila omradet krévs
yrkestiteln civil flygledare liksom flygledarcertifikat och dédrmed férbundna behorig-
hetshandlingar, pa det sétt som foreskrivs i detta kungliga dekret.”
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15 Artikel 2 i nimnda kungliga dekret har foljande lydelse:

"I detta kungliga dekret anvinds foljande definitioner. Yrkestiteln civil flygledare:
Handling som utfirdas av Allménna styrelsen for civil luftfart, som utvisar att
innehavaren med godként resultat har avslutat den grundliggande flygledarutbild-
ningen.

Certifikat: Handling som utfirdas av Allmdnna styrelsen for civil luftfart, som utvisar
att innehavaren av yrkestiteln civil flygledare far utfora de uppgifter som é&r forenade
med yrket och for vilka innehavaren ar behorig. I en separat handling anges
innehavarens behorigheter och eventuella begransningar samt antecknas ett intyg
om fysisk och psykisk lamplighet att utéva desamma.

Behorighetshandling: Handling som utfirdas av Allménna styrelsen for civil luftfart
tillsammans med certifikatet. I handlingen anges de omstéindigheter, villkor och
eventuella begridnsningar som géller for utdvandet av vissa bestdmda flygledarfunk-
tioner.”
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I artikel 3 i samma kungliga dekret faststills villkoren for att erhélla yrkestiteln civil
flygledare:

1. Yrkestiteln civil flygledare erhalls efter avslutad grundldggande flygledarutbildning.
Utbildningen ska uppfylla kraven enligt officiella program, som ska ge teoretiska och
praktiska kunskaper om luftfartsritt, luftfartsforordningen, flygkontrollutrustning,
allménna luftfartskunskaper, ménskliga faktorer, meteorologi, navigering och operativa
forfaranden.

2. Den som vill genomga den grundliggande utbildningen maste uppfylla foljande:

a) Utbildningskrav: Sokanden ska antingen inneha ett officiellt examensbevis som
utvisar att sokanden har avslutat en universitetsutbildning omfattande minst tre ars
studier (diplomado eller licenciado), eller ha avslutat hela det forsta undervis-
ningsstadiet av en hogre universitetsutbildning.

b) Sokanden ska tala och skriva flytande spanska och engelska. Det far inte finnas
nagra indikationer pé svarigheter med uttalet som kan ha en negativ inverkan pé
radiokommunikationer.

c) Sokanden maste erhalla vederborligt intyg om psykoteknisk och fysisk och psykisk
lamplighet.”
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17 lartikel 4 i kungligt dekret 3/1998 faststills villkoren for att erhalla flygledarcertifikat.
Artikeln har foljande lydelse:

“Flygledarcertifikat utfirdas till sokande som

a) har fyllt 21 ar,

b) innehar yrkestiteln civil flygledare,

c) har genomgétt den teoretiska och praktiska utbildning som krivs for att erhalla
ndgon av de behorigheter som anges i artikel 7 i detta kungliga dekret,

d) med tillfredsstéllande resultat, och under dverinseende av en dartill utsedd behorig
flygledare, ha avslutat tre manaders praktik bestaende i verklig flygkontroll;
villkoret i punkt c i denna artikel kan tillgodordknas sdsom en del av denna period,

e) inneha ett giltigt intyg om fysisk och psykisk lamplighet som regelbundet ska
fornyas.”

1-7808



18

19

KOMMISSIONEN MOT SPANIEN

I artikel 7 i det kungliga dekretet anges de behorigheter som avses i artikel 4 ¢ i samma

dekret. I artikeln foreskrivs foljande:

"Foljande behorigheter inrédttas:

a) flygplatskontroll,

b) inflygningskontroll,

c) inflygningskontroll med radar,

d) omréadeskontroll,

e) omradeskontroll med radar.”

I artikel 6 i samma kungliga dekret foreskrivs foljande:

"Innehavare av ett flygledarcertifikat har ratt att yrkesméssigt utfora alla uppgifter

i samband med flygkontroll f6r vilka vederborande &r behorig.
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Allménna styrelsen for civil luftfart kan emellertid begrénsa rattigheterna med hénsyn
till skdl som paverkar flygsdkerheten som é&r hénforliga till fysisk eller psykisk
lamplighet eller teknisk-operativa omstandigheter.”

Det administrativa forfarandet

Kommissionen riktade den 8 november 2000 en formell underrittelse till Konungariket
Spanien, i vilken den gjorde gillande att villkoren for att fa tilltrdde till och utéva
flygledaryrket, sdésom dessa angetts i kungligt dekret 3/1998, var oférenliga med
direktiven 89/48 och 92/51.

Eftersom kommissionen inte var ndjd med Konungariket Spaniens svar av den
8 februari 2001, utfirdade den ett motiverat yttrande den 26 juli 2001. I yttrandet
anmodades ndimnda medlemsstat att vidta nodvéndiga atgirder for att folja direktiven.

Den 11 februari 2003 vickte kommissionen en forsta talan om fordragsbrott, eftersom
den anség att Konungariket Spanien inte hade vidtagit nodviandiga atgérder for att
uppfylla sina skyldigheter enligt direktiven.

Domstolen avvisade talan i dom av den 14 oktober 2004 i mal C-55/03, kommissionen
mot Spanien. Anmérkningarna och avgrdnsningen av tvistens foremal, sdsom de
angetts i ansokan, var ndmligen inte tillrackligt klart och konsekvent formulerade for att
domstolen skulle kunna préva talan pa ett éndamalsenligt sétt.
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Efter domen i det ovannimnda malet kommissionen mot Spanien utvixlade
kommissionen och Konungariket Spanien ett antal skrivelser, bland annat en
kompletterande formell underréttelse av den 21 mars 2005, Spaniens svar av den
23 maj 2005, en andra kompletterande formell underrittelse av den 19 december 2005
och svaret p& denna av den 20 februari 2006. Dérefter utfirdade kommissionen den
4 juli 2006 ett kompletterande motiverat yttrande i vilket Konungariket Spanien
anmodades att vidta nédvindiga atgarder for att folja direktiven 89/48 och 92/51 inom
tvd manader fran mottagandet av yttrandet.

Kommissionen &vertygades inte av Konungariket Spaniens svar hdrpd och vickte
dérfor forevarande talan.

Talan

Parternas argument

Kommissionen har hévdat att Konungariket Spanien har 6vertrétt saval direktiv 89/48
som direktiv 92/51, eftersom ett examensbevis som erhallits i en medlemsstat och som
begirs erként i Spanien kan omfattas av vart och ett av dessa direktiv.
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Flygledaryrket finns inte upptaget i den forteckning 6ver reglerade yrken i Spanien som
aterfinns i bilagorna till de kungliga dekreten 1665/1991 och 1396/1995. Det ér
emellertid uppenbart att detta yrke dr ett “reglerat yrke” i den mening som avses
i direktiven 89/48 och 92/51, eftersom den samling behorighetsbevis som kravs for att
utova detta yrke i Spanien utgor ett “examensbevis” i den mening som avses i de bada
direktiven. Detta yrke borde f6ljaktligen ha omfattats av det system for erkdnnande av
examensbevis och behorighetsgivande hogre utbildning frén andra medlemsstater som
foreskrivs i de ovanndmnda kungliga dekreten.

Den omsténdigheten att direktiv 2006/23 kan anses utgora ett “separat direktiv” i den
mening som avses i artikel 2 i direktiven 89/48 och 92/51 saknar betydelse for denna
talan om fordragsbrott. Fristen for inforlivande av direktiv 2006/23 faststélldes till den
17 maj 2008 i artikel 20 forsta stycket i samma direktiv, varfér medlemsstaterna fore
detta datum var skyldiga att erkdnna examensbevis utfirdade i andra medlemsstater
i enlighet med bestimmelserna i direktiven 89/48 och 92/51.

Konungariket Spanien har genmailt att direktiven 89/48 och 92/51 inte é&r tillimpliga pa
flygledaryrket, eftersom det i Spanien inte finns nagot “examensbevis”, i den mening
som avses i dessa direktiv, som i sig ger behorighet att utova yrket i fraga. Det krévs en
hel samling sérskilt angivna behorighetsbevis for ratten att utéva detsamma.

Den omstdndigheten att det separata direktivet 2006/23 antogs visar att gemens-
kapsratten dessforinnan varken erbjod nagra adekvata medel for att sikerstélla den fria
rorligheten for flygledare eller inneholl nagra krav pa att medlemsstaterna maste
erkdnna yrkeskvalifikationer pa omradet. En medlemsstats villkor for utévande av
flygledaryrket kunde foljaktligen inte erkdnnas av Ovriga medlemsstater enligt
direktiven 89/48 och 92/51.
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Dessutom maste den som ska utova verklig flygkontroll i Spanien uppfylla vissa villkor,
bland annat erhalla behorighet av lokal karaktar som dr knuten till det konkreta omrade
dér verksamheten ska utovas (flygplatskontroll, omradeskontroll och sa vidare). Inte
ens personer som har genomgatt vederborlig behorighetsgivande hogre utbildning for
flygledare i Spanien far utéva yrket var som helst i landet utan att forst erhalla sadan
lokal behorighet. Med hinsyn till kravet pa denna sarskilda behorighet, ar det a fortiori
omdijligt att ge en person som har genomgatt utbildning i en annan medlemsstat ritt att
utova denna verksamhet i Spanien.

Savitt avser det sistndimnda argumentet har kommissionen gjort géllande att den
omstdndigheten att vissa behorigheter dr av "lokal” eller "specifik” karaktér inte innebar
att det ifrdgavarande yrket inte ska anses reglerat och dirmed uteslutas fran
tillimpningsomrédena for direktiven 89/48 och 92/51. Medlemsstaten far enligt
bestimmelserna i de ndmnda direktiven som villkor for sidan behorighet krava att
innehavaren av ett examensbevis som utfirdats av en annan medlemsstat fullgér en
anpassningsperiod eller genomgar ett lamplighetsprov.

Domstolens bedomning

Savitt avser Konungariket Spaniens argument att flygledaryrket inte omfattas av
tillimpningsomradena for direktiven 89/48 och 92/51 med hénsyn till att det inte &r
ndgot reglerat yrke, eftersom det inte finns nigot examensbevis enligt definitionen
i dessa direktiv som ger behorighet att utéva denna verksamhet, kan foljande
konstateras. Begreppet reglerat yrke i den mening som avses i direktiven dr ett
gemenskapsrittsligt begrepp. Det framgér av definitionerna i artikel 1 ¢ och d
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i direktiv 89/48 och artikel 1 e och fi direktiv 92/51 att ett yrke ska anses reglerat nar
tilltrédet till eller rédtten att utdva den berdrda yrkesverksamheten regleras i lag eller
andra forfattningar, genom vilka det inrdttas en ordning som innebér att yrkesverk-
samheten uttryckligen férbehalls personer som uppfyller vissa villkor och att personer
som inte uppfyller villkoren nekas tilltrdde till densamma (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 13 november 2003 i mél C-313/01, Morgenbesser, REG 2003,
s. [-13467, punkt 49).

I det nu aktuella fallet framgar det av de handlingar som getts in till domstolen att
utovandet av flygledaryrket i Spanien regleras sirskilt genom kungligt dekret 3/1998
och att det dr forbehallet personer som innehar vissa behorighetsbevis som utfirdats av
Allménna styrelsen for civil luftfart.

Enligt det kungliga dekretet méste den som ska utéva detta yrke bland annat vara
innehavare av yrkestiteln civil flygledare, vilken intygar att innehavaren med godként
resultat har avslutat en grundlidggande utbildning samt uppfyller vissa andra villkor,
bland annat att vederbérande antingen innehar ett officiellt examensbevis pa en
avslutad universitetsutbildning omfattande minst tre ars studier (diplomado eller
licenciado), eller har avslutat hela det forsta undervisningsstadiet av en hogre
universitetsutbildning i Spanien.

Dessutom kravs det for tilltrade till flygledaryrket i Spanien enligt kungligt dekret
3/1998 ett flygledarcertifikat, som utvisar att innehavaren av yrkestiteln flygledare far
utfora alla uppgifter i samband med yrket for vilka vederbérande &r behorig. For att
erhélla detta certifikat krdvs dessutom att personen i fraga har avslutat tre manaders
praktik bestaende i verklig flygkontroll.

Slutligen foreskrivs i ndmnda kungliga dekret att det dr nddvandigt att erhélla de
behorigheter som ger rétt att utéva vissa sarskilt angivna funktioner. Det dr hérvid fraga
om en handling knuten till certifikatet i vilken anges omsténdigheter, villkor och
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eventuella begridnsningar som géller for utdvandet av vissa bestdmda flygledarfunk-
tioner. Dessa behorigheter kan bland annat avse flygplatskontroll, inflygningskontroll,
inflygningskontroll med radar, omréadeskontroll och omrédeskontroll med radar, och
erhalls efter teoretisk och praktisk utbildning.

Harav foljer att ratten att utova flygledarverksamhet i Spanien regleras i en forfattning
genom vilken det inréttas en ordning som innebér att yrkesverksamheten uttryckligen
forbehalls personer som uppfyller vissa villkor och att personer som inte uppfyller
villkoren nekas tilltrdde till den.

Flygledaryrket i Spanien ska foljaktligen anses utgora ett reglerat yrke i den mening som
avses i direktiven 89/48 och 92/51, och det omfattas alltsa av direktivens tillimpnings-
omrade.

Denna slutsats paverkas inte av den omsténdigheten att det i Spanien inte finns nagon
utbildning for vilken det utfirdas ett examensbevis som i sig ger ritt att utéva det
ifragavarande yrket.

Det framgar namligen av artikel 1 a i direktiven 89/48 och 92/51 att begreppet
examensbevis inbegriper "varje samling” av utbildnings-, examens- eller andra
behorighetsbevis.

Den omsténdigheten att ett examensbevis inte har formen av en enda handling, utan
bestér av en samling av utbildnings-, examens- eller andra behorighetsbevis saknar
dessutom relevans, om examensbevisets huvudfunktion, oavsett formen for detsamma,
ar att utvisa att den berdrda personen med godkint resultat har avslutat en viss
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utbildning och déarigenom forvirvat de yrkesmissiga kvalifikationer som krévs for
tilltrade till eller ritten att utova ett reglerat yrke i den berérda medlemsstaten (se, for
ett liknande resonemang, dom av den 9 september 2003 i mal C-285/01, Burbaud,
REG 2003, s. [-8219, punkt 52, enligt vilken konstaterandet av ett godként resultat fran
slutexamen kan kvalificeras som examensbevis i den mening som avses i direktiv 89/48).

Detta innebir, i enlighet med artikel 3 i direktiv 89/48, med hinsyn till att det for
tilltrade till flygledaryrket i Spanien krivs ett examensbevis i den mening som avses
i ndimnda direktiv, att den behoriga myndigheten i denna medlemsstat inte under
hénvisning till otillrackliga kvalifikationer far vagra att ge en medborgare i en annan
medlemsstat tilltrade till eller tillstand att utova yrket pa samma villkor som géller for
dess egna medborgare nir villkoren i samma artikel 3 ar uppfyllda.

Eftersom ett av dessa villkor dr innehav av ett examensbevis enligt definitionen
i artikel 89/48, ska berdrda personer saledes med godkint resultat ha avslutat en
postgymnasial utbildning om minst tre ar.

Det innebér dessutom, i enlighet med artikel 3 i direktiv 92/51, med hénsyn till att det
for tilltrade till flygledaryrket i Spanien krivs ett examensbevis i den mening som avses
i direktiv 89/48, att den behoriga myndigheten i denna medlemsstat inte under
hénvisning till otillrackliga kvalifikationer far vagra att ge en medborgare i en annan
medlemsstat tilltride till eller tillstand att utéva yrket pa samma villkor som géller for
dess egna medborgare nér villkoren i samma artikel 3 &r uppfyllda.

Ett av dessa villkor &r innehav av ett examensbevis i den mening som avses
i direktiv 92/51. Definitionen av examensbevis i detta direktiv &r mer omfattande &n
den i direktiv 89/48, och det krivs till exempel inte att de berérda personerna med
godkint resultat har avslutat en postgymnasial utbildning om minst tre ar.
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Det ankommer silunda pa medlemsstaterna att foreskriva att examensbevis som
omfattas av antingen definitionen i direktiv 89/48 eller definitionen i direktiv 92/51 ska
erkénnas. I den spanska lagstiftningen finns det emellertid inga bestimmelser om nagot
sadant erkédnnande.

Domstolen godtar inte Konungariket Spaniens argument att det inte foreligger nagon
skyldighet att foreskriva erkédnnande enligt dessa direktiv med hénsyn till att ett separat
direktiv, ndrmare bestdmt direktiv 2006/23, har antagits pd omradet.

Direktiv 2006/23, som antogs med stod av artikel 80.2 EG i avdelning V i tredje delen
i EG-fordraget rorande den gemensamma transportpolitiken, utgér ndmligen, sésom
framgér av skél 1 i direktivet, en del av "[g]lenomforandet av lagstiftningen om det
gemensamma europeiska luftrummet”. Syftet med detta direktiv dr, sésom framgar av
skdl 8, for att garantera hogsta mojliga sdkerhetsniva, att “harmonisera kraven pé
kvalifikationer, kompetens och tilltrade till flygledaryrket”. Sélunda foreskrivs det
i artikel 1 i samma direktiv att ”[s]yftet med detta direktiv dr att hoja sdkerhets-
standarderna och forbéttra gemenskapens flygkontrollsystem genom utfirdande av ett
gemenskapscertifikat for flygledare”. Enligt artikel 4 i direktivet ska flygkontrolltjanster
endast fi tillhandahéllas av flygledare som innehar ett certifikat i enlighet med
direktivet. Villkoren for att erhélla ett sadant certifikat anges i artikel 5 i direktiv 2006/23,
medan artikel 15 i samma direktiv innehaller bestimmelser om 6msesidigt erkdnnande
av flygledarcertifikat.

Det huvudsakliga syftet med direktiv 2006/23 &r saledes att inrétta gemenskapsbe-
stimmelser om hur flygledarcertifikat erhélls och bibehalls. Detta innebér att direktivet
kan anses utgora ett "separat direktiv” i den mening som avses i artikel 2 i direktiven
89/48 och 92/51. Med hinsyn till att fristen for att inforliva direktiv 2006/23, enligt
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artikel 20 forsta stycket i samma direktiv, har faststillts till den 17 maj 2008, var
medlemsstaterna emellertid fore detta datum i princip skyldiga att erkénna sddana
examensbevis och behorighetsgivande hogre utbildningar frén en annan medlemsstat
som ger tilltrade till flygledaryrket i enlighet med villkoren i direktiven 89/48 och 92/51.

Konungariket Spaniens argument avseende direktiv 2006/23 ska saledes underkéannas.

Slutligen ska domstolen prova Konungariket Spaniens argument avseende den
"behorighetshandling” som, enligt artikel 2 i det kungliga dekretet 3/1998, dr en
handling som utfirdas av Allménna styrelsen for civil luftfart tillsammans med
certifikatet och i vilken det anges vilka omstdndigheter, villkor och eventuella
begriansningar som géller f6r utdvandet av vissa angivna flygledarfunktioner. Behorig-
hetshandlingen avser saledes vissa specifika omraden, sasom flygplatskontroll,
inflygningskontroll, inflygningskontroll med radar och omradeskontroll med radar.
Konungariket Spanien anser att denna behorighet ar av lokal eller specifik karaktir och
att denna medlemsstat darfor per definition inte kan erkédnna behorigheter som
erhéllits i ndgon annan medlemsstat.

Det ska i detta avseende papekas att direktiven 89/48 och 92/51 inte innebér att det har
inforts ett system for automatiskt erkinnande. Aven om ritten till tilltride till reglerade
yrken erkdnns genom direktiven, har virdmedlemsstaten enligt artikel 4.1 b i dessa
direktiv moéjlighet att kriva att en sokande som dr medborgare i en annan medlemsstat
ska fullgbra en anpassningstid eller genomgé ett lamplighetsprov. Detta géller bland
annat om de &mnen som omfattas av den utbildning han fatt vasentligt skiljer sig fran
dem som omfattas av det examensbevis som kravs i virdmedlemsstaten, eller om det
reglerade yrket i virdmedlemsstaten inbegriper en eller flera reglerade yrkesverksam-
heter som inte ingar i det reglerade yrket i ursprungslandet eller det land sékanden
kommer fran, och denna skillnad mellan yrkesverksamheterna i de tva berorda
medlemsstaterna motsvaras av sdrskilda utbildningar som skiljer sig at (se, avseende
direktiv 89/48, dom av den 8 maj 2008 i mél C-39/07, kommissionen mot Spanien,
REG 2008, s. [-3435, punkt 39).
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Den ordning for omsesidigt erkdnnande av examensbevis och behorighetsgivande
hogre utbildningar som inférts genom direktiven 89/48 och 92/51 innebér inte att de
examensbevis som utfardats av andra medlemsstater maste utvisa att innehavaren har
en utbildning som liknar eller &r jaimfoérbar med den utbildning som foreskrivs
ivirdmedlemsstaten. Enligt ndimnda ordning erkénns examensbeviset ndmligen inte p&
grund av vérdet av den utbildning som det avser, utan pa grund av att examensbeviset
i den medlemsstat dér det har utfirdats eller erkénts ger tilltride till ett reglerat yrke.
Skillnader i langden pé eller innehallet i den utbildning som erhallits i en annan
medlemsstat och den utbildning som tillhandahalls i virdmedlemsstaten récker inte for
att neka erkdnnande av den bertrda yrkeskvalifikationen. Om dessa skillnader é&r
visentliga kan de pa sin hojd motivera att en virdmedlemsstat kréver att sokanden
vidtar ndgon av de kompenserande atgérder som foreskrivs i artikel 4 i de ovannamnda
direktiven (se, for ett liknande resonemang, avseende direktiv 89/48, dom av den
19 januari 2006 i mél C-330/03, Colegio, REG 2006, s. I-801, punkt 19).

Haérav foljer att den omsténdigheten att vissa behorigheter som en person som vill utéva
flygledaryrket i Spanien maste inneha enligt artikel 2 i kungligt dekret 3/1998 &r av
specifik eller lokal karaktdr, inte hindrar att kompetens som intygas genom
examensbevis eller behorighetsgivande hogre utbildningar som erhallits i en annan
medlemsstat &n Konungariket Spanien i syfte att utéva samma yrke, jaimfors med de
kunskaper och kvalifikationer som krévs for att utéva yrket i sistndmnda medlemsstat.

Konungariket Spaniens argument ska f6ljaktligen underkénnas.

Med hinsyn till det ovan anférda konstaterar domstolen att Konungariket Spanien har
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt direktiven 89/48 och 92/51 genom att
inte, savitt avser flygledaryrket, anta de lagar och andra forfattningar som ér nodvandiga
for att folja direktiven.
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Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i réttegangsreglerna ska tappande part forpliktas att ersdtta
rattegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Konungariket
Spanien ska forpliktas att ersitta riattegdngskostnaderna. Eftersom Konungariket
Spanien har tappat malet, ska kommissionens yrkande bifallas.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) foljande:

1) Konungariket Spanien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
radets direktiv 89/48/EEG av den 21 december 1988 om en generell ordning
for erkinnande av examensbevis 6ver behorighetsgivande hogre utbildning
som omfattar minst tre ars studier och radets direktiv 92/51/EEG av den
18 juni 1992 om en andra generell ordning for erkidnnande av behorighets-
givande hogre utbildning, en ordning som kompletterar den som foéreskrivs
i direktiv 89/48, genom att inte, savitt avser flygledaryrket, anta de lagar och
andra forfattningar som ér nodvindiga for att folja direktiven.

2) Konungariket Spanien ska ersitta rittegangskostnaderna.

Underskrifter
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