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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Opodatkowanie produktow energetycznych i energii elektrycznej w Unii jest regulowane
dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji
wspolnotowych  przepisow  ramowych  dotyczacych  opodatkowania  produktow
energetycznych i energii elektrycznej® (,,dyrektywa w sprawie opodatkowania energii” lub

»dyrektywa’).

Zgodnie z art. 19 ust. 1 dyrektywy, oprocz przepisow okreslonych w szczegdlnosci w art. 5,
151 17, Rada, stanowiagc jednomys$lnie na wniosek Komisji, moze upowazni¢ kazde panstwo
cztonkowskie do wprowadzenia dalszych zwolnien lub obnizek poziomu opodatkowania na
podstawie szczegdlnych wzgleddéw politycznych.

W art. 15 ust. 1 lit. e) dyrektywy upowazniono panstwa cztonkowskie do stosowania obnizek
lub zwolnien w zakresie poziomu opodatkowania energii elektrycznej wykorzystywanej do
przewozow towardw i pasazeréw kolejg, metrem, tramwajem, trolejbusem. Nie przewidziano
jednak mozliwosci stosowania obnizek dotyczacych energii elektrycznej wykorzystywanej do
transportu pojazdami elektrycznymi innymi niz trolejbusy.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2016/2266° Niderlandy zostaly juz upowaznione do
stosowania, do dnia 31 grudnia 2020 r., obnizonej stawki opodatkowania energii elektrycznej
dostarczanej do stacji fadowania pojazdow elektrycznych.

Celem niniejszego wniosku jest upowaznienie Niderlandow do dalszego stosowania
obnizonej stawki opodatkowania energii elektrycznej dostarczanej do stacji ladowania
pojazdow elektrycznych zgodnie z wnioskiem, poczawszy od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia
1 stycznia 2025r. Celem takiej obnizki jest dalsze propagowanie korzystania z bardziej
ekologicznych $rodkow transportu, a takze zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza oraz
emisji CO, pochodzacych z sektora transportu.

Pismem z dnia 30 marca 2020 r. oraz pdzniejszymi pismami, zgodnie z art. 19 dyrektywy
wladze niderlandzkie poinformowaty Komisje, Zze zamierzaja stosowaé obnizong stawke
opodatkowania wynoszaca 51,64 EUR/MWh wobec energii elektrycznej dostarczanej do
stacji tadowania dla pojazdéw elektrycznych w przypadku rocznego zuzycia
nieprzekraczajagcego 10 MWh na stacje tadowania. Zuzycie wynoszace od 10 do 50 MWh
bedzie opodatkowane wedhug stawki 51,64 EUR, zuzycie od 50 do 10 000 MWh — wedtug
stawki 13,75 EUR, a roczne zuzycie przekraczajgce 10 000 MWh — wedtug stawki 0,56 EUR.
W odniesieniu do stacji tadowania, ktore nie sa objete stawkami opodatkowania dotyczacymi
zastosowan gospodarczych, roczne zuzycie przekraczajace 10 000 MWh bedzie
opodatkowane wedlug stawki 1,13 EUR. Ogoélna stawka podatku bedzie wyzsza od
minimalnej stawki opodatkowania energii elektrycznej do zastosowan gospodarczych,
okreslonej w dyrektywie 2003/96/WE. Obowiazujaca obecnie krajowa stawka podatku od
energii elektryczne] wykorzystywanej do tadowania pojazdoéw elektrycznych wynosi 94,28
EUR/MWh za poczatkowe 10 MWh rocznego zuzycia, co odpowiada krajowej stawce
podatku od energii elektrycznej do zastosowan gospodarczych i innych niz gospodarcze za

! Dz.U. L 283 7 31.10.2003, s. 51.
2 Dz.U. L 342 7 16.12.2016, s. 30.
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wskazany poziom zuzycia. Obecnie w Niderlandach stosowane sg zrdznicowane krajowe
stawki opodatkowania energii elektrycznej wedlug zuzycia, zgodnie z art.5 dyrektywy
2003/96/WE?.

Informacje uzupehiajace otrzymano od wtadz niderlandzkich w dniu 20 listopada 2020 r.

Niderlandy nadal stosowalyby obnizong stawke opodatkowania wobec energii elektrycznej
dostarczanej do pojazddw elektrycznych przez wyspecjalizowane publiczne stacje tadowania,
a w niektérych przypadkach takze prywatne lub korporacyjne stacje tadowania. Te stacje
tadowania majg zwykle bezposrednie podiaczenie do sieci elektroenergetycznej. Operatorzy
stacji fadowania oraz osoby prywatne i prawne upowaznione do stosowania obnizonej stawki
beda zobowigzane do ztozenia u dostawcy energii elektrycznej o§wiadczenia wskazujacego,
ze ich przylaczenie do sieci ma na celu wylacznie dostarczanie energii elektrycznej do
pojazdéw elektrycznych. Wniosek zlozony przez Niderlandy wylacza ze stosowania
obnizonej stawki stacje fadowania, w ktorych nastgpuje wymiana akumulatorow.

Ogolna stawka opodatkowania, tacznie z obnizong stawka za poczatkowe 10 MWh rocznego
zuzycia kazdego podmiotu, bedzie na poziomie znacznie wyzszym od poziomu minimalnego
ustalonego w tabeli C zatacznika I do dyrektywy Rady 2003/96/WE.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez wladze niderlandzkie, w przypadku gdy operator
stacji tadowania zamierza stosowa¢ obnizong stawke dla swoich stacji, bedzie on
zobowigzany do ztozenia u dostawcy energii elektrycznej o§wiadczenia wskazujacego, ktore
przytaczenia do sieci maja na celu wylacznie dostarczanie energii elektrycznej do pojazdow
elektrycznych. Przedmiotowy $rodek mialby zastosowanie wytacznie do energii elektrycznej
dostarczanej do wyznaczonych przytaczen do sieci. Ponadto operator stacji tadowania jest
zobowigzany do poinformowania dostawcy energii elektryczne; w sytuacji, gdy zmaga si¢
z problemami finansowymi i w zwigzku ztym kwalifikuje si¢ do pomocy zgodnie
z wytycznymi  wspdlnotowymi  dotyczacymi  pomocy panstwa w celu  ratowania
i restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw (2014/C 249/01). W takiej sytuacji dostawca
nie moze juz stosowac obnizonej stawki opodatkowania energii elektryczne;.

Korzysci wynikajace z obnizonej stawki podatku beda wahac si¢ w zaleznosci od ilosci kWh.
Jak podkreslity wtadze niderlandzkie, na podstawie badania zleconego na szczeblu krajowym
szacuje si¢, ze w 2020 r. zuzycie na stacje tadowania wyniosto srednio 3 900 kWh. Przy takim
zalozeniu szacuje si¢, ze maksymalna korzy$¢ na stacje tadowania w 2020 r. wyniesie 289
EUR na rok. Korzy$¢ ta zwigkszy sig, jezeli wzro$nie zwykta stawka opodatkowania energii.
Ponadto stacja tadowania moze w praktyce dostarcza¢ 12 000 kWh rocznie. Przy takim
zatozeniu maksymalna catkowita korzy$¢ wynosi 815 EUR w 2020 r. Liczba stacji tadowania
przypadajaca na beneficjenta jest zroznicowana.

Jak poinformowaly wtadze niderlandzkie, obecnie w Niderlandach dziata okoto 40
operatoroOw stacji tadowania.

Niderlandy stosujg zroéznicowane stawki opodatkowania energii elektrycznej zgodnie z art. 5 dyrektywy
2003/96/WE na podstawie ilosciowych poziomoéw zuzycia. Zgodnie z najnowszymi przekazanymi
informacjami krajowe stawki opodatkowania ksztaltuja si¢ nastepujaco: 94,28 EUR/MWh w przypadku
rocznego zuzycia energii elektrycznej wynoszacego od 0 do 10 MWh, 51,64 EUR przy zuzyciu od 10
do 50 MWh oraz 13,75 EUR przy zuzyciu od 50 do10 000 MWh. W przypadku zuzycia
przekraczajacego 10 000 MWh stawki opodatkowania wynosza 0,56 EUR dla zastosowan
gospodarczych i 1,13 EUR dla zastosowan innych niz gospodarcze. Jak wskazatly wladze niderlandzkie,
stawki opodatkowania energii podlegaja corocznej korekcie w oparciu o stopy inflacji.
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Przedmiotowy $rodek jest dostgpny dla wszystkich operatorow z UE bez rozrdznienia.
Panstwo pochodzenia operatora stacji tadowania nie jest warunkiem korzystania ze $rodka.
Przedsigbiorstwo transportowe lub gospodarstwo domowe posiadajace stacje tadowania moze
rowniez skorzystac z tego srodka, o ile spetni wyzej wymienione warunki.

Jak podkre§lono we wniosku, badanie zlecone przez niderlandzkie ministerstwo transportu
wykazalo, ze obecnie w wielu przypadkach nadal nie ma zachg¢t do prowadzenia dziatalno$ci
dla publicznych stacji tadowania. Stanowi to przeszkodg¢ dla rozwoju publicznej infrastruktury
stacji ladowania oraz korzystania z pojazdow elektrycznych. Srodek ma na celu dalsze
wzmacnianie uzasadnienia biznesowego dla publicznych stacji tadowania, co z kolei powinno
zwigkszy¢ atrakcyjno$¢ korzystania z pojazdow elektrycznych i sprzyja¢  ochronie
srodowiska. Szybki rozwoj infrastruktury publicznych stacji tadowania ma kluczowe
znaczenie dla przejscia od pojazdow wyposazonych w silniki spalinowe wewngtrznego
spalania korzystajace glownie z paliw kopalnych do pojazdow elektrycznych. Dobrze
rozwini¢ta infrastruktura jest niezbgdna, by pojazdy elektryczne staty si¢ rzeczywista
alternatywg dla tradycyjnego transportu drogowego. Jest to wazne z uwagi na korzysci dla
srodowiska naturalnego, jakie niesie ze sobg korzystanie z pojazdow elektrycznych. Pojazdy
elektryczne przewaznie emitujag mniej CO2 oraz lokalnych zanieczyszczen powietrza (PM10,
NOX) niz pojazdy korzystajace z paliw kopalnych?. Wedlug wtadz niderlandzkich w 2019 r.
odsetek energii elektrycznej wytwarzanej z wegla wynosit 14 %. Przewiduje si¢, ze w 2030 .
odsetek ten wyniesie 0%. Udziat energii elektrycznej ze zrédel odnawialnych
w niderlandzkim koszyku energetycznym wynosit w 2019 r. 18 %, szacuje si¢, ze odsetek ten
wyniesie 58 % w 2025 r. i 75 % w 2030 r.

We wniosku podkres§lono, ze operatorzy stacji tadowania beda mieli mozliwo$¢ przeniesienia
(czesci) korzysci wynikajacych ze $rodka na swoich klientéw w formie obnizki optat za
tadowanie. W takim przypadku koszt posiadania pojazdow elektrycznych zmniejszy si¢
Z uwagi na nizsze koszty eksploatacji. Stworzy to zachete dla konsumentow do wyboru
nowego pojazdu elektrycznego zamiast nowego pojazdu napedzanego paliwem kopalnym.
Kolejnym pozytywnym skutkiem nizszych optat za tadowanie jest to, ze posiadacze pojazdow
hybrydowych typu plug-in, ktéore moga roéwniez by¢ napedzane paliwem kopalnym, zostang
zacheceni do korzystania raczej z energii elektrycznej niz z paliwa kopalnego do celéw
transportowych.

Jezeli chodzi o okres stosowania $rodka, co do zasady powinien by¢ wystarczajaco dtugi, aby
W dalszym ciggu zapewnia¢ pewno$¢ prawa operatorom rynku energii elektrycznej oraz
osobom prywatnym i prawnym. Mozliwy maksymalny okres przedtuzenia stosowania
odstepstwa to szes¢ lat, natomiast Niderlandy wniosty o okres wynoszacy cztery lata. W tych
okolicznosciach wlasciwe wydaje si¢ udzielenie Niderlandom, zgodnie z ich wnioskiem,
upowaznienia na okres czterech lat, ktory jest dopuszczalny w Swietle dyrektywy.

. Spéjnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Zgodnie z art. 19 ust. 1 akapit trzeci dyrektywy kazdy wniosek jest badany, biorgc pod uwage
m.in. prawidtowe funkcjonowanie rynku wewnetrznego, konieczno$¢ zapewnienia uczciwe;j
konkurencji oraz polityke unijng w zakresie zdrowia, srodowiska, energii i transportu.

Opisana obnizona stawka opodatkowania nie stworzy przeszkdd dla handlu wewnatrz UE.
Przedmiotowy $rodek jest dostepny dla wszystkich operatorow z UE bez rozrdznienia.
Panstwo pochodzenia operatora stacji fadowania nie jest warunkiem dla stosowania $rodka.

4 https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/vehicles/road/electric_en
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Odstepstwo nie doprowadzi do powstania zadnych probleméw w funkcjonowaniu rynku
wewnetrznego 1nie bedzie przeszkadzato w osiagnigciu celéw polityki UE, szczegdlnie
w dziedzinie energii, transportu, zmiany klimatu iochrony $rodowiska, anawet begdzie
sprzyjato ich osiggnieciu.

Przepisy dyrektywy w sprawie opodatkowania energii
Art. 19 ust. 1 akapit pierwszy dyrektywy stanowi:

,,Oprocz przepisow przedstawionych w poprzednich artykutach, W szczegolnosci w art. 5, 15
i 17, Rada, stanowigc jednomysinie na wniosek Komisji, moze upowazni¢ kazde panstwo
cztonkowskie do wprowadzenia dalszych zwolnien lub obnizek na podstawie szczegolnych
rozwazan politycznych”.

Wedhlug wtadz niderlandzkich przedmiotowy $rodek krajowy speinia ten wymog. Wynika to
z faktu, ze zamiarem Niderlandéw jest obnizenie emisji gazéw cieplarnianych
| zanieczyszczen powietrza z pojazdow oraz dalsze wspieranie osiaggnigcia celow UE
w zakresie zmiany Kklimatu, ktore to cele obejmuja obnizenie emisji CO, izwigkszenie
udziatlu energii ze zrodet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii przez sektor transportu.
Uwaza si¢, ze mozliwos$¢ obnizenia stawki opodatkowania energii elektrycznej dostarczanej
do pojazdéw elektrycznych zapewnitaby konsumentom dodatkowa zachete do korzystania
z ekologicznej energii oraz sprzyjataby ochronie §rodowiska.

Przepisy dotyczqce pomocy panstwa

Wtladze niderlandzkie przyznaja, ze §rodek stanowi pomoc panstwa na rzecz operatoroOw stacji
tadowania pojazdoéw elektrycznych, ktéra moze kwalifikowaé si¢ jako pomoc objeta
wylaczeniem grupowym na mocy art. 44 rozporzadzenia Komisji 651/2014/UE>.

O ile $rodek speilnia warunki ustanowione w art. 44 ogolnego rozporzadzenia w Sprawie
wylaczen blokowych (rozporzadzenie 651/2014/UE) oraz wskazane w nim ogolne warunki,
srodek ten wchodzi w zakres stosowania tego rozporzadzenia i w konsekwencji jest
zwolniony z wymogu wczesniejszego zgloszenia.

. Spéjnosé z innymi politykami Unii

Polityka ochrony srodowiska i przeciwdziatania zmianie klimatu

Wdrozenie tego s$rodka przyczyni si¢ do zmniejszenia emisji z pojazdow i wspierania
dhlugookresowego celu UE w zakresie zmiany klimatu, jakim jest redukcja emisji CO; .
Zgodnie z szacunkami przedstawionymi przez wladze niderlandzkie oczekiwany udziat
energii ze zrodel odnawialnych w Niderlandach wyniesie okoto 58 % w 2025 r. oraz 75 %
w 2030 r. Wedlug Niderlandow energia elektryczna zuzywana w ramach infrastruktury
publicznych stacji tadowania pochodzi prawie wytacznie ze zrodet odnawialnych. Badanie®
przeprowadzone w Niderlandach wykazuje, ze takie dziatanie moze doprowadzi¢ do spadku
emisji CO, 0 70 %, co jest w petni zgodne z dyrektywa 2009/28/WE w sprawie promowania
korzystania z energii ze zrédet odnawialnych’. Jak podkreslono we wniosku, moze ono

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz.U. L 187 z 26.6.2014, s. 1).

Badanie TNO ,,Energie- en milieu-aspecten van elektrische personenvoertuigen”, (7 kwietnia 2015 r.),
s. 11.

! Dz.U. L 140 z 5.6.2009, s. 16.
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réwniez pomoc Niderlandom w osiggni¢ciu wyznaczonego w tej dyrektywie celu 10 %
udziatu energii ze Zrédet odnawialnych w sektorze transportu w 2020 r.

We wniosku podkreslono, ze bardziej powszechne korzystanie z pojazdoéw elektrycznych
przyczyni si¢ nie tylko do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych, lecz takze do znacznej
poprawy jakosci powietrza: obszary miejskie najbardziej zagrozone zanieczyszczeniem
stanowig najpowazniejsze wyzwanie, a emisje zwigzane z transportem sg gtownym zrodlem
zanieczyszczenia (zwlaszcza przekroczenia dopuszczalnych wartosci NOy). Ponadto nawet
jezeli energia elektryczna nie bytaby w pelni produkowana ze zrodel odnawialnych,
wigkszo$¢ korzysci zostalaby utrzymana, poniewaz zrodla emisji zwigzane z wytwarzaniem
energii elektrycznej (elektrownie) znajduja si¢ daleko od punktéw newralgicznych
dotyczacych jako$ci powietrza i tatwiej jest je poddac kontroli zanieczyszczen.

Polityka energetyczna

Jak poinformowaty wtadze niderlandzkie, badanie zlecone na szczeblu krajowym wykazato,
ze obecnie w wielu przypadkach nie ma jeszcze wystarczajacego uzasadnienia biznesowego
dla publicznych stacji tadowania. Stanowi to przeszkode dla rozwoju infrastruktury stacji
tadowania oraz korzystania z pojazdow elektrycznych.

W zwigzku z tym, deklarowanym celem $rodka jest wzmocnienie uzasadnienia biznesowego
dla publicznych stacji tadowania, co z kolei powinno zwigkszy¢ atrakcyjnos¢ korzystania
z pojazdow elektrycznych i sprzyja¢ ochronie srodowiska. Szybkie uruchomienie publicznej
infrastruktury fadowania ma kluczowe znaczenie dla przejScia od pojazdéw napedzanych
paliwami kopalnymi do pojazdow elektrycznych. Dobrze rozwinigta infrastruktura jest
niezbedna, by pojazdy elektryczne staly si¢ rzeczywistg alternatywa dla pojazdow
napedzanych paliwami kopalnymi. Jest to wazne zuwagi na korzysci dla srodowiska
naturalnego, jakie niesie ze sobg korzystanie z pojazdow elektrycznych. Pojazdy elektryczne
przewaznie emituja mniej CO, oraz zanieczyszczen powietrza (PM10, NOx) niz pojazdy
korzystajace z paliw kopalnych.

We wniosku podkreslono, ze operatorzy stacji tadowania beda mieli mozliwos$¢ przeniesienia
(czesci) korzysci wynikajacych ze $rodka na swoich klientéw w formie obnizki optat za
tadowanie. Skutkowaloby to obnizeniem kosztow posiadania pojazdow elektrycznych, co
Z kolei miatoby pozytywny wplyw na wybor zakupu nowego samochodu elektrycznego
zamiast samochodu zasilanego paliwami kopalnymi. Kolejnym pozytywnym skutkiem
nizszych optat za tadowanie jest to, ze posiadacze pojazdow hybrydowych typu plug-in, ktore
moga by¢ napedzane zaréwno energig elektryczng, jak i paliwem kopalnym, zostang
zacheceni do korzystania raczej z energii elektrycznej niz z paliwa kopalnego.

Polityka transportowa

Przedmiotowa inicjatywa jest w petni zgodna z dyrektywa 2014/94/UE w sprawie rozwoju
infrastruktury paliw alternatywnych®. Dyrektywa ta naklada na panstwa czlonkowskie wymog
opracowania ram polityki krajowej w zakresie rozwoju rynku paliw alternatywnych
I zwigzanej z nimi infrastruktury, w szczegdlnosci na obszarach miejskich i podmiejskich oraz
innych gesto zaludnionych obszarach. Dyrektywa ta zobowigzuje panstwa cztonkowskie do
instalacji odpowiedniej liczby publicznie dostgpnych stacji tadowania.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie
rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych (Dz.U. L 307 z 28.10.2014, s. 1).

PL



PL

Ponadto system transportowy UE musi odej$¢ od paliw kopalnych oraz zmodernizowac¢ sig,
aby obnizy¢ swoje emisje 090 % do 2050 r. Elektromobilnos¢ ma kluczowe znaczenie
I przyspieszy obnizanie emisyjno$ci oraz ograniczy zanieczyszczenie, zwlaszcza w miastach,
anowe uslugi w zakresie mobilnosci zwigkszg efektywno$¢ systemu transportowego
i zmniejsza zageszczenie ruchu®.

Rynek wewnetrzny i uczciwa konkurencja

Z punktu widzenia rynku wewngtrznego i uczciwej konkurencji srodek jest dostepny dla
wszystkich podmiotow z UE bez rozroznienia. Panstwo pochodzenia operatora stacji
tadowania nie jest warunkiem dla stosowania $rodka. Odstepstwo nie prowadzitoby do
zadnych problemow z funkcjonowaniem rynku wewnetrznego.

W rozpatrywanym przypadku istotne zakldcenie omawianego rodzaju jest tym mniej
prawdopodobne, ze Niderlandy beda przestrzega¢ minimalnego poziomu opodatkowania
energii elektrycznej do zastosowan gospodarczych, ktory jest okreslony w dyrektywie
2003/96/WE.

Okres, w ktérym, zgodnie z wnioskiem, ma obowigzywa¢ upowaznienie do stosowania
obnizonej stawki podatku, chyba ze w aktualnych ramach i warunkach nastapig istotne
zmiany, sprawi, ze nie jest prawdopodobne, by analiza przeprowadzona w poprzednich
akapitach mogta ulec zmianie przed datg wygasnigcia $rodka.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna
Art. 19 dyrektywy Rady 2003/96/WE.

. Pomocniczos¢ (W przypadku kompetencji niewylacznych)

Dziedzina podatkéw posrednich objeta art. 113 TFUE nie jest sama w sobie przedmiotem
wylacznej kompetencji Unii Europejskiej w rozumieniu art. 3 TFUE.

Jednak zgodnie z art. 19 dyrektywy 2003/96/WE Radzie przyznano wylaczne kompetencje,
w ramach prawa wtornego, do upowaznienia panstwa czlonkowskiego do wprowadzenia
dodatkowych zwolnien lub obnizek w rozumieniu tego przepisu. Panstwa cztonkowskie nie
moga zatem zastgpowaé w tym zakresie Rady. W zwigzku z tym zasada pomocniczo$ci nie
ma zastosowania do niniejszej decyzji wykonawczej. Poniewaz niniejszy akt nie stanowi
projektu aktu ustawodawczego, nie nalezy go w kazdym razie przekazywaé parlamentom
narodowym na mocy protokotu nr 2 do Traktatow w celu poddania analizie jego zgodnoS$ci
Z zasadg pomocniczosci.

. Proporcjonalnosé
Whiosek spelnia wymogi zasady proporcjonalnosci. Obnizka podatku nie wykracza poza to,
co jest konieczne do osiggni¢cia przedmiotowego celu.

. Wybér instrumentu

Proponowany instrument to decyzja wykonawcza Rady. Art. 19 dyrektywy 2003/96/WE
przewiduje jedynie $rodek tego typu.

Strategia integracji systeméw energetycznych (COM(2020) 299 final, lipiec 2020 r.).
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3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnos$ci obowiazujacego prawodawstwa

Przedmiotowy $rodek nie wymaga oceny obowigzujacego prawodawstwa.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Niniejszy wniosek opiera si¢ na wniosku zlozonym przez Niderlandy i dotyczy wytacznie
tego panstwa cztonkowskiego.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Nie zaistniala potrzeba skorzystania z pomocy ekspertow zewnetrznych.

. Ocena skutkow

Whiosek dotyczy upowaznienia dla jednego panstwa czlonkowskiego wydawanego na
wniosek tego pafnstwa inie wymaga przeprowadzenia oceny skutkow. Wpltyw na ceny jest
ograniczony; wptyw na zdrowie ludzkie i sSrodowisko jest pozytywny, poniewaz srodek ma na
celu zmniejszenie korzystania z paliw kopalnych ipromowanie ekologicznej energii
w transporcie.

Z informacji dostarczonych przez Niderlandy wynika ponadto, ze $rodek ten bedzie mial dos¢
ograniczony wplyw na dochody podatkowe', astawka podatku od energii elektrycznej
bedzie nadal wyzsza od minimalnego poziomu opodatkowania okreslonego w dyrektywie
2003/96/WE. Niderlandy oczekuja, ze przedmiotowy $rodek bedzie miat pozytywny wptyw
na osiggniecie celow srodowiskowych, a w szczegdlnosci na redukcje emisji i poprawe
lokalnej jakosci powietrza.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie
Srodek nie przewiduje uproszczenia. Jest on nastgpstwem wniosku zloZzonego przez
Niderlandy i dotyczy wytacznie tego panstwa cztonkowskiego.

. Prawa podstawowe

Srodek nie ma wptywu na prawa podstawowe.

4, WPLYW NA BUDZET

Proponowany $rodek nie pociaga ze soba obcigzenia finansowego ani administracyjnego dla
Unii. Wniosek nie ma wplywu finansowego na budzet Unii.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Nie jest konieczny plan wdrozenia. Niniejszy wniosek dotyczy upowaznienia do zastosowania
obnizki podatku przez jedno panstwo cztonkowskie, wydawanego na wniosek tego panstwa.
Upowaznienie ma by¢ wazne przez ograniczony okres do dnia 1 stycznia 2025 r. Stawka
podatkowa, ktora bedzie obowigzywaé, bedzie wyzsza od minimalnego poziomu
opodatkowania okre§lonego w dyrektywie w sprawie opodatkowania energii. Srodek mozna

10 Wedtug szacunkéw Niderlandow powiazane roczne wydatki budzetowe wyniosa 4,2 mln EUR

w 2021 r.,5,3 min EUR w 2022 r., 6,2 min EUR w 2023 r. i 7 min EUR w 2024 r.
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poddac¢ przegladowi w przypadku wniosku o odnowienie srodka po wygasnigciu okresu jego
obowigzywania.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)

Whniosek nie wymaga dokumentéw wyjasniajagcych dotyczacych transpozycji do prawa
krajowego.

. Szczegolowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

Art. 1 zawiera definicje ,,pojazdow elektrycznych” zaczerpnigta zart. 2 dyrektywy
2014/94/UE. Definicja uscisla zakres stosowania przedmiotowego $rodka.

Na mocy art.2 Niderlandy zostang upowaznione do stosowania obnizonej stawki
opodatkowania wobec energii elektrycznej dostarczanej do stacji ladowania
I wykorzystywanej do bezposredniego tadowania pojazdow elektrycznych.

Stawka opodatkowania po obnizkach nie moze by¢ nizsza niz unijne stawki minimalne
okreslone w dyrektywie 2003/96/WE, a obnizka be¢dzie stosowana w odniesieniu do energii
elektrycznej wykorzystywanej zarowno w pojazdach prywatnych, jak i stuzbowych.

Krajowy $rodek objety niniejsza decyzja jest czescig polityki opracowanej przez Niderlandy
w celu redukcji emisji CO,, poprawy jako$ci powietrza, zwigkszenia udzialu energii ze zrodet
odnawialnych w transporcie oraz przyczynienia si¢ do osiggnigcia celow UE w zakresie
zmiany klimatu. Srodek ten zapewni zachety dla konsumentow, aby korzystali z bardziej
ekologicznych zrodet energii w sektorze transportu.

W art. 3 okres$lono, ze upowaznienia udziela si¢ z mocg od dnia 1 stycznia 2021 r. na okres
czterech lat, zgodnie z wnioskiem Niderlandéw.

Wyjasniono w nim réwniez, ze w przypadku gdy Rada przyjmie ogdélne przepisy dotyczace
korzysci podatkowych w odniesieniu do energii elektrycznej dla pojazdow elektrycznych,
niniejsza decyzja przestanie obowigzywaé w dniu, w ktorym te ogdlne przepisy zaczna
obowigzywac.

Art. 4 stanowi, ze decyzja skierowana jest do Niderlandow.
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2021/0010 (NLE)
Whiosek

DECYZJA WYKONAWCZA RADY

upowazniajaca Niderlandy do stosowania obnizonej stawki opodatkowania wobec
energii elektrycznej dostarczanej do [stacji ladowania dla] pojazdow elektrycznych

zgodnie z art. 19 dyrektywy 2003/96/WE

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie
restrukturyzacji  wspdlnotowych przepisow ramowych dotyczacych opodatkowania
produktéw energetycznych i energii elektrycznej!, w szczegélnosci jej art. 19,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

()

3)

(4)

()

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2016/2266% zgodnie zart. 19 dyrektywy
2003/96/WE, upowazniono Niderlandy do stosowania obnizonej stawki
opodatkowania wobec energii elektrycznej dostarczanej do stacji tadowania

I wykorzystywanej do bezposredniego tadowania pojazdoéw elektrycznych do dnia 31
grudnia 2020 r.

W dniu 30 marca 2020 r. Niderlandy wystgpily o upowaznienie do dalszego
stosowania obnizonej stawki opodatkowania wobec energii elektrycznej dostarczanej
do pojazdéw elektrycznych w okresie od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 1 stycznia
2025 r. Na wniosek Komisji wdniu 20 listopada 2020 r. Niderlandy przekazaty
dodatkowe informacje na poparcie swojego wniosku.

Obnizona stawka opodatkowania ma na celu dalsze promowanie korzystania
z pojazdow elektrycznych poprzez zmniejszenie kosztdw energii elektrycznej
stosowanej do napedzania tych pojazdow.

Korzystanie z pojazdow elektrycznych zapobiega emisji zanieczyszczen powietrza
w wyniku spalania benzyny i oleju napgdowego lub innych paliw kopalnych i dzigki
temu przyczynia si¢ do poprawy jakosci powietrza w miastach. Korzystanie
Z pojazdow elektrycznych moze dodatkowo zmniejszy¢ emisje CO;, W szczegdlnosci
jezeli energia elektryczna wytwarzana jest ze zrodet odnawialnych. Oczekuje sie
zatem, ze obnizona stawka opodatkowania energii elektrycznej dostarczanej do
pojazdow elektrycznych przyczyni si¢ do realizacji celow polityki Unii w dziedzinie
ochrony srodowiska i zdrowia oraz przeciwdziatania zmianie klimatu.

Niderlandy podkreslity, Zze obnizona stawka opodatkowania miataby zastosowanie do
dostaw energii elektrycznej do stacji tadowania pojazdow elektrycznych bezposrednio

Dz.U. L 283 z 31.10.2003, s. 51.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2016/2266 z dnia 6 grudnia 2016 r. upowazniajgca Niderlandy do
stosowania obnizonej stawki opodatkowania wobec energii elektrycznej dostarczanej do stacji
tadowania dla pojazdéw elektrycznych (Dz.U. L 342 z 16.12.2016, s. 30).
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(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

polaczonych z siecig elektroenergetyczna, wtym do publicznych stacji tadowania
I niektorych prywatnych lub korporacyjnych stacji fadowania.

Niderlandy wniosty o zastosowanie obnizonej stawki opodatkowania wylacznie wobec
stacji tadowania, w ktorych energia elektryczna jest uzywana do bezposredniego
tadowania pojazdow elektrycznych, a nie wobec energii elektrycznej dostarczanej
poprzez wymiang¢ akumulatoréw.

Obnizona stawka opodatkowania wobec energii elektrycznej dostarczanej do
pojazdow elektrycznych za posrednictwem stacji tadowania wzmocni uzasadnienie
biznesowe dla publicznie dostepnych stacji tadowania w Niderlandach, co z kolei
zwigkszy atrakcyjno$¢ korzystania z pojazdow elektrycznych i poprawi jakosé
powietrza.

Zwazywszy na dos$¢ ograniczong liczbe pojazdow elektrycznych oraz na fakt, ze
poziom opodatkowania energii elektrycznej dostarczanej do pojazdow elektrycznych
za posrednictwem stacji tadowania dla zastosowan gospodarczych bedzie wyzszy od
poziomu minimalnego opodatkowania okre§lonego w art. 10 dyrektywy 2003/96/WE,
obnizona stawka opodatkowania nie powinna doprowadzi¢ do zakldcen konkurencji
w okresie, na ktory sktadany jest wniosek o upowaznienie, a tym samym nie powinna
wplyna¢ negatywnie na funkcjonowanie rynku wewnetrznego.

Poziom opodatkowania energii elektrycznej dostarczanej do pojazdéw elektrycznych
za posrednictwem stacji tadowania, ktére nie sg przeznaczone do zastosowan
gospodarczych, bedzie wyzszy od minimalnego poziomu opodatkowania do
zastosowan innych niz gospodarcze okreslonego w art. 10 dyrektywy 2003/96/WE.

Kazde upowaznienie przyznawane na podstawie art. 19 ust. 1 dyrektywy 2003/96/WE
musi by¢ $cisle ograniczone w czasie. W celu zapewnienia, aby okres obowigzywania
upowaznienia byt wystarczajagco dtugi, aby nie zniech¢ca¢ odpowiednich podmiotéw
do dokonywania niezbednych inwestycji, nalezy udzieli¢ upowaznienia na
wnioskowany okres. Upowaznienie powinno jednak przesta¢ obowigzywac¢ od daty
rozpoczecia stosowania ogdlnych przepisow dotyczacych korzysci podatkowych
w odniesieniu do energii elektrycznej dla pojazdow elektrycznych, ktore moga zostaé
przyjete przez Rade na podstawie art. 113 lub wszelkich innych stosownych
postanowien Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, jezeli przepisy takie
zaczng obowigzywac przed dniem 1 stycznia 2025 r.

Aby unikng¢ potencjalnego wzrostu obcigzen administracyjnych dla dystrybutoréw
I redystrybutorow energii elektrycznej wynikajacego ze zmian obowigzujacych stawek
podatkowych, Niderlandy powinny mie¢ mozliwo$¢ stosowania w SPOSOb
nieprzerwany obnizonej Stawki opodatkowania energii elektrycznej dostarczanej do
pojazdow elektrycznych. Nalezy zatem udzieli¢ wnioskowanego upowaznienia ze
skutkiem od dnia 1 stycznia 2021 r., wcelu zachowania cigglosci w stosunku do
weczesniejszych uregulowan na mocy decyzji wykonawczej (UE) 2016/2266.

Niniejsza decyzja pozostaje bez uszczerbku dla stosowania unijnych przepisow
dotyczacych pomocy panstwa,

10
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Do celéw niniejszej decyzji zastosowanie ma definicja ,,pojazdu elektrycznego” ustanowiona
w art. 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE?®.

Artykut 2

Niderlandy zostaja upowaznione do stosowania obnizonej stawki opodatkowania wobec
energii elektrycznej dostarczanej do stacji tadowania, w ktorych energia elektryczna jest
uzywana do bezposredniego ladowania pojazdow elektrycznych, z wylaczeniem stacji
tadowania, w ktorych nastgpuje wymiana akumulatorow do pojazdéw elektrycznych, pod
warunkiem przestrzegania minimalnych poziomoéw opodatkowania okreslonych w art. 10

dyrektywy 2003/96/WE.

Artykut 3
Niniejsza decyzje¢ stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 1 stycznia 2025 r.

W przypadku gdy Rada, dziatajac na podstawie art. 113 lub wszelkich innych stosownych
postanowien Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, przyjmie ogo6lne przepisy
dotyczace korzysci podatkowych w odniesieniu do energii elektrycznej dla pojazdow
elektrycznych, niniejsza decyzja przestaje obowigzywac z dniem rozpoczecia stosowania tych
ogoélnych przepisow.

Artykut 4
Niniejsza decyzja skierowana jest do Krélestwa Niderlandow.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie
rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych (Dz.U. L 307 z 28.10.2014, s. 1).
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