SCK OCH FNK MOT KOMMISSIONEN

BESLUT AV FORSTAINSTANSRATTENS ORDFORANDE
den 4 juni 1996 "

I mil T-18/96 R,

Stichting Certificatie Kraanverhuurbedrijf, Culemborg, Nederlinderna,

Federatie Nederlandse Kraanverhuurbedrijven, Culemborg, Nederlinderna,

foretridda av advokaterna Martijn van Empel och Thomas Janssens, Amsterdam
respektive Bryssel, med delgivningsadress 1 Luxemburg hos advokaten Marc
Loesch, 11, rue Goethe,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av Wouter Wils, ritts-
tjinsten, i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg hos Carlos
Goémez de la Cruz, rittstjinsten, Centre Wagner, Kirchberg,

svarande,

* Rittegingssprik: nederlindska.
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angiende ansokan om uppskov med verkstilligheten av kommissionens beslut
95/551/EG av den 29 november 1995 i ett forfarande enligt artikel 85 i
EG-fordraget (IV/34.179, 34.202, 216 — Stichting Certificatie Kraanverhuurbedrijf
och Federatie van Nederlandse Kraanverhuurbedrijven, EGT nr L 312, s. 79), samt
ans6kan om att fi ta del av handlingarna i akten i detta f6rfarande,

meddelar

FORSTAINSTANSRATTENS ORDFORANDE

foljande

Beslut

Federatie van Nederlandse Kraanverhuurbedrijven (de nederlindska kranuthyr-
ningsforetagens forbund, nedan kallat FNK) ir en branschorganisation, vars mél
enligt stadgarna ir att samla de nederlindska kranuthyrningsforetagen i en allmin
organisation, att bidra till de nederlindska kranuthyrningsféretagens utveckling,
att férsvara kranuthyrningsféretagens intressen i allminhet och de anslutna féreta-
gens intressen i synnerhet samt att frimja férbindelserna och samarbetet dessa
foretag emellan.

Stichting Certificatie Kraanverhuurbedrijf (stiftelse for certifiering av kranuthyr-
ningsforetag, nedan kallat SCK) ir en organisation vars mil enligt stadgarna ir att
utfirda riktlinjer for kranuthyrningsforetagens interna organisation, att utstilla
certifikat till kranuthyrningsforetag, sirskilt till féretag anslutna till FNK, som
uppfyller kraven i dessa riktlinjer samt att dvervaka att riktlinjerna f6ljs av certifi-
katens innehavare.

I - 410



SCK OCH FNK MOT KOMMISSIONEN

Den 13 januari 1992 ingav elva kranuthyrningsforetag, varav nio i Nederlinderna
och tvd i Belgien, ett klagomil riktat mot SCK och FNK. Féretagen gjorde gil-
lande att dessa sidosatte konkurrensreglerna i EG-fordraget dels genom att ute-
sluta féretag som inte har certifierats av SCK frin uthyrning av kranar, dels genom
att faststilla minimiavgifter vid kranuthyrning.

Den 15 januari respektive den 6 februari 1992 limnade SCK och FNK in sina stad-
gar och interna bestimmelser. Bigge yrkade att kommissionen skulle limna ett
icke-ingripandebesked och, i andra hand, att undantag skulle medges enligt artikel
85.3 1 fordraget.

Den 29 november 1995 avslutades kommissionens administrativa forfarande
genom utfirdandet av beslut 95/551/EG om ett forfarande enligt artikel 85 i
EG-férdraget (IV/34.179, 34.202, 216 — Stichting Certificatie Kraanverhuurbedrijf
och Federatie van Nederlandse Kraanverhuurbedrijven, EGT nr L 312, s. 79,
nedan kallat beslutet).

Enligt artikel 1 i beslutet har medlemmarna i FNK tillimpat ett avgiftssystem som
strider mot artikel 85.1 i fordraget. Systemet uppges ha bestitt av “rekommende-
rade avgifter”, som skulle tillimpas pi kranuthyrning till féretag som inte var
anslutna till FNK, och "interna avgifter”, som skulle tillimpas pd kranuthyrning
mellan medlemmar. Dirmed kunde medlemmarna med viss sikerhet forutse kon-
kurrenternas prispolitik. Foretagen som ir medlemmar i organisationen skulle ha
6verlagt med varandra och med FNK d3 avgifterna faststilldes. Avgifterna uppges
ha varit tvingande, eftersom underlatenhet att tillimpa dessa avgifter enligt artikel
10.1 d i sammanslutningens stadgar kunde medfora att foretaget uteslots.
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Systemet infordes den 15 december 1979 och avskaffades den 28 april 1992, sedan
ordféranden for Arrondissementsrechtbank te Utrecht i interimistiskt beslut den
11 februari 1992 férordnat att FNK inte lingre fick anvinda sig av detta system.

I artikel 3 i beslutet anges att SCK har 6vertritt artikel 85.1 1 férdraget genom att
forbjuda anslutna foretag att hyra kranar av féretag som inte ir anslutna (artikel 7
andra strecksatsen i de interna bestimmelserna). I ingressen till beslutet pdpekar
kommissionen att denna organisation nistan uteslutande bestir av foretag som ir
anslutna till FNK. Kommissionen anser att SCK: s certifieringskrav hindrade
utlindska kranuthyrningsforetag tilltride till den nederlindska marknaden i den
mén dessa krav hinforde sig till den sirskilda situationen pid denna marknad. I
detta sammanhang innebar det tidigare nimnda uthyrningsforbudet att féretag
utanfor Nederlinderna helt, och sedermera nistan helt, utestingdes frin den neder-

lindska marknaden.

Overtridelsen dgde rum mellan den 1 januari 1991 och den 4 november 1993 (med
undantag for perioden mellan den 17 februari och den 9 juli 1992). Den upphérde
genom ett beslut av Gerechtshof te Amsterdam den 28 oktober 1993, vari det
interimistiska beslut som hade meddelats av ordféranden f6r Arrondissements-
rechtbank te Utrecht den 6 juli 1993 faststilldes till den del som SCK forbjods att
tillimpa uthyrningsférbudet.

Med hinsyn hirtill beslét kommissionen att FNK och SCK skulle dliggas att ome-
delbart upphora med de 6vertridelser som denna ansdg att de bida gjorde sig skyl-
diga tll (se artiklarna 2 och 4 i beslutet). Vidare ilades FNK boter om
11 500 000 ecu och SCK béter om 300 000 ecu (artikel 5 i beslutet).

Genom ansokan som inkom till forstainstansrittens kansli den 2 februari 1996 har
FNK och SCK yrkat i férsta hand att beslutet skall forklaras vara en nullitet, 1
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andra hand att det skall forklaras ogiltigt och i tredje hand att beslutet skall férkla-
ras ogiltigt i den del sokandena har alagts boter.

I sirskild inlaga som inkom till rittens kansli samma dag har FNK och SCK med
stdd av artikel 185 i férdraget ans6kt om uppskov med verkstilligheten av dels
artikel 4 i beslutet, varigenom SCK har anmodats upphora med tillimpningen av
férbudet i artikel 7 andra strecksatsen i organisationens interna bestimmelser, dels
artikel 5 i samma beslut, varigenom FNK och SCK har ilagts béter. I denna del
begir sokandena att de skall fritagas frin sivil skyldigheten att omedelbart betala
sidana boter som skyldigheten att “stilla sikerhet i form av bankgaranti eller i
annan form” {6r béterna. I samma inlaga har s6kandena begirt att férstainstansrit-
ten i interimistiskt beslut skall f6rordna att kommissionen skall lita sokandena ta
del av handlingarna i irendena 1V/34.179, 34.202, 34.216. ‘

Kommissionen har yttrat sig 6ver ansékan om interimistiska atgirder den 20
februari 1996.

Parterna har hillit muntliga anféranden den 1 mars 1996.

I skrivelse av den 4 april 1996 har SCK franfallit yrkandet om uppskov med verk-
stilligheten av artikel 4 i beslutet till den del som SCK férbjuds att fortsitta
tillimpa uthyrningsforbudet. Sékandena har vidhillit 6vriga yrkanden. I yttrande
av den 12 april 1996 har kommissionen noterat iterkallelsen och yrkat att SCK
med tillimpning av artiklarna 99 och 87.5 i rittegingsreglerna skall forpliktas
ersitta den rittegingskostnad som hinfér sig till samma del. :
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Rittslig bed6mning

Vid en samlad betraktelse av bestimmelserna i artiklarna 185 och 186 i fordraget,
artikel 4 i ridets beslut 88/591/EKSG, EEG, Euratom av den 24 oktober 1988 om
upprittandet av Europeiska gemenskapernas forstainstansritt (EGT nr L 319, s. 1),
i dess lydelse enligt ridets beslut 93/350/Euratom, EKSG, EEG av den 8 juni 1993
(EGT nr L 144, s. 21) och ridets beslut 94/149/EKSG, EG av den 7 mars 1994
(EGT nr L 66, s. 29), framgdr att forstainstansritten kan férordna om uppskov
med verkstalhgheten av en omtvistad rittsakt eller om andra nédvindiga interimis-
tiska dtgirder, nir den finner att omstindigheterna s kraver.

Enligt artikel 104.2 i forstainstansrittens rittegingsregler skall en ansékan om inte-
rimistiska itgirder enligt artiklarna 185 och 186 i EG-fordraget ange de omstin-
digheter som stiller krav pa skyndsamhet samt de faktiska och rattsliga grunder pi
vilka den begirda dtgirden omedelbart framstir som befogad. De begirda itgir-
derna skall endast ha interimistisk verkan och fir inte f6regripa rittens avgérande
i saken (se, senast, beslutet av férstainstansrittens ordférande av den 22 april 1996,
De Persio mot kommissionen, T-23/96 R, REG s. II-527, punkt 19).

Parternas argumentation

Betriffande prévningen av huruvida ansékan vid forsta piseendet framstir som
vilgrundad (fumus boni juris) har sékandena inledningsvis gjort gillande att beslu-
tet ir en nullitet. De har i detta avseende pipekat att kommissionen inte i sjilva
beslutsdelen har uttalat sig om sékandenas begiran om undantag enligt artikel 85.3
i férdraget, trots att denna begiran uttryckligen nimns i beslutsmotiveringen. De
har pdpekat att enligt forstainstansrittens rittspraxis (dom av den 17 september
1992, NBV och NVB mot kommissionen, T-138/89, Rec. s. I1I-2181, punkt 31) har
endast beslutsdelen i en rittsakt rittsverkan, oavsett vilka skil som ligger till grund
for denna. Beslutet ir dirfor enligt sé6kandena en nullitet.
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Vidare har sékandena gjort gillande att beslutet ir ogiltigt dels, eftersom det sak-
nar motivering, och féljaktligen innebar ett dsidosittande av artikel 85.1 och 85.3,
dels, eftersom ritten till forsvar har isidosatts.

Betriffande pistiendena om &sidosittande av motiveringsplikten och av artikel
85.1 i fordraget anser de tva s6kandena att kommissionen har fastslagit att handeln
mellan medlemsstaterna i férevarande fall piverkas i den mening som avses i
nimnda bestimmelse utan att hirvid tillimpa de relevanta kriterier som forstain-
stansritten har redogjort for i domen av den 14 juli 1994, Parker Pen mot kom-
missionen (1-77/92, Rec. s. 11-549, punkt 39—40).

Vidare har SCK bestritt att det skall ha klassificerats som ett féretag eller en fore-
tagssammanslutning i den mening som avses i artikel 85.1 i foérdraget, vilket har
gjorts i beslutet. Denna klassificering ir inte i 6verensstimmelse med domstolens
rittspraxis, i synnerhet dom av den 23 april 1991, Hofner och Elser (C-41/90,
Rec. 5. 1-1979) och dom av den 17 februari 1993, Poucet och Pistre (C-159/91 och
C-160/91, Rec. s. I-637). SCK har vidare gjort gillande att, i motsats till vad som
framgir av beslutet, kraven for tilltride till certifieringssystemet ir objektiva och
inte diskriminerande och endast avser att tillforsikra en bestimd sikerhets-och
kvalitetsnivd bland de sokande.

Enligt FNK har kommissionen felaktigt hinvisat till det avgiftssystem som skulle
ha pitvingats f6retagen som ir medlemmar i sammanslutningen. I detta avseende
har sokanden hidvdat att dessa avgifters funktion var att tjina som en objektiv
utgingspunkt i férhandlingarna mellan de aktuella foretagen och siledes ir de inte

bindande.

Betriffande péstiendena om &sidosittande av motiveringsplikten och av artikel
85.3 i fordraget har SCK hivdat att beslutet inte innehiller nigon utforlig bedém-

" ning till stdd {6r att sistnimnda bestimmelse inte skall tillimpas. I motsats till vad

kommissionen har hivdat f6reskrivs i systemet som tillimpas av SCK extra garan-
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tier 1 forhéllande till de som f6ljer av den nederlindska lagstiftningen eller andra
eventuella system. Vidare kan ett sidant system inte vara effektivt utan ett forbud
f6r medlemmarna i organisationen att hyra kranar hos foretag som inte ir anslutna.
Det finns nimligen ingen annan mojlighet att garantera en byggherre att det pa
hans byggplats uteslutande anvinds kranar som uppfyller organisationens certifier-
ingskrav. For ovrigt paverkar detta férbud, som endast avser uthyrning av kranar
av foretag som ir certifierade av SCK, inte pi nigot sitt konkurrensen pi mark-
naden f6r uthyrning av kranar.

FNK har f6r sin del anfért att sammanslutningens avgiftssystem befrimjar insynen
pd marknaden. Det gor det méjligt for kunderna att jamfora konkurrenternas
avgifter och att sikra att hela kranuthyrningsbranschen organiseras. I synnerhet
medfor anvindandet av interna avgifter i hyreskontrakten mellan sammanslutning-
ens medlemmar att systemet blir effektivare i och med att det blir enklare att ingd
dessa avtal. -

Vad vidare betriffar grunden om 3sidosittande av ritten till férsvar har s6kandena
for det forsta hivdat att kommissionen har overtritt artikel 6 1 Europeiska kon-
ventionen angdende skydd fér de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna 1 och med att beslutet antogs 47 ménader efter de limnat in sina stadgar
och bestimmelser och i och med att kommissionen avvisat s6kandenas uttryckliga
begiran om att fi horas innan beslutet antogs, vilket enligt artikel 15.6 i ridets
forordning nr 17 av den 6 februari 1962 férsta férordningen om tillimpning av
fordragets artiklar 85 och 86 (EGT 1962, s. 204, nedan kallad férordning nr 17),
innebir att de frintas den immunitet som f6ljer av artikel 15.5 i friga om iliggande
av boter. For det andra anser sokandena att kommissionen har gjort en oaccepta-
belt inskrinkande tolkning av deras ritt att fa ta del av handlingarna i akten, efter-
som den som svar pd deras begiran meddelade att ritten att f3 ta del av handling-
arna i akten hade gitt férlorad di de inte begart detta efter att meddelandet om
anmirkningar inlimnades men innan svaret pi detta.
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Slutligen har sékandena hivdat att kommissionen har ilagt dem béter som ir
orimliga i férhillande till de pistidda overtridelserna och till deras ekonomiska
situation. SCK har sirskilt gjort gillande att organisationen disponerade &éver lik-
vida medel till ett belopp om 796 315 HFL och tillgingar i &vrigt om sammanlagt
955 407 HFL, medan deras kortfristiga skulder uppgick till 849 208 HFL per den
31 december 1994. Enligt SCK kan organisationen inte lingre leva vidare om den
maste betala de faststillda béterna om motsvarande 650 000 HFL. FNK har under-
strukit att den disponerade dver likvida medel till ett belopp om 318 554 HFL och
tillgdngar som uppgick till 992 481 HFL per den 31 december 1994. FNK kan
siledes inte betala boter om motsvarande 24 000 000 HFL. Sékandena har papekat
att beslutet inte innehiller nigon redogodrelse for hur béterna har beriknats.

I friga om kravet pi skyndsamhet har s6kandena gjort gillande att de p4 grund av
de mycket hoga beloppen varken kan betala béterna eller under férfarandet i milet
stilla den bankgaranti som kommissionen har begirt. Enligt sékandena har de ban-
ker som har tillfrigats inte velat stilla en sidan garanti. FNK och SCK hotas av
konkurs om de inte fir uppskov med verkstilligheten enligt artikel 185 i fordraget.

. Kommissionen har med hinsyn till den irreparabela skada som hotar sékandena

inte nigot intresse i att omedelbart verkstilla beslutet i friga om betalning av béter.

Betriffande fumus boni juris har kommissionen gjort gillande att den i motsats till
vad s6kandena har hivdat sirskilt 1 punkt 32—39 i beslutet har gitt igenom de
argument som FNK och SCK har framfort till stod {6r deras begiran om undantag
med stod av artikel 85.3 i férdraget.

Betriffande den pistidda overtridelsen av artikel 85.1 i fordraget har kommissio-
nen replikerat att handeln mellan medlemsstaterna paverkas. Eftersom de aktuella
kranarna nimligen ir mobila kan f6retag i andra medlemsstater vara intresserade av
att fi tillging till den nederlindska marknaden. Detta bekriftas av det faktum att
tvd av klagandena ir belgiska foretag.
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Kommissionen anser att SCK har fel nir det har bestritt att det enligt beslutet kan
klassificeras som "foretag” i den mening som avses i artikel 85.1 i férdraget. SCK
ir nimligen inte ett offentligrittsligt organ utan snarare en organisation som utdvar
kommersiell verksamhet, vilken bestir i att mot vederlag certifiera kranuthyrnings-
foretag. Hirav f8ljer att denna organisation ir ett foretag i den mening som avses i
artikel 85.1 i fordraget. Svaranden har iven pdpekat att sékandena underkinner
motiveringen till det ifrdgasatta beslutet nir de pistir att kommissionen inte har
visat att de avgifter som FNK tillimpar begrinsar konkurrensen. I detta samman-
hang har kommissionen hinvisat till punkt 20 i beslutet enligt vilken systemet bide
omfattar en i stadgan fastslagen forpliktelse att tillimpa “skiliga avgifter” och ett
sanktionssystem 1 syfte att tvinga medlemmarna 1 FNK att {6lja denna férpliktelse.

Betriffande den pastidda 6vertridelsen av artikel 85.3 i fordraget har kommissio-
nen uppgett att sdkandena inte har framfért nigon information till stod for att
beslutsmotiveringen ir felaktig. De har i synnerhet inte visat att certifieringssyste-
met dr effektivare dn lagreglerna och att hyresforbudet ir nédvindigt. Eftersom
kommissionen kan avsli en begiran om undantag utan att ens undersoka samtliga
villkor i artikel 85.3 i fordraget, ir detta konstaterande 1 sig tillrickligt for avslag pa
den begiran om undantag som FNK och SCK har ingett.

Kommissionen har bestritt att den har 3sidosatt sokandenas rite till férsvar. Mot
bakgrund till omstindigheterna i forevarande fall har den fattat beslutet inom en
rimlig frist. Betriffande underlitenheten att hora SCK och FNK innan beslutet
antogs med stod av artikel 15.6 i férordning nr 17, innebir inte detta férhillande
att ritten till f6rsvar har &sidosatts. Det finns inga bestimmelser om skyldighet for
kommissionen att hora parterna. Endast sirskilda omstindigheter skulle kunna
gora det nédvindigt att hora parterna. Kommissionen har slutligen inte 3sidosatt
ritten till att ta del av handlingarna i akten, eftersom sékandena kunde ha fitt ta
del av dem innan beslutet antogs och efter meddelandet om anmirkningar avsints.
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Kommissionen anser att boterna om 300 000 ecu fér SCK inte kan anses, ens i
absoluta tal, vara orimligt hoga. Boterna om 11 500 000 ecu fér FNK kan inte hel-
ler anses vara orimligt héga med hinsyn till omsittningen hos medlemmarna i
FNK som enligt forstainstansrittens rittspraxis skall beaktas nir bétesbeloppet
faststills (dom av den 21 februari 1995, SPO m. fl. mot kommissionen, T-29/92,
REG s. I1-289, punkt 385). Dessa béter ir inte heller orimliga mot bakgrund av att
overtridelsen har pigitt i Sver tio ar.

I friga om kravet pd skyndsamhet har kommissionen uppgett att sokandena inte
har visat att det féreligger ett direkt konkurshot. De siffror som har redovisats
utgor 1 realiteten endast en Sgonblicksbild av situationen per den 31 december
1994, medan solvensen skall bedémas pi grundval av penningflédet under en viss
period. Betriffande FNK har organisationen inte beaktat mojligheten att foretagen
som ir medlemmar kan betala boterna om 11 500 000 ecu eller stilla bankgarantin,
da botesbeloppet lingtifrin motsvarar maximigrinsen pa 10 procent av dessa fore-
tags samlade omsittning.

-

Slutligen har kommissionen anfért att sdkandena inte har visat att de skyndsamt
miste fi ta del av handlingarna i akten och att denna begiran i sjilva verket inte
avser en sidan interimistisk dtgird som foreskrivs i artikel 186 i fordraget, utan
snarare om en sidan itgird f6r processledning eller bevisupptagning som fore-
skrivs i artiklarna 64 och 65—67 i forstainstansrittens rittegingsregler.

Forstainstansréttens bedomning

Eftersom sokandena har frinfallit den del av talan som avser uppskov med verk-
stilligheten av artikel 4 i beslutet, i vilken SCK ildggs att inte anvinda den klausul
om “uthyrningsférbud” som anges i artikel 7 andra strecksatsen i denna organisa-
tions bestimmelser, skall forstainstansritten endast behandla begiran om uppskov
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med verkstilligheten av artikel 5 i beslutet och s6kandenas begiran att fa ta del av
handlingarna i akten avseende det aktuella administrativa forfarandet.

Betriffande den forsta begiran som avser uppskov med verkstilligheten avseende
artikel 5 i vilken FNK 3liggs béter om 11 500 000 ecu och SCK om 300 000 ecu,
kan det pipekas att kommissionen har uppgett i sina skriftliga och muntliga ytt-
randen att den kan acceptera att bdterna betalas i delar, under férutsittning av att
det stills en bankgaranti som sikerhet for den vid varje tidpunkt resterande skul-
den. Foljaktligen skall den domare som har att ta stillning till om den begirda
dtgirden dr bridskande inte bara underséka huruvida SCK och FNK drabbas av
allvarliga och irreparabela skador som inte kan repareras iven om forstainstansrit-
ten ogiltigforklarar det bestridda beslutet till foljd av att de miste betala boterna
fore milet avgors 1 sak utan dven huruvida samma allvarliga och irreparabela ska-
dor uppkommer till £6ljd av att de maste stilla sikerhet (se senast beslut meddelat
av forstainstansrittens ordférande den 11 augusti 1995, Tsimenta Chalkidos mot
kommissionen, T-104/95 R, REG s. 1I-2235, punkt 19).

I detta hinseende har sokandena gjort gillande att kommissionens begiran om
betalning eller alternativt begiran om stillande av sikerhet med de dirtill hérande
kostnaderna till f6ljd av s6kandenas ekonomiska situation endast kan medfora att
de upphor att existera. Till stod for detta pistiende har de hinvisat till sina res-
pektive tillgangar per den 31 december 1994 (se punkt 21 i detta beslut). Vidare har
de ingett tv3 skrivelser av den 4 och den 10 januari 1995 frin tvi nederlindska
banker vilka uppgav att de inte har velat stilla en bankgaranti pa 300 000 ecu res-
pektive 11 500 000 ecu, i synnerhet med hinvisning till att tillgdngarna var otill-
rickliga och "sikerheterna” inadekvata. Kommissionen har 4 sin sida gjort gillande
att SCK och FNK har redogjort for sin ekonomiska situation utan att beakta att
foretagen som ir medlemmar i organisationen, som likasd har nytta av det certifier-
ingssystem som organisationen har upprittat, hade en total omsittning om
200 000 000 ecu. Foljaktligen ir de boter som har ilagts SCK obetydliga i forhil-
lande till denna omsittning och de béter som har lagts FNK utgdr endast 5 pro-
cent av denna omsittning.
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Det bor pdpekas att enligt fast rattspraxis skall det hégsta botesbeloppet, som mot-
svarar 10 procent av foregiende rikenskapsirs omsittning (artikel 15.2 i férord-
ning nr 17), beriknas i férhillande till omsittningen for var och en av de foretag
som har deltagit 1 det aktuella avtalet eller samordnade forfarandet eller, nir ver-
tridelsen beror pi att en foretagssamrnanslummg har fattat ett beslut, av samtliga
foretag som ir medlemmar i sammanslutningen, i varje fall nir denna kan agera
med bindande verkan fér medlemmarna. Skilet till en sidan uppfattning ar att det
inflytande som en. féretagssammanslutning har kunnat utéva pad marknaden inte
beror pd den egna “omsittningen”, som varken ger uttryck f6r dess storlek eller
dess ekonomiska styrka, utan pd medlemmarnas omsittning vilken ir ett uttryck
for dess storlek och ekonomiska styrka (forstainstansrittens dom i ovannimnda
mil SPO m. fl. mot kommissionen, punkt 385 och av den 23 februari 1994 i de
férenade milen T-39/92 och T-40/92, CB och Europay mot kommissionen,
Rec. s. 11-49, punkt 137).

1 férevarande fall innehiller stadgarna och bestimmelserna for FNK och SCK reg-
ler genom vilka de kan binda de kranuthyrningsféretag som ar medlemmar av sam-
manslutningen och/eller de som mottar organisationens tjinster.

Nirmare bestimt framgir det av beslutet (punkterna 10 och 20) att enligt artikel
6.1 i stadgan f6r FNK ir de beslut som fattas i enlighet med stadgarna och bestim-
melserna bindande f6r medlemmarna. Vidare kan enligt artikel 10.1 d i samma
stadgar en medlem som handlar i strid med denna bestimmelse uteslutas ur orga-
nisationen. Vad sirskilt betriffar tillimpningen av rekommenderade och interna
avgifter som ir den overtridelse som kommissionen har sanktionerat, hinvisas 1
beslutet till artikel 3 b i de interna bestimmelserna enligt vilka medlemmarna i
FNK var tvungna att ta ut skaliga avgifter. I beslutet hinvisas dven till artikel 3
c enligt vilken medlemmarna miste tillimpa de allminna villkor som har uppstillts
av organisationen i vilka hianvisning gors till organisationens rekommenderade
avgifter. Sokandena har bestritt att dessa regler skall tolkas pé sa sitt att det dirvid
ir friga om ett bindande avgiftssystem, eftersom de avgifter som kommissionen
har hinvisat till endast ir rekommenderade och ir “exempel pi avgiftsforslag”
vilka anvinds som “utgingspunkt” vid férhandlingarna mellan fSretagen. Det kan
emellertid konstateras att det i milet inte foreligger nigra uppgifter som tyder pé
att det finns en direkt anledning att betvivla att avgifternas tillimpning har varit i
de anslutna medlemmarnas intresse. Vidare framgir det av ordalydelsen av ansékan
om interimistiska itgirder att sokandena sjilva betraktar ett sidant system som en
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~avgiftsstruktur” genom vilken det gir att organisera marknaden for kranuthyr-
ning (punkt 95—97 i ans6kan om interimistiska dtgirder).

For ovrigt har SCK inte bestritt att deras stadgar och bestimmelser ir bindande.
SCK har sirskilt pipekat att enligt artikel 7 andra strecksatsen i deras bestimmel-
ser ir innehavare av SCK-certifikat skyldiga att “endast anvinda (eller lata
anvinda) kranar som har ett giltigt certifikatmirke” (punkt 17 i ansdkan om inte-
rimistiska dtgirder). Det ir siledes ostridigt att de foretag som utnyttjar tjinsterna
som SCK tillhandahiller ir skyldiga att {6lja de ovannimnda bestimmelserna och
sarskilt uthyrningsférbudet som enligt kommissionens beslut utgér en &vertri-

delse.

Mot bakgrund av dessa Sverviganden konstaterar forstainstansritten vid forsta
paseendet att kranuthyrningsforetagen foljt sammanslutningens och organisatio-
nens bestimmelser. Sokandenas objektiva intresse kan dirfér inte vid forsta pase-
endet anses vara oberoende av intressena for de foretag som ir anslutna till FNK
och/eller dem som utnyttjar de tjanster som SCK tillhandahiller.

Hirav foljer enligt ovannimnda rittspraxis att bedomningen av risken for att det
uppkommer en allvarlig och irreparabel skada till f6ljd av att de ilagda béterna
betalas eller att det stills en bankgaranti skall géras med beaktande av storleken av
och den ekonomiska styrkan hos de foretag som ir medlemmar i sammanslut-
ningen och/eller de foretag som utnyttjar organisationens tjinster.

Betriffande FNK har s6kandena och kommissionen uppgett att den totala omsitt-
ningen i foretagen som ir medlemmar i denna sammanslutning uppgir till cirka
180—200 miljoner ecu. Eftersom det inte férekommer nigra uppgifter till stéd for
det motsatta férhillandet kan det siledes antas att de har en tillricklig ekonomisk
kapacitet for att kunna betala béter som motsvarar ungefir 5 till 6,5 procent av
denna omsittning eller i an hogre grad kunna stilla en motsvarande bankgaranti.
Det uppkommer siledes inte en sidan allvarlig och irreparabel skada som skulle
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bestd i att sammanslutningen gir i konkurs om artikel 5 i beslutet verkstills innan
forstainstansritten har avgjort milet i sak.

Samma sak giller vid beddmningen av risken f6r att det uppkommer en allvarlig
och irreparabel skada, vilket SCK har hivdat, om SCK skulle iliggas att omedel-
bart betala de béter om 300 000 ecu som anges i artikel 5 i beslutet eller stilla en
bankgaranti f6r motsvarande belopp. Aven om SCK ir en organisation och siledes
som siadan i motsittning till sammanslutningen bér agera sjilvstindigt i forhillande
till de foretag som bidrar till sammanslutningens tillgingar, framgar det tydligt av
handlingarna i1 malet att SCK agerar inom ramarna for FNK, utovar samma verk-
samhet och har samma mil som FNK.

Denna slutsats féljer av flera férhillanden. Fér det forsta har SCK bildats av en
representant for FNK. For det andra framgir det av beslutet att sju foretag av de
190 som var anslutna till SCK ir 1994 inte var medlemmar av FNK, en andel som
verkar ha okat sedan dess men som fér nirvarande inte &verstiger 11—13 procent
enligt de uppgifter som sékandena limnade vid den muntliga férhandlingen. For
det tredje framgir det av de ursprungliga stadgarna f6r SCK att organisationens
uppgift dr att utarbeta riktlinjer f6r medlemmarna i FNK avseende organisationen
av kranuthyrningsforetag, att utfirda certifikat till de medlemmar i FNK som fol-
jer dessa riktlinjer och att kontrollera att certifikatens innehavare féljer dem (arti-
kel 2 i de ursprungliga stadgarna f6r SCK). For det fjirde framgir det av beslutet
att den interna organisationen 1 SCK fram till ir 1987 reglerades i de ursprungliga
stadgarna i vilka det foreskrevs att SCK skulle ledas av en styrelse vars medlemmar
utsigs och entledigades av ledningen for FNK (artikel 5.2 i stadgarna) och vidare
att denna styrelse bitriddes och kontrollerades av en ridgivande kommitté vars
medlemmar utsigs och entledigades av styrelsen i samrid med ledningen for FNK
(artikel 7.1 i stadgarna). Till {6ljd av att stadgarna indrades den 15 december 1987
reducerades forbindelserna mellan dessa tvd organ. De har dock fortfarande nira
forbindelse, eftersom, som har anférts av sokandena vid den muntliga forhand-
lingen, tvd av styrelsens fyra medlemmar fortfarande utses av FNK och tvi med-
lemmar i expertkommittén (benimningen pa den ridgivande kommittén sedan den
20 juni 1994) representerar FNK medan de &vriga medlemmarna representerar
uppdragsgivarna, leverantorerna och de offentliga myndigheterna.
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Mot denna bakgrund skall den ekonomiska situationen i SCK bedémas med beak-
tande av de band som organisationen har med FNK och f6ljaktligen med de fore-
tag som ir medlemmar i den sammanslutningen. Vid bedémningen av mojligheten
for SCK att betala boterna eller alternativt stilla en bankgaranti, kan det dirfér
anses vara rimligt att beakta den ekonomiska kapaciteten i de foretag som utnyttjar
organisationens tjanster (se, senast, beslut meddelat av forstainstansrittens ordfo-
rande den 21 december 1994, T-295/94 R, Buchmann mot kommissionen,
Rec. s. I1-1265, punkt 26).

P3 grundval av samma 6verviganden som anvindes vid bedomningen av den eko-
nomiska situationen fér FNK, konstaterar forstainstansritten att de foretag som
utnyttjar de tjinster som SCK tillhandahaller har méjlighet att betala béterna och
1 n hogre grad tillhandahilla den hjilp som kan vara nédvindig f6r att stilla en
bankgaranti som sikerhet f6r de boter som har ilagts SCK genom artikel 5.2 i
beslutet. Under dessa omstindigheter och i motsats till vad sokandena har hivdat
riskerar inte SCK att g i konkurs om en sidan bestimmelse verkstills.

Foljaktligen skall begiran om uppskov med verkstilligheten av artikel 5 1 beslutet
ogillas utan att det finns skil att underséka om de grunder och argument som har
dberopats av sdkandena till st6d for sin talan i sak vid en forsta anblick forefaller
vara vilgrundade.

Vad slutligen betriffar sékandens begiran att kommissionen skall liggas att lita
dem {3 ta del av handlingarna i akten i kommissionens drenden IV/34.179, 34.202
och 34.216, skall det pipekas att den begirda dtgirden i princip ir en dtgird som ir
att hinfora till processledning och bevisupptagning vilka omfattas av f6rstainstans-
rittens behorighet (artikel 64—67 1 rittegingsreglerna) och inte till en provisorisk
tgird som kan vidtas inom ramen for ett interimistiskt forfarande. I detta sam-
manhang framgir det av fast rittspraxis att f6rstainstansritten, i de fall d3 kommis-
sionen har vigrat lita en part f ta del av handlingarna i akten under det adminis-
trativa forfarandet, skall bedéma om det ir limpligt att i forfarandet i sakfrigan
ldta denna part f3 ta del av handlingarna i akten for att parten skall kunna férsvara
sig och for att forstainstansratten med insikt i malet skall kunna ta stillning till de
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grunder och argument som har dberopats av sékanden (se domstolens dom av den
13 februari 1979, Hoffmann-La Roche mot kommissionen, 85/76, Rec. s. 461,
punkt 15).

Pi dessa grunder fattar

FORSTAINSTANSRATTENS ORDFORANDE

foljande beslut:

1) Ansokan om interimistiska atgirder avslas.

- 2) Beslut om rittegidngskostnader meddelas senare.

Luxemburg den 4 juni 1996

H. Jung A. Saggio

Justitiesekreterare Ordférande
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