BRAATHENS

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 10 juni 1999 *

I mal C-346/97,

angdende en begiran enligt artikel 177 1 EG-férdraget (nu artikel 234 EG), fran
Linsritten i Dalarnas lin (Sverige), att domstolen skall meddela ett férhandsav-
gorande i det vid den nationella domstolen anhingiga malet mellan

Braathens Sverige AB, tidigare Transwede Airways AB,
och

Riksskatteverket,

angdende tolkningen av artikel 8.1 i radets direktiv 92/81/EEG av den
19 oktober 1992 om harmonisering av strukturerna for punktskatter pd mine-
raloljor (EGT L 316, s. 12; svensk specialutgdva, omrade 9, volym 2, s. 91),

meddelar

* Ritegingssprik: svenska.

I-3433



DOM AV DEN 10.6.1999 — MAL C-346/97

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordforanden pd forsta avdelningen P. Jann, tillfér-
ordnad avdelningsordférande pa femte avdelningen samt domarna J.C. Moitinho
de Almeida (referent), C. Gulmann, D.A.O. Edward och M. Wathelet,

generaladvokat: N. Fennelly,

justitiesekreterare: byrddirektéren L. Hewlett,
med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:
— Transwede Airways AB, genom jur. kand. Pether Rombo, Géteborg,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom Enrico Traversa och
Knut Simonsson, rittstjinsten, bada i egenskap av ombud,

med héinsfrn till férhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid sammantriddet den 17 september
1998 av: Braathens Sverige AB, foretritt av Pether Rémbo, jur. kand. Henrik
Norinder, Lund, och jur. kand. Peter Thungren, Goteborg, Riksskatteverket,
foretritt av Maj-Britt Remstam, processansvarig, i egenskap av ombud, och
kommissionen, foretridd av Knut Simonsson,

och efter att den 12 november 1998 ha hort generaladvokatens forslag till
avgorande,
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foljande

Dom

Linsritten i Dalarnas lin har genom beslut av den 3 september 1997, som inkom
till domstolens kansli den 6 oktober 1997, i enlighet med artikel 177 i EG-
fordraget (nu artikel 234 EG) stille tre frigor om tolkningen av artikel 8.1 i
rddets direktiv 92/81/EEG av den 19 oktober 1992 om harmonisering av
strukturerna for punktskatter pd mineraloljor (EGT L 316, s. 12; svensk
specialutgdva, omrade 9, volym 2, s. 91).

Frigorna har uppkommit i samband med en tvist mellan Braathens Sverige AB
(tidigare Transwede Airways AB, nedan kallat Braathens) och svenska skatte-
myndigheten om betalning av en nationell miljéskatt pa kommersiell inrikes
flygtrafik for perioder mellan janauri 1995 och juni 1996.

Gemenskapsrittsliga bestimmelser

Artikel 1 i radets direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om allminna regler
for punktskattepliktiga varor och om innehav, flyttning och 6vervakning av
sddana varor (EGT L 76, s. 1; svensk specialutgiva, omrdde 9, volym 2, s. 57)
har féljande lydelse:
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1. Detta direktiv faststiller regler for varor som dr belagda med punktskatt och

andra indirekta skatter, utom mervirdesskatt och skatter som faststills av
gemenskapen, och som direkt eller indirekt pafors konsumtionen av sidana varor.

2. De sirskilda bestimmelser som hinfér sig till skattestrukturerna och skatte-
satserna for punktskattebelagda varor skall anges i sirskilda direktiv.”

I artikel 3.1 och 3.2 i samma direktiv foreskrivs f6ljande:

?1. Detta direktiv skall pa gemenskapsniva tillimpas pa féljande varor, sisom de
definieras i relevanta direktiv:

— mineraloljor,

— alkohol och alkoholdrycker,

— tobaksvaror.

2. De varor som ir fortecknade i punkt 1 kan vara féremal for andra indirekta
skatter for sirskilda indamadl, foérutsatt att dessa skatter dr forenliga med de
regler som r tillimpliga pa punktskatt och mervirdesskatt vad giller bestimning
av skattebas, skatteberikning, skattskyldighet och évervakning.”
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Enligt artikel 1.1 och 1.2 i direktiv 92/81 skall medlemsstaterna ta ut en
harmoniserad punktskatt pd mineraloljor i enlighet med detta direktiv, och de
skall bestimma sina skattesatser i enlighet med rddets direktiv 92/82/EEG av den
19 oktober 1992 om tillnirmning av punktskattesatser pa mineraloljor (EGT
L 316, s. 19; svensk specialutgdva, omrdde 9, volym 2, s. 98).

Nir det giller andra mineraloljor 4n siddana for vilka en skatteniva specificeras i
direktiv 92/82/EEG, foreskrivs i artikel 2.2 1 direktiv 92/81 att de ”skall vara
féremadl for punktskatt om de dr avsedda att anvindas som, utbjuds till
forsiljning som eller anvinds som brinnolja eller motorbrinsle. Den skattesats
som uttas skall vara samma som den som giller fé6r motsvarande brinnolja eller
motorbrinsle, beroende pa anviindningen”.

I artikel 8.1 i direktiv 92/81 foreskrivs féljande:

”1. Forutom de allminna bestimmelser som anges i direktiv 92/12/EEG om
skattebefriade anviandningsomraden for skattepliktiga produkter, och utan att det
paverkar tillimpningen av andra av gemenskapens bestimmelser, skall medlems-
staterna undanta foljande frin den harmoniserade punktskatten, pa villkor som
de skall faststilla i syfte att sidkerstilla en riktig och okomplicerad tillimpning av
dessa undantag samt forebygga skattefusk, skatteundandragande eller missbruk:

b) mineraloljor som tillhandahalls for anvindning som flygbrinsle med undan-
tag for privat nojesflygning.
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I detta direktiv avses med privat néjesflygning de fall da luftfartyg anvinds av
sin dgare eller av annan fysisk eller juridisk person som fatt nyttjanderitt till
det genom hyresavtal eller pd nagot annat sitt, f6r annat dn kommersiella
dndamal och sirskilt fér annat andamal dn passagerar- eller godsbefordran
eller for ate tillhandahdlla tjanster mot ersittning eller i offentlig myndighets
verksamhet.

Medlemsstaterna far begrinsa riackvidden av detta undantag till tillhanda-
héllande av jetbrinsle (KN-nr 2710 00 51).

»

Den nationella lagstiftningen

Det framgir av beslutet om hinskjutande att fram till den 1 januari 1997
foreskrevs i lag (1988:1567) om miljoskatt pd inrikes flygtrafik (nedan kallad
lagen 1988:1567) att en pi brinsleforbrukning och utslipp av kolviten och
kviveoxid berdknad miljoskatt skulle betalas till staten for inrikes flygtrafik i
forvirvssyfte.

For aren 1995 och 1996 beriknades skatten enligt 6 § 1 st lagen 1988:1567, i
den lydelse som ir tillimplig pa sakomstindigheterna i malet vid ldnsritten, med
ledning av Luftfartsverkets uppgifter om brinsleférbrukning och utslipp av
kolviten och kviveoxider frdn den aktuella flygplanstypen under en genom-
snittligt berdknad flygstricka. Enligt 6 § 2 st lagen 1988:1567 togs skatten ut for
varje flygning med 1 SKR per kilogram férbrukat flygbransle och med 12 SKR
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per kilogram utslippta kolviten och kviveoxider. I avsaknad av tillfsrlitliga
uppgifter om utslipp av kolviten och kviveoxider enligt 6 § 1 st lagen
1988:1567 beriknades skatten med ledning av det ifrigavarande flygplanets
hogsta tilldtna startvikt.

Lagen 1988:1567 upphivdes genom lagen 1996:1407, med verkan fran och med
den 1 januari 1997. Efter detta datum undantas flygbensin och flygfotogen frin
energiskatt och koldioxidskatt enligt lag (1994:1776) om skatt pa energi.

Malet vid den nationella domstolen

Skattemyndigheten i Kopparbergs lin (namnindrat till Skattemyndigheten i
Dalarnas lin sedan den 1 januari 1997, nedan kallad skattemyndigheten) kriavde
genom ett flertal beskattningsbeslut att Braathens skulle betala skatt enligt 6 §
lagen 1988:1567, i dess dndrade lydelse, for perioder mellan januari 1995
och juni 1996. Braathens éverklagade beskattningsbesluten men skattemyndig-
heten fann i omprovningsbeslut av den 15 augusti 1996 inte skil for dndring.
Overklagandet 6verlimnades darfor till Lansritten i Dalarnas lin f6r provning.

Braathens beviljades anstind med inbetalning av skatten, av lansritten for vissa
perioder och av skattemyndigheten for andra, med motiveringen att utgdngen i
malet var oviss. Genom beslut av den 12 juni 1997 6vertog Riksskatteverket
Skattemyndighetens i Dalarnas lin talan i malet vid ldnsritten,
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Tolkningsfragorna

Parterna har i linsritten redovisat skilda uppfattningar betriffande fragorna
huruvida den omtvistade skatten omfattas av tillimpningsomradet for
direktiv 92/81, huruvida detta direktiv har direkt effekt och om det iar mojligt
att dela upp skatten i en gemenskapskonform del och en del som inte ir forenlig
med gemenskapsritten. Linsratten anser att det inte dr helt klart hur dessa fragor
skall besvaras och har darfor forklarat malet vilande och beslutat att stilla
foljande fragor till domstolen:

”1) Strider de i malet beskrivna beskattningsdtgirderna — vidtagna enligt lagen

(1988:1567) om miljoskatt pa inrikes flygtrafik — mot radets direktiv 92/81/
EEG (mineraloljedirektivet), i vars artikel 8.1 b stadgas att medlemsstaterna
frain den harmoniserade punktskatten skall undanta mineraloljor som
tillhandahéllits f6r anvindning som flygbrinsle med undantag fér privat
nojesflygning?

Om friga 1 besvaras jakande, kan di artikel 8.1 b i mineraloljedirektivet
anses ha direkt effekt s att bestimmelsen kan dberopas vid nationell domstol
av en enskild mot en statlig myndighet?

Om mineraloljedirektivet skall tillimpas i1 forevarande fall, kan da de
aktuella beskattningsatgirderna delas upp i en gemenskapskonform del och
en icke gemenskapskonform del beroende pa att den svenska miljdskatten
beriknas till del pa bransleférbrukning och till del pa utsldpp av kolviten och
kviveoxider?”
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Den forsta och den tredje fragan

Inledningsvis bor erinras om att det enligt fast rittspraxis inte tillkommer
domstolen att inom ramen for artikel 177 i fordraget uttala sig om nationella
bestimmelsers forenlighet med gemenskapsritten. Den dr emellertid behorig att
ge den nationella domstolen alla upplysningar om hur gemenskapsritten skall
tolkas som kan gora det mojligt for den att bedéma de nationella bestimmel-
sernas forenlighet med denna ritt for att avgora det mal som anhingiggjorts vid
den (se sidrskilt dom av den 15 juli 1964 i mal 6/64, Costa, REG 1964, s. 1141,
s. 1158; svensk specialutgdva, volym 1, s. 211).

Den forsta och den tredje fragan skall darfor forstas pa si sitt, att den nationella
domstolen vill fd klarhet i huruvida artikel 8.1 i direktiv 92/81 utgér hinder for
uttag av en skatt — som den som tas ut pd svensk kommersiell inrikes
flygtrafik — som beriknas med utgdngspunkt i uppgifter om den aktuella
flygplanstypens brinsleférbrukning och utslipp av kolviten och kviveoxider
under en genomsnittligt beriknad flygstricka.

Riksskatteverket har gjort gillande att den skatt som ir foremdl for tvist i
linsritten i sjilva verket dr en skatt som inférts i miljéskyddssyfte och som, i
motsats till vad Braathens och kommissionen har pdstitt, inte direkt tas ut pa
brinsleforbrukningen utan pa de utslipp som motsvarar den kommersiella
inrikes flygtrafikens bidrag till fororeningar genom koldioxid och kolviten.
Direktiven 92/12 och 92/81 saknar dirfor relevans i detta fall.

Riksskatteverket har i detta avseende anfort att det av forarbetena till lagen
1988:1567 framgdr att lagstiftarens syfte har varit att begrinsa de fororeningar
som fororsakas av flygtrafiken, att kompensera fér den del av inrikesflygets
samhillsekonomiska kostnader som ir att hinféra till avgasutsldpp fran denna
trafik samt att stimulera utvecklingen av mer miljévinliga flygmotorer.
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Riksskatteverket anser att den mest tillfredsstillande metoden for att faststilla
dessa féroreningar ir att berikna mingden férorenande dmnen som flygplanet
slapper ut, vilket kan géras med utgdngspunkt antingen 1 antalet liter f6rbrukat
brinsle eller i hur mycket féroreningar som slapps ut.

Riksskatteverket har gjort gillande att briansleférbrukningen inte beaktas vid
berikningen av féroreningar pa grund av utsldpp av kolviten och kvivedioxid,
som en del av den i linsritten omtvistade skatten baseras pa. Beridkningen sker
med utgdngspunkt i de uppgifter som tillhandahélls av Luftfartsverket betrif-
fande sddana utsldpp frin en viss flygplanstyp under en genomsnittlig flygstricka,
vilket gor det mojligt att avgora den genomsnittliga fororeningen.

Betriffande den del av skatten som hinfor sig till utslipp av koldioxid, som
uppkommer vid forbrinningen av innehéllet i flygplanets brinsletank, dr den
mest exakta berikningsmetoden, och den som anvints, den som utgdr frin
uppgifterna betriffande briansleférbrukning. Det ror sig i sjdlva verket om en
schablonmaissig berikning av den genomsnittliga mingd brinsle som ett flygplan
forbrukar under en viss flygstricka. Saledes uppbirs skatten vid varje flygtillfille
och tas inte ut pa den mingd flygfotogen som faktiskt férbrinns, vilket visar att
det inte ror sig om en skatt pd bransleférbrukning.

Riksskatteverket har dragit slutsatsen att direktiven 92/12 och 92/81 inte ir
tillimpliga, eftersom den skatt som ir i friga inte utgér en skatt pd det
flygbrinsle som anvinds utan en miljoskatt som tas ut pa de férorenande utsliapp
som fororsakas av den kommersiella inrikes flygtrafiken. Riksskatteverket har
alternativt gjort gillande att den del av skatten som avser utslippen av kolviten
och kviveoxider under alla omstindigheter dr forenlig med gemenskapsritten,
eftersom det saknas ett direkt samband mellan brinsleférbrukningen och dessa
utsldpp.
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Domstolen konstaterar att den i ldnsritten omtvistade skatten beriknas med
utgangspunkt i uppgifter som Luftfartsverket tillhandahéller betraffande brins-
leforbrukning och utslipp av kolviten och kviveoxider frdn den aktuella
flygplanstypen under en genomsnittligt beriknad flygstricka.

Artikel 1.1 i direktiv 92/12 avser emellertid sddana produkter som ir belagda
med punktskatt och andra indirekta skatter som, dven om det endast sker
indirekt, pafors konsumtionen av dessa varor. For ovrigt foreligger det, sisom
Braathens och kommissionen med ritta har anfért, ett direkt och oskiljaktigt
samband mellan brinsleforbrukningen och de fororenande dmnen som asyftas i
lagen 1988:1567 och som sldpps ut vid denna foérbrukning. Detta innebir att den
omtvistade skatten sdvil i den del som beriknas pa utslippen av kolviten och
kviveoxid som den del som faststills med hinsyn till bransleférbrukningen och
som avser utslippen av koldioxid, skall anses paféras konsumtionen av branslet i
sig vid tillimpningen av 92/12 och 92/81.

Det framgar i detta avseende av artikel 8.1 b i direktiv 92/81 att en sddan skatt
som den som ir foremal for prévning i linsritten dr oférenlig med det system
med harmoniserad punktskatt som inférts genom de ovannidmnda direktiven.
Om medlemsstaterna hade rict att pafora de produkter som, sdsom i det aktuella
fallet, skall undantas frdn harmoniserad punktskatt i enlighet med artikel 8.1 b i
direktiv 92/81 en annan indirekt skatt, skulle denna bestimmelse frantas all
idndamadlsenlig verkan.

En medlemsstat som har infért en siddan skatt kan dirfér inte aberopa
mojligheten enligt artikel 3.2 i direktiv 92/12 att for sdrskilda indamal bibehalla
eller inféra nationella skatter vad giller produkter som ir féremal for
harmoniserad punktskatt.

Under dessa omstidndigheter skall den forsta och den tredje frigan besvaras pa sa
sdtt, att artikel 8.1 i direktiv 92/81 utgér hinder for uttag av en sidan skatt som
ar foremal for provning i lansritten, som tas ut pa kommersiell inrikes flygtrafik
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och som beriknas med utgangspunkt i uppgifter om den aktuella flygplanstypens
bransleférbrukning och utslapp av kolviten och kviveoxider under en genom-
snittligt beriknad flygstricka.

Den andra frigan

Enligt Riksskatteverket har direktiv 92/81 inte direke effeke. For det forsta har
niamligen detta direktiv till syfte att harmonisera medlemsstaternas lagstiftningar
och skapar sdledes inte rittigheter foér enskilda och, for det andra, dr det inte
tillrackligt klart och precist, och dess tillimpning dr beroende av att ytterligare
forfaranderegler antas.

Denna argumentation kan inte godtas.

Det framgir av domstolens rittspraxis att enskilda, i brist pd inom fristerna
vidtagna genomforandedtgirder, gentemot alla nationella foreskrifter som ir
oforenliga med ett direktiv-kan dberopa sddana bestimmelser i direktivet som
vad innehdllet betriffar framstir som ovillkorliga och tillrickligt precisa.
Enskilda kan ocksa dberopa dessa bestimmelser i den man som bestimmelserna
faststiller rittigheter som de kan gora gillande gentemot staten (se, betriffande
artikel 13 1 rddets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande omsittningsskatter —
Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig berikningsgrund (EGT L 145,
s. 1; svensk specialutgdva, omrade 9, volym 1, s. 28), dom av den 19 januari
1982 i mal 8/81, Becker, REG 1982, s. 53, punkt 25; svensk specialutgdva, volym
6, s. 285).

Direktiv 92/81 limnar visserligen medlemsstaterna ett mer eller mindre stort
handlingsutrymme f6r genomforandet av vissa av direktivets bestimmelser, men
man kan inte for den skull forvigra enskilda ritten att dberopa de bestimmelser
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som med hinsyn till sitt sdrskilda innehall kan frigéras fran sitt sammanhang och
tillimpas separat (se, i tillimpliga delar, domen i det ovannimnda mdlet Becker,
punkt 29).

Sa dr emellertid fallét hir. For det forsta foreskriver artikel 8.1 b i direktiv 92/81
en klar och precis skyldighet for medlemsstaterna att frin den harmoniserade
punktskatten undanta flygbrinsle f6r annat bruk dn fér privat néjesflygning. For
det andra kan inte det handlingsutrymme som medlemsstaterna ges enligt den
inledande formuleringen i artikel 8.1, enligt vilken de undantag som medlems-
staterna medger skall ske ”pa villkor som de skall faststilla i syfte att sdkerstilla
en riktig och okomplicerad tillimpning av dessa undantag samt férebygga
skattefusk, skatteundandragande eller missbruk”, paverka den ovillkorliga
karaktiren av den skyldighet att undanta som foreskrivs i denna bestimmelse
(se, 1 tillimpliga delar, domen i det ovannimnda madlet Becker, punkterna
32—-35).

Skyldigheten att frdn harmoniserad punktskatt undanta flygbrinsle f6r annat
bruk dn for privat nojesflygning dr under dessa omstindigheter tillrackligt klar,
precis och ovillkorlig for att enskilda skall kunna aberopa den vid en nationell
domstol fér att motsitta sig en nationell lagstiftning som dr oférenlig med denna

skyldighet.

Den andra fragan skall saledes besvaras pd si sitt, att den skyldighet som
foreskrivs i artikel 8.1 b i direktiv 92/81, att frdn den harmoniserade punkt-
skatten undanta mineraloljor som tillhandahélls for anvindning som flygbrinsle,
med undantag for privat ndjesflygning, kan aberopas av enskilda vid en nationell
domstol for att motsitta sig en nationell lagstiftning som ir oférenlig med denna

skyldighet.
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Rittegangskostnader

De kostnader som har fororsakats kommissionen, vilken har inkommit med
yttrande till domstolen, 4r inte ersittningsgilla. Eftersom forfarandet i férhal-
lande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgér ett led i beredningen
av samma mal, ankommer det pd den nationella domstolen att besluta om
rittegangskostnaderna.

Pa dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

— angdende de fragor som genom beslut av den 3 september 1997 har stillts av
Linsritten i Dalarnas lin — féljande dom:

1) Artikel 8.1 i radets direktiv 92/81/EEG av den 19 oktober 1992 om
harmonisering av strukturerna fér punktskatter pa mineraloljor utgor hinder
for uttag av en skatt, som den som ir foremal for provning i lansratten, som
tas ut pa kommersiell inrikes flygtrafik och som beriknas med utgingspunkt
i uppgifter om den aktuella flygplanstypens brinsleforbrukning och utslipp
av kolviten och kvaveoxider under en genomsnittligt beraknad flygstricka.

2) Den skyldighet som foreskrivs i artikel 8.1 b i direktiv 92/81 att fran den
harmoniserade punktskatten undanta mineraloljor som tillhandahalls for
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anvindning som flygbrinsle, med undantag for privat néjesflygning, kan
aberopas av enskilda vid en nationell domstol for att motsitta sig en nationell
lagstiftning som ir oforenlig med denna skyldighet.

Jann Moitinho de Almeida Gulmann

Edward Wathelet

Avkunnad vid offéntligt sammantride i Luxemburg den 10 juni 1999.

R. Grass J.-P. Puissochet

Justitiesekreterare Ordférande pd femte avdelningen
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