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producentorganisationer til gennemforelse af
forbedringsplaner i sektoren for nedder og
johannesbred, ikke individuelt berorer de
producentorganisationer, hvis planer er ble-
vet godkendt inden forordningens udste-

delse.

Da forordningen ikke er szrligt rettet til sag-
segerne, ikke indeholder noget konkret ele-

ment, som giver anledning til at antage, at de
ved forordningen indferte foranstaltninger
szrligt er indfort af hensyn til deres planer,
og kun indeholder en sondring mellem alle-
rede godkendte planer, og planer, som skal
godkendes, af hensyn til indferelsen af foran-
staltninger for allerede godkendte planer, ret-
ter forordningen sig ved sit abstrakte og
almengyldige indhold til ikke nermere speci-
ficerede grupper af personer og finder anven-
delse pa objektivt bestemte situationer.

RETSM@DERAPPORT
i sag C-264/91"

I — Faktiske omstendigheder og retsfor-
skrifter

1. Abertal mfl er spanske producentorga-
nisationer i sektoren for ngdder og johannes-

bred.

2. Ved Radets forordning (EQF) nr. 789/89
af 20. marts 1989 om indfarelse af szrlige
foranstaltninger for nedder og johannesbred
samt om ndring af forordning (EQF)
ar. 1035/72 om den fzlles markedsordning
for frugt og grentsager (EFT L 85, s. 3) ind-
fojedes der et afsnit ITA i nevnte forordning
ar. 1035/72 af 18. maj 1972 (EFT 1972 11,
s. 423), der senere er xndret.

3. Afsnit ITA i forordning nr. 1035/72 fore-
skriver visse stotteforanstaltninger i sektoren

* Processprog: spansk.
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for nedder og johannesbrad. Ifelge betragt-
ningerne  til  ovennzvnte  forordning
nr. 789/89 tilsigter foranstaltningerne at ride
bod pi de strukturelle svagheder pd marke-
det for disse produkter, som udviser en
mzrkbar mangel pa tilpasning til de tekniske
og handelsmassige krav, sivel hvad angir de
tekniske produktionsvilkdr, der er kendeteg-
net ved talrige sm3 bedrifter og en meget
ringe mekaniseringsgrad, som hvad angir
afsztningsvilkdrene.

4. Stotteforanstaltningerne er bl.a. en fast til-
leegsstotte for at fremme oprettelsen af pro-
ducentorganisationer (artikel 14b i forord-
ning nr. 1035/72), en sarlig stotte til de
nzvnte organisationer for at tilvejebringe en
driftskapital  (artikel 14c i forordning
nr. 1035/72), og endelig en statte til gennem-
forelse af planer for forbedring af kvaliteten
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og fremme af afsztningen, som er indgivet af
de nzvnte producentorganisationer og god-
kendt af de nationale myndigheder (artikel
14d i forordning nr. 1035/72).

5. De 1 sidstnzevnte bestemmelse omhand-
lede planer tilsigter en forbedring af produk-
tionens kvalitet ved en sortsomstilling eller
en dyrkningsforbedring pd arealer med ens-
artet, ikke spredt beplantning, og i givet fald
en forbedring af afsztningen.

6. Ifolge artikel 14d i forordning nr. 1035/72
ydes der til gennemfarelse af de godkendte
planer en fellesskabsstotte pa 45%, nir pla-
nerne finansieres med 45% af producentor-
ganisationerne og med 10% af medlemssta-
ten. Der gzlder dog et loft for Fellesskabets
stotte og for medlemsstatens bidrag, der
begge udbetales over en periode pi ti ar.

7. Maksimumsbelabet for stetten til forbed-
ring pr. hektar, der i artikel 2 i Radets for-
ordning (EQF) nr. 790/89 af 20. marts 1989
(EFT L 85, s. 6) fastsattes til 300 ECU for de
forste fem ar og til 210 ECU for de felgende
fem ir, blev @ndret ved artikel 1 i Ridets for-
ordning (EQF) nr. 2145/91 af 15. juli 1991.
Sagsegerne anser i deres egenskab af produ-
centorganisationer og indehavere af god-
kendte forbedringsplaner under gennemfo-
relse denne andring for ulovlig for deres
vedkommende.

8. I artikel 2 1 nzvnte forordning nr. 790/89,
som zndret ved den af sagsegerne anfegtede
artikel 1 i forordning nr. 2145/91, bestemmes
folgende:

»Det 1 artikel 14d, stk. 2, i forordning (EQF)
nr. 1035/72 omhandlede maksimumsbeleb
pr. hektar, for hvilken der er indgivet en
plan, hvis gennemforelse strekker sig over 1
ar, bestdr af folgende dele:

1) Et maksimumsbelob pd 475 ECU om éret
i fem ar for arealer, der ryddes og genplantes
og/eller sortsomstilles.

Maksimumsbelgbet omfatter finansiering af
arbejder til gennemforelse af de pigeldende
aktioner, der vedrerer et areal pd hejst 40%
af det samlede areal af den plantage, som er
omfarttet af planen, med hejst 20% i de forste
to 4r af planens gennemforelse og hejst 20%
i de felgende tre 3r.

For de resterende r af planens gennemfo-
relse er det maksimumsbelgb, der betales for
arcaler, der genplantes eller sortsomstilles,
200 ECU om aret.

2) Et belob pa hejst 200 ECU om &ret i ti ar
til arbejder til gennemferelse af andre
aktioner, der kan omfatte resten af planta-
gen.«
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9. I henhold til artikel 3 i forordning
nr. 2145/91 tradte forordningen i kraft den
23. juli 1991.

I henhold ul litra a) og b) i denne artikel
anvendes de nye maksimumsbelab straks for
planer, som godkendes efter forordningens
ikrafttreden, mens de forst anvendes fra den
1. september 1993 for de planer, der var god-
kendt inden forordningens ikrafttreden, og
de gelder ikke for udgifter til gennemforelse
af allerede godkendte planer, som producen-
torganisationerne har indglet forpligtelser
for, for forordningen tradte 1 kraft.

II — Skriftlig forhandling og parternes
pastande ‘

10. Det af Abertal SAT Limitada og 18
andre spanske sammenslutninger af produ-
center af ngdder og johannesbred indbragte
sogsmil blev registreret pid Domstolens
Justitskontor den 15. oktober 1991,

11. Abertal m.fl. har som sagsegere nedlagt
folgende pastande:

— Artikel 1 i forordning (EQF) nr. 2145/91
annulleres.

— Radet tilpligtes at betale sagens omkost-
ninger.

12. Ved dokument indgivet til Domstolens
Justitskontor den 23. december 1992 har
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Rédet som sagsegt i medfor af artikel 91,
stk. 1, i procesreglementet nedlagt folgende
péstande:

— Sagen afvises.

— Sagsagerne tilpligtes at betale sagens
omkostninger.

13. Ved dokument indgivet til Domstolens
Justitskontor den 3. februar 1992 har Abertal
m.fl. nedlagt folgende pistande:

— Sogsmalet i sag C-264/91 admitteres.

— Rédet tilpligtes at betale sagens omkost-
ninger.

14. Ved kendelse af 9. marts 1992 har Dom-
stolens prasident tilladt Kommissionen at
intervenere til statte for Ridets pastande.

15. Ved dokument indgivet til Domstolens
Justitskontor den 9. april 1992 har Kommis-
stonen som intervenient nedlage felgende
péstande:

— Sagen afvises.

— Sagsegerne tilpligtes at betale sagens
omkostninger, herunder intervenientens.
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16. Ved dokument indgivet til Domstolens
Justitskontor den 9. maj 1992 har Abertal
m.fl. nedlagt folgende pastande:

— Sagsegernes sogsmdl 1 sag C-264/91
admitteres.

— Radet og Kommissionen tilpligtes at
betale sagens omkostninger.

17. Pé grundlag af den refererende dommers
rapport og efter at have hort generaladvoka-
ten har Domstolen besluttet at indlede den
mundtlige forhandling uden forudgiende
bevisoptagelse.

Domstolen har anmodet sagsagerne om at
koncentrere deres mundtlige indleg om de
konkrete omstzndigheder, der ifelge dem
ger det mulige at betragte dem som individu-
elt berart af den anfaegtede retsakt.

HI — Parternes anbringender og argumen-
ter

18. a) Rddet har som sagsegt i hovedsagen
og begarende part vedrerende formalitets-
indsigelsen anfort, at det af Abertal m.fl. ind-
bragte sogsmal bor afvises.

Radet har herved anfert, at den betingelse,
der er fastsat ved Domstolens praksis (jf.
kendelse af 5.11.1986, sag 117/86, UFADE
mod Ridet og Kommissionen, Sml. s. 3255,

og dom af 14.1.1988, sag 55/86, Arposol mod
Rédet, Sml. s. 13), om, at et sogsmal anlagt af
en producentorganisation kun kan admitte-
res, hvis den anfegtede fzllesskabsretsakt har
retsvirkninger, uden at der skal treffes en
afgerelse i henhold til national ret, ikke er
opfyldt i denne sag. Da det er de nationale
myndigheder, der godkender planerne og til-
deler stotten, horer tvister vedrarende denne
ordning siledes under de nationale domsto-
les enekompetence.

Radet har subsidizrt anfert, at 1 henhold til
retspraksis (dom af 17.3.1987, sag 333/85,
Mannesmann mod Rdidet, Sml. s.1381),
afheenger den retlige karakter af den omtvi-
stede retsakt af den retlige karakter af de
retsakter, hvori der indferes zndringer, og
hvormed den er forbunder, i denne sag for-
ordning nr. 790/89, der fastsetter maksi-
mumsbelgbet for stotten, og forordning
nr. 789/89, der er en integrerende del af reg-
lerne om den felles markedsordning for den
pigxldende sektor. Disse forordninger er
uden tvivl almengyldige.

Mere subsidizert har Ridet endvidere anfort,
at forste betragtning til den omtvistede for-
ordning viser, at den anvendes pa grundlag af
objektive faktiske og retlige omstaendigheder,
som er fastlagt i retsakten, og som er rele-
vante i forhold til dens formal, hvorefter sag-
segernes argument om, at de udger en
afgraenset kreds af producenter bestdende af
et antal angivne og identificerbare personer,
ikke er relevant.
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Mest subsidizrt har Rddet endelig anfort, at
der i alt er 19 sagsagere, mens der i bilag V
til stzevningen nazvnes mere end 35 spanske
producentorganisationer. Den ombhandlede
forordning vedrarer desuden ikke blot span-
ske producentorganisationer, idet franske
og italienske producentorganisationer har
anmodet om anerkendelse. P4 baggrund
heraf kan sagsegerne ikke fastholde, at de
repraesenterer en afgrenset kreds af produ-
center.

b) Kommissionen, der har interveneret til
stotte for Ridets pistande, har faorst gjort
geldende, at sagsogerne ikke har nogen retlig
interesse i segsmalet, da deres situation ikke
er blevet forringet ved udstedelsen af Ridets
anfagtede forordning, navnlig i betragtning
af bestemmelserne vedrarende anvendelsen
af det nye maksimumsbelgb for statten, som
Kommissionen efterfolgende vedtog.

Kommissionen har dernast anfart, at Dom-
stolen ikke har kompetence til at behandle
sogsmalet, da retsakterne til gennemforelse af
den omhandlede forordning, der er udstedt
af de nationale myndigheder, skal anfegtes
ved de nationale domstole.

Kommissionen har endelig anfort, at den
anfegtede forordning ikke udger en rzkke
beslutninger, der berarer sagsegerne indivi-
duelt, da den pagzldende retsake kun bergrer
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dem 1 deres objektive egenskab af producen-
torganisationer i den pigzldende sektor pi
samme mide som enhver anden erhvervsdri-
vende, der aktuelt eller potentielt befinder sig
i den samme situation. Desuden foreligger
der ikke nogen 4rsagsforbindelse mellem sag-
segernes situation og de vedtagne foranstalt-
ninger, da disse ikke blev vedtaget for at
mindske omkostningerne ved aktionen, men
for at nyorientere stotten mod hovedforma3-
let, der forst og fremmest bestdr i at til-
skynde til rydning efterfulgt af nytilplant-
ning og/eller sortsomstilling, da det efter det
forste ir af ordningens anvendelse viste sig,
at de fleste planer hovedsageligt omfattede
andre aktioner end sortsomstilling og for-
bedring af jorder.

19. Abertal m.fl. har derimod anfart, at segs-
mélet bor admitteres.

Sagsegerne har forst bestride Radets og
Kommissionens argumenter og hevdet, at de
har retlig interesse, da den anfegtede forord-
ning skader dem ved at fastsztte generelt
lavere maksimumsbelab for stetten.

Sagsogerne har dernzst anfert, at de er
umiddelbart berert af de omtvistede &ndrin-
ger, da det ikke er nedvendigt, at der treffes
national afgerelse i forbindelse hermed,
hvorfor Domstolen er enekompetent til at
behandle sagen.
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Abertal m.fl. har endvidere anfert, at selv om
den anfzgtede forordning har et almengyl-
digt og abstrakt preg for de producentorga-
nisationer, hvis planer er godkendt efter dens
ikrafttraeden, er de individuelt berort, for si
vidt de inden for en fastsat frist har opfyldt
et bestemt formkrav, nemlig indgivelse af
godkendte forbedringsplaner, og for s& vide
@ndringen af maksimumsbelsbet for statten
til allerede godkendte planer blev indfert pi
grund af omfanget af den af sagsegerne sagte
stotte, der overskred forventningerne i fal-
lesskabsbudgettet.

Desuden indebarer den retspraksis vedre-
rende producentorganisationer, som Réidet
har paberdbt sig ifelge sagsogerne, kun, at
sogsmilet ikke kan antages til realitetsbe-

handling, nidr den anfzgtede bestemmelse
alene bergrer den pigzldende organisations
medlemmers interesser, men ikke selve orga-
misationens interesser. | denne sag bererer
den omtvistede forordning selve de
stottemodtagende producentorganisationer-
nes interesser.

Abertal m.fl. har endelig anfart, at oven-
nevnte dom i Mannesmann-sagen ikke er
relevant i denne sag, og at en bestemmelses
almengyldige eller individuelle karakter
under alle omstzndigheder ikke afhznger af
de retsakter, hvori den indferer zndringer,
eller hvormed den er forbundet, men af selve
genstanden for og indholdet af bestemmel-
sen.

FA. Schockweiler
Refererende dommer
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