ABERTAL M.FL. MOD RADET

DOMSTOLENS DOM
15. juni 1993~

I sag C-264/91,

Abertal SAT Limitada, Reus, Tarragona (Spanien), og 18 andre spanske sammen-
slutninger af producenter af nedder og johannesbred med hjemsted i Spanien, ved
Fernando Pombo Garcia, Ricardo Garcia Vicente og Ifiigo Igartua Arregui,
Madrid, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokat Claude Wassenich, 6, rue
Dicks,

sagsogere,

mod

Rédet for De Europwxiske Fzllesskaber ved de juridiske konsulenter Bernhard
Schloh og Ramén Torrent, som befuldmzgtigede, og med valgt adresse i Luxem-
bourg hos direkter Xavier Herlin, Den Europziske Investeringsbanks Direktorat
for Juridiske Anliggender, 100, boulevard Konrad Adenauer,

sagsogt,

stattet af

Kommissionen for De Europwiske Fellesskaber ved de juridiske konsulenter
Francisco José Santaolalla og Eugenio de March, som befuldmegtigede, og med
valgt adresse i Luxembourg hos Nicola Annecchino, Kommissionens Juridiske
Tjeneste, Wagner-Centret, Kirchberg,

intervenient,

* Processprog: spansk.
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angiende en pastand om annullation af artikel 1 i Rédets forordning (EOF)
nt. 2145/91 af 15. juli 1991 om zndring af forordning (EQF) nr. 790/89 for si vidt
angir maksimumsbelobet for stotten til forbedring af kvaliteten og fremme af
afsztningen af nedder og johannesbred (EFT L 200, s. 1),

har

DOMSTOLEN

sammensat af prasidenten, O. Due, afdelingsformzndene C.N. Kakouris, G.C.
Rodriguez Iglesias, M. Zuleeg og J.L. Murray samt dommerne G.F. Mancini, R.
Joliet, FA. Schockweiler, J.C. Moitinho de Almeida, F. Grévisse og P.J.G. Kapteyn,

generaladvokat: W. Van Gerven
justitssekreter: assisterende justitssekretzer H. von Holstein,

pa grundlag af retsmederapporten,

efter at parterne har afgivet mundtlige indleg i retsmedet den 10. marts 1993,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 21. april 1993,

afsagt folgende

Dom

Ved stzvning indgivet til Domstolens Justitskontor den 15. oktober 1991 har
Abertal SAT Limitada og 18 andre spanske sammenslutninger af producenter af
nodder og johannesbred (herefter benzvnt »sagsegerne«) i medfer af EOF-
traktatens artikel 173, stk. 2, anlagt sag med pistand om annullation af artikel 1 i
Rédets forordning (EQF) nr. 2145/91 af 15. juli 1991 om ndring af forordning
(EQF) nr. 790/89 for si vidt angir maksimumsbelabet for stotten til forbedring af
kvaliteten og fremme af afsztningen af nedder og johannesbred (EFT L 200, s. 1).
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Ved Rédets forordning (EQF) nr. 789/89 af 20. marts 1989 om indferelse af serlige
foranstaltninger for nedder og johannesbred samt om =ndring af forordning
(EQF) nr. 1035/72 om den fzlles markedsordning for frugt og grentsager (EFT
L 85, 5. 3) indfgjedes der et afsnit IIA i nzvnte forordning nr. 1035/72 af 18. maj
1972 (EFT 1972 11, s. 423), der senere er zndret.

Afsnit IIA i ovennzvnte forordning nr. 1035/72 foreskriver visse stotteforanstalt-
ninger for ngdder og johannesbred, herunder navnlig stotte til gennemfarelse af
planer for forbedring af kvaliteten og fremme af afsztningen, som er indgivet af
producentorganisationerne og godkendt af de nationale myndigheder (artikel 14d i
forordning nr. 1035/72).

De i denne bestemmelse omhandlede planer tilsigter en forbedring af produktio-
nens kvalitet ved en sortsomstilling og en dyrkningsforbedring pé arealer med ens-
artet, ikke spredt beplantning, samt i givet fald en forbedring af afsztningen.

Ifelge artikel 14d i forordning nr. 1035/72 ydes der til gennemferelse af de god-
kendte planer en fellesskabsstotte pi 45%, nir planerne finansieres med 45% af
producentorganisationerne og med 10% af medlemsstaten. Der gzlder dog et loft
for Fellesskabets stotte og for medlemsstatens bidrag, der begge udbetales over en
periode pa ti 4. Maksimumsstotten nedszttes gradvis.

Maksimumsbelebet for statten til forbedring pr. hektar, der i artikel 2 i Ridets for-
ordning (EQF) nr. 790/89 af 20. marts 1989 (EFT L 85, s. 6) fastsattes til 300 ECU
for de forste fem &r og til 210 ECU for de folgende fem 2r, blev ndret ved artikel
1 1 ovennzvnte forordning nr. 2145/91.
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I henhold til denne bestemmelse, der er genstanden for denne sag, varierer maksi-
mumsbelgbet pr. hektar i forhold til karakteren af de aktioner, der er gennemfort
til iverkszttelse af planen, og er fastsat til:

— 475 ECU om 4ret i fem ir for arealer, der ryddes og genplantes og/eller sorts-
omstilles, idet dette arbejde kun m3 vedrore et areal pd hejst 40% af det sam-
lede areal af den plantage, som er omfattet af planen (med hgjst 20% i de forste
to ir og hejst 20% i de folgende tre ar)

— 200 ECU om éret i de resterende ar af planens gennemforelse for arealer, der
genplantes eller sortsomstilles

— 200 ECU om iret til arbejder til gennemforelse af andre aktioner, der kan
omfatte resten af plantagen.

I henhold til artikel 3 i ovennzvnte forordning nr. 2145/91 tridte forordningen i
kraft den 23. juli 1991. I henhold til litra a) og b) i denne artikel anvendes de nye
maksimumsbelob straks for planer, som godkendes efter forordningens ikrafttrz-
den, mens de forst anvendes fra den 1. september 1993 for de planer, der var god-
kendt inden forordningens ikrafttreden, og ikke gzlder for udgifter til gennemfo-
relse af allerede godkendte planer, som producentorganisationerne har indgaet
forpligtelser for, for forordningen tradte i kraft.

I henhold til procesreglementets artikel 91, stk. 1, har Radet ved szrskilt dokument
indgivet til Domstolens Justitskontor den 23. december 1991 fremsat formalitets-
indsigelse. I henhold til procesreglementets artikel 91, stk.3, har Domstolen
bestemt, at der skal forhandles mundtligt om denne indsigelse.

Ved kendelse af 9. marts 1992 har Domstolens prasident tilladt Kommissionen at
intervenere til statte for Ridets pastande.
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Hvad nzrmere angdr sagens faktiske omstendigheder, de relevante bestemmelser,
retsforhandlingernes forleb samt parternes anbringender og argumenter henvises
til retsmederapporten. Disse omstzndigheder omtales derfor kun i det folgende 1
det omfang, det er nedvendigt for forstielsen af Domstolens argumentation.

Til stotte for sin formalitetsindsigelse har Ridet, stottet af Kommissionen, gjort
gzldende, at sagsogerne hverken er umiddelbart eller individuelt berert af den
anfzgtede forordning.

Sagsegerne har derimod for det forste anfert, at den anfegtede forordning bererer
dem umiddelbart, eftersom de kompetente nationale myndigheder ikke er overladt
noget skon ved anvendelsen af de omtvistede 2ndringer. For det andet er sagso-
gerne, uanset om den anfagtede forordning har en almengyldig og abstrakt karak-
ter for de producentorganisationer, hvis planer er godkendt efter dens ikrafttraden,
individuelt berert, idet de inden for en fastsat frist har opfyldt et bestemt form-
krav, nemlig indgivelse af godkendte forbedringsplaner, og idet @ndringen af mak-
simumsbelabet for stotten til planer, der allerede var godkendt ved den anfxgtede
forordnings ikrafttreeden, blev indfert pa grund af omfanget af den af sagsegerne
sogte stotte, der overskred de ansliede stottebelab i fellesskabsbudgettet.

Vedrerende Ridets formalitetsindsigelse bemzrkes, at i henhold til traktatens arti-
kel 173, stk. 2, kan enhver fysisk eller juridisk person indbringe klage over beslut-
ninger, der retter sig til ham, samt over beslutninger, som skont de er udferdiget i
form af en forordning eller en beslutning rettet til en anden person, dog berarer
ham umiddelbart og individuel.

Da nzrvzrende sag vedrerer annullation af en bestemmelse i en forordning, ma det
underseges, om sagsogerne bereres umiddelbart og individuelt af den anfxgtede
retsakt.
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Med hensyn til sporgsmilet om, hvorvidt sagsegerne er individuelt berert, bemzer-
kes, at det af Domstolens faste praksis fremgar, at muligheden for med sterre eller
mindre bestemthed at angive antallet eller endog identiteten af de retssubjekter, pa
hvem en foranstaltning finder anvendelse, pa ingen mide er ensbetydende med, at
de skal anses for individuelt berort, nar det er ubestridt, at foranstaltningen anven-
des p4 grundlag af objektive faktiske og retlige kriterier, som er fastlagt i den
pagzldende retsakt (jf. bl.a. dom af 16.3.1978, sag 123/77, UNICME mod Rédet,
Sml. s. 845, og af 24.2.1987, sag 26/86, Deutz und Geldermann mod Rédet, Sml.
s. 941).

Det bemarkes herom, at den anfegtede bestemmelse i ovennzvnte forordning
nr. 2145/91 har til formal fremover at zndre maksimumsbelebet for stotten til alle
producentorganisationer til gennemforelse af forbedringsplaner i sektoren for ned-
der og johannesbrad ved en betydelig forhajelse af stotten til rydning efterfulgt af
nytilplantning og/eller sortsomstilling og en nedszttelse af maksimumsbelebet for
stotten til andre foranstaltninger, der kan gores til genstand for en plan i henhold
til artikel 7 i Kommissionens forordning (EQF) nr. 2159/89 af 18. juli 1989 om
fastszttelse af gennemforelsesbestemmelser til de szrlige foranstaltninger for ned-
der og johannesbrad, der er fastsat i afsnit IIA i forordning (EQJF) nr. 1035/72
(EFT L 207, . 19).

Som det fremgar af forste betragtning til den omtvistede forordning, er formalet
med stotteordningen navnlig at tilskynde til rydning efterfulgt af genplantning
og/eller sortsomstilling, eftersom denne type aktioner bidrager mest til forbedring
af kvaliteten af de pigzldende produkter. Den storste del af stotten skal derfor
omfatte disse aktioner, s3 meget des mere som disse ikke alene medferer heje
omkostninger, men ogs3 et midlertidigt tab af indtzgter for de berorte producen-
ter, mens der skal fastszttes et lavere beleb til finansieringen af de evrige typer
aktioner, der omfatter den resterende del af plantagen.

Den omtvistede bestemmelse berorer siledes pa ingen made sagsogerne pa grund af
visse, for dem specifikke trzk eller faktiske omstendigheder, som adskiller dem fra
alle andre producenter, men er ved sit abstrakte og almengyldige indhold rettet til
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ikke nzrmere specificerede grupper af personer og finder anvendelse pa objektivt
bestemte situationer.

Efter den anfagtede forordnings formal er denne ikke szrligt rettet til sagsagerne;
forordningen bergrer kun sagsegerne i deres objektive egenskab af producentorga-
nisationer i den pagzldende sektor og bererer derfor pi samme made enhver anden
erhvervsdrivende, der aktuelt eller potentielt befinder sig i den samme situation.

Som generaladvokaten har fremhavet i punkt 32 i sit forslag til afgerelse, bestar
den eneste sondring, der foretages i den omhandlede forordning, mellem allerede
godkendte planer og planer, der godkendes efter dens ikrafttraden, i, at der fast-
szttes overgangsbestemmelser for producenter med allerede godkendte planer.

I henhold til artikel 3 i ovennavnte forordning nr. 2145/91 anvendes de nye stot-
tebelob nemlig forst fra den 1. september 1993 for allerede godkendte planer, hvil-
ket vil sige mere end to ar efter forordningens ikrafttreden, og desuden gelder de
iklee for udgifter, som producentorganisationerne inden forordningens ikrafttra-
den har indgaet forpligtelser for.

Endvidere bestemmes det 1 Kommissionens forordning (EQF) nr. 3746/91 af 18.
december 1991 om fjerde 2ndring af forordning (E@F) nr. 2159/89 om fastsettelse
af gennemforelsesbestemmelser til de sarlige foranstaltninger for nedder og johan-
nesbrod, der er fastsat i afsnit IIA i Ridets forordning (E@F) nr. 1035/72 (EFT
L 352, s.53), at producenterne indtil den 31. december 1992 kan anmode om at
foretage andringer i allerede godkendte planer, siledes at de omfatter rydning
efterfulgt af nytilplantning og/eller sortsomstilling, og dermed nyde godt af den
forhejede stotte til denne type aktioner.
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Disse sondringer er imidlertid objektivt berettiget af nedvendigheden af at gen-
nemfore den pigzldende bestemmelses formal i forhold til bestiende faktiske
omstzndigheder, og de indebarer derfor ikke, at sagsogerne som folge heraf skal
betragtes som individuelt berart af artikel 1 i nevnte forordning nr. 2145/91, der
alene er genstanden for dette annullationssegsmal.

Der foreligger desuden ikke noget konkret element i den omtvistede forordning,
hvoraf det kan udledes, at de omhandlede foranstaltninger er vedtaget specielt med
henblik pd sagsegernes planer.

Under disse omstzndigheder berarer den anfzgtede bestemmelse ikke sagsogerne
individuelt efter traktatens artikel 173, stk. 2, og sagen ber derfor afvises.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, paleegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger. Da sagsegerne har tabt sagen, demmes de til at betale
sagens omkostninger. I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 4, litra a),
barer intervenienten, Kommissionen, sine egne omkostninger.

P23 grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer
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DOMSTOLEN

1) Sagen afvises.

2) Sagsagerne betaler sagens omkostninger.

3) Intervenienten, Kommissionen, betaler sine egne omkostninger.

Due Kakouris Rodriguez Iglesias
Murray Mancini Joliet
Schockweiler Moitinho de Almeida Grévisse

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 15. juni 1993.

J--G. Giraud

Justitssekreter

Zuleeg

Kapteyn

O. Due

Prasident
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